Harn6sands kommuns revisorer

Till Fér kdnnedom:
Kommunstyrelsen Kommunfullméaktige
2023-10-05

Revisionsrapport ”Oversiktlig granskning — delirsrapport per 2023-08-31

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en dversiktlig granskning av delarsrapport
per 2023-08-31.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen att:
e Redovisa hyresavtalen avseende verksamhetsfastigheterna som finansiell leasing.
o Sikerstélla att statsbidragen redovisas enligt RKR (Radet for kommunal redovisning) R2.
o Tillse att det gér att verifiera utfallet for resultatuppdragen vid delarsbokslutet.

o Sékerstélla att delarsrapporten upprittas i god tid for distribution till sdvdl kommunstyrelsen
som till revisorer.

Vi ser positivt pa att Mellannorrlands Pensionsstiftelse numera ingar i kommunens riakenskaper. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen tillser att redovisningen utifran ett aktuellt bokslut for stiftelsen.

Revisionen 6nskar att kommunstyrelsen ldmnar svar pa ovanstdende rekommendationer samt
synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i rapporten senast den 11 december 2023. Av svaret
bor det framgé vilka eventuella atgérder som ska vidtas och nir de beréknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.
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Shabh overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens krav
och god redovisningssed

Vi bedémer att forvaltningsberattelsen uppfyller kraven.

Vi noterar att kommunen inte foljer RKR R5 Leasing

Resultat och prognos
Kommunens delarsresultat uppgar till -0,9 mnkr.

Arsprognosen uppgar till 13,5 mnkr, en férsamring pa
24,8 mnkr mot budget.

Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos
som lamnas i delarsrapporten, att
styrelsen bedémer att det lagstadgade
balanskravet kommer att uppfyllas.

Mal med betydelse for god
ekonomisk hushallning

Det prognostiserade resultatet inte ar
forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i

budget 2023.
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Inledning




Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill siga minst sex manader och hogst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL beddoma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.



Svite och revisionsfragor

Den oversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststéllda malen for god ekonomisk
hushallning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad galler
mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utférts enligt
Skyrevs (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomienheten.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet féor kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen fér god
ekonomisk hushallning.



Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs foér att beddma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos



02
Gransknings-

resultat




Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Vi har noterat att kommunen inte tillampar den férenklade férvaltningsberattelsen utdver detta har inte noterat nagra
avvikelser mot detta.



Delarsrapportens rakenskaper - fortsattning

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats foljande, ovriga, avvikelser:

(@)

Kommunen hyr en betydande andel av verksamhetsfastigheterna. Vi anser att dessa bor redovisas som finansiell
leasing och inte som operationell.

Kommunen har under aret erhallit bidrag avseende "sakerstalla en god vard och omsorg for aldre personer” med
aterbetalningskrav, som felaktigt redovisats under posten generella bidrag och utjamning. Vidare har vi aven
noterat att ett generellt bidrag avseende "stod for att minska andelen timanstallningar inom aldreomsorgen” utan
aterbetalningskrav, felaktigt redovisats under posten verksamhetens intékter. Dessa medfor en felaktig
klassificering enligt RKR R2 i delarsrapporten och prognosen men paverkar inte det totala resultatet. Vi
rekommenderar att klassificeringen av statsbidrag ses éver och korrigeras till arsbokslutet.

Vidare har kommunen avseende ovan erhallna generella bidraget, avseende "stdd for att minska andelen
timanstallningar inom aldreomsorgen”, vid delaret inte periodiserat detta i enlighet med RKR2. Bidraget beslutades
om 2023-07-04 och borde saledes endast intaktsforts till 2/6, per 2023-08-31 har hela bidraget om 16 mnkr
intaktsforts. Detta ar dock korrekt hanterat i prognosen for helaret.

Fran och med delaret 2023 raknas Mellannorrlands pensionsstiftelse in i kommunens balansrakning som en
finansiell tillgang. Justering har skett av de ingaende balanserna med 203 mnkr och har justerats mot det egna
kapitalet i kommunen. Vidare har stiftelsen ocksa tagits in i de sammanstallda rakenskaperna for delaret. Stiftelsen
har per 2023-08-31 inte upprattat nagot bokslut sa eventuella vardeférandringar samt inkoép/férsaljningar och
darmed reavinster/forluster for arets forsta atta manader har kommunen inte tagit hansyn till i sin redovisning.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige har i arsplan for ar 2023 faststallt atta mal, varav ett finansiellt mal. Till varje mal finns ett eller flera
resultatuppdrag, totalt 22 resultatuppdrag varav tva med koppling till det finansiella malet.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal
och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess
kommunala koncernféretag gemensamt. Vi ser darfor positivt pa att de ekonomiska malen som agardirektiven anger for
de kommunala bolagen ingar i koncernens bedémning. Daremot konstaterar vi att det for kommunkoncernen som helhet
saknas verksamhetsmal.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning for
kommunkoncernen.

Kommunstyrelsens sammantagna bedémning ar att kommunen inte uppnar god ekonomisk hushallning 2023 da endast
ett av de tva finansiella resultatuppdragen ar uppfyllda samt att 67 procent av 6vriga resultatuppdrag ar helt eller delvis
uppfyllda.

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt
med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.
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God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Finansiella mal:

Var bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar férenligt med de av kommunfullmaktige faststallda finansiella
malen da malet avseende sjalvfinansieringsgraden inte bedéms uppnas. Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit
nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Noteras att kommunfullmaktige 2023-06-19 beslutade om att sdnka malet om kommunens resultat till 0,1 % av skatter
och generella statsbidrag samt utjamning.

Verksamhetsmal:

Tva av de sju verksamhetsmalen beddms uppnas medan ett beddms inte uppnas. For de dvriga ar bedémningen att de
uppnas delvis. Det ar daremot inte maijligt att verifiera utfallet da det for flertalet resultatuppdrag saknar uppgift om utfall,
eller en prognos som gar att bedéma, for ar 2023.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har [amnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunstyrelsen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i férvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar
det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 9,3 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund féor kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga vasentliga
felaktigheter.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, den 6versiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt
med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Slutsats - Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer att det
lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att géra en annan bedémning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

Ovrigt

Kommunen har inte levererat delarsrapporten i tid for var revision, vilket inneburit férseningar i processen.

Sundsvall den 5 oktober 2023

Lars Skoglund Lena Medin Marlene Olsson
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
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