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Overformyndarnamnden Harndsand-Kramfors

Overformyndarnamnden Harndsand-Kramfors

kallas harmed till ssmmantréde fredagen den 24 januari 2025 kl. 09:30 i KS-salen,
Radhuset. Vid férhinder vanligen ta kontakt med ordféranden Ingemar Wiklander eller
vice ordféranden Kristina Lofroth.

Halltider for sammantradet
09.30 Upprop
09.35 Aktuella &renden

Delegationsbeslut
e Delegationsbeslut gallande fast egendom och bostadsréatt

e Delegationsbeslut — redovisning fran forra mote

e Delegationsbeslut — valjs ut for redovisning pa nasta mote

Foredragningslista

Informationsarenden

Anmalan om JAV 2025

Val av justerare

Faststallande av dagordning

Arendet omfattas av sekretess

Arendet omfattas av sekretess

Arendet omfattas av sekretess

Yttrande revisionens granskning av delegationsordningen
Redovisning av delegationsbeslut 2025
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Ingemar Wiklander
ordfdrande

()
. Dokumenttyp Sida
Overférmyndarsamverkan i
M Harndsa mdy. Kramfors TJANSTESKRIVELSE 1(1)
Datum Diiarienummer
Kommunstyrelseférvaltningen 2024-12-05 OFN2024-000102
Overférmyndarnamnden

Harndsand Kramfors

Revidering av delegationsordning

Overférmyndarenheten foreslar att Overformyndarnamnden Harnosand
Kramfors beslutar

att anta reviderad delegationsordning

att delegationsordningen géller fran och med 1 januari 2025
Beskrivning av drendet

Enligt kommunallagen har de fortroendevalda det politiska ansvaret for
verksamheten i sin helhet, vilket innefattar beredning, beslut och
genomférande. Namndens beslutanderatt kan inom vissa omraden flyttas
genom delegation 6 kap. 37 8, kommunallagen. Overférmyndarniamnden far
enligt 19 kap. 14 § foraldrabalken uppdra at ledamot, erséttare som tjanstgor
eller kommunal tjansteman med den kompetens som behdvs att avgora vissa
grupper av arenden. En delegat agerar i stéllet for namnden. Delegaten fattar
beslut pa namndens vagnar, vilket innebar att namnden &r juridiskt ansvarig.
Det betyder att delegatens beslut kan overklagas pa samma satt som ett
namndbeslut.

En delegationsordning &r en lista Gver de &rendetyper dar namnden beslutat
att delegera sin beslutanderétt. Dar anges delegater samt ibland aven
ersattare. | delegationsordningen anges pa vilken niva beslut far fattas.

Overférmyndarenheten har, utifrdn revisionens granskning av niamndens
delegationsordning, reviderat och uppdaterat géllande delegationsordning.

Bilaga
Bilaga Delegationsordning Overformyndarnamnden Harnésand Kramfors
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Datum

2025-01-16

Granskning av delegationsordning

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning av
kommunens rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingick
i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att beddma om delegationsordningarna ar

andamalsenliga samt om styrelse och namnd har tillracklig uppf6ljning och
kontroll av fattade beslut med stdd av delegation. Revisionens samlade
bedémning utifran granskningens syfte ar att 6verformyndarnamnden delvis
har andamalsenliga delegationsordning och delvis har tillracklig uppfdljning
och kontroll av fattade beslut med stdd av delegation.

Granskningsresultatet i sin helhet framgar i rapporten Granskning
delegationsordningar, daterad 2024-11-07.

Overférmyndarnamnden har tagit del av resultatet och tackar for revisionens
observationer och rekommendationer. Revisionen pekar pa viktiga aspekter
att kvalitetssakra. Nedan féljer en beskrivning av de forbattringsatgarder som
pagar eller har initierats.

Revisorernas rekommendationer samt dverférmyndarens hallning
Rekommendation:  Oversyn av  delegationsordningarna  avseende
beskrivning av nar jav uppstar.

Svar: Overférmyndarnamnden delar revisionens bild att javsituationer inte
uppmarksammats tydligt nog i delegationsordningen.
Overférmyndarnamnden har darav reviderat delegationsordningen vad
gallande jav fran och med 2025-01-01.



Rekommendation: Sékerstélla att ndmnden beslutar i vilken utstrackning
beslut som fattats med stod av delegation ska anmalas till ndmnden.

Svar: Overférmyndarnamnden delar delvis revisonens bild vad gallande
anmalan for delegationsbeslut. Overférmyndarnamnden har darav reviderat
delegationsordningen vad géllande anmélan av delegationsbeslut fran och
med 2025-01-01.

Rekommendation: ~ Oversyn av  delegationsordningarna  utifran
verkstallighetsbeslut, funktion och tydligare beslutanderétt.

Postadress

871 80 Harnosand

Bescksadress Hemsida Telefon

Harndsands kommun

Harnésands kommun Stadshuset www.harnosand.se 0611-34 80 00
E-post Fax
kommun@harnosand.se 0611-34 80 30
Datum
2025-01-16

Svar: Overformyndarnamnden tackar for revisionens rekommendation.
Overformyndarnamnden har darav reviderat delegationsordningen vad
gallande jav fran och med 2025-01-01.

Rekommendation:  Oversyn av  delegationsordningarna  avseende
vidaredelegering.

Svar: Overférmyndarnamnden tackar for revisionens rekommendation.
Overférmyndarnamnden har dérav reviderat delegationsordningen vad
gallande jav fran och med 2025-01-01.

Ingemar Wiklander
Overformyndarnamndens ordférande

Organisationsnr

212000-2403
Bankgiro

5576-5218

Sida
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Harn6sands kommuns revisorer

Till Fér kénnedom:
Kommunstyrelsen Kommunfullméaktige
Arbetslivsnamnden

Samhallsnamnden

Skolndmnden

Socialnamnden

Overférmyndarnamnden

2024-11-07

Revisionsrapport ”Granskning av delegationsordningar”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning av kommunens rutiner kring
delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2024.

Revisionen onskar att kommunstyrelsen, arbetslivsndmnden, samhé&llsndmnden, skolndmnden,
socialnamnden och éverformyndarnamnden lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 7 februari 2025. Revisionen begér en tydlig och konkret redovisning av vilka
atgarder som styrelsen och namnderna beslutar att genomfora samt uppgift om nér dessa ska vara
genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmag.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

F6ér Harndsands kommuns revisorer

Anders Gafvert Lillemor Andersson Samuel Moéller
Ordférande Vice ordférande 2:a vice ordférande
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Harndsands kommun

Granskning av delegationsordningar

2024-11-07

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Confidential

Sammanfattning

KPMG har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelse och namnd har tillracklig uppfoljning och kontroll av
fattade beslut med stdd av delegation.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna delvis har andamalsenliga delegationsordningar och delvis har
tillracklig uppfoljning och kontroll av fattade beslut med stod av delegation.

Var bedomning grundar sig pa kommunstyrelsen och namnderna har sakerstallt att
delegationsordningarna dverensstammer med styrelsens och ndmndernas uppdrag
enligt vad som anges i reglementen. En brist vi ser &r att dverformyndarnamnden inte
har beslutat i vilken utstrackning beslut som har fattats med stdd av delegation ska
anmalas till namnden.

Av var granskning har det aven framkommit att det finns otydligheter i flera
delegationsordningar avseende funktion, beslutanderatt och verkstéllighetsbeslut.

Vi konstaterar vidare att var stickprovskontroll visar att det forekommer att fattade
delegationsbeslut inte rapporteras till styrelse och namnd vid nastkommande
sammantréade. Viss kontroll och uppféljning av delegationsbeslut sker genom stickprov
men dock inte av alla ndmnder och styrelsen.

Revisionsfraga Beddmning samtliga granskningsobjekt

Har styrelse och namnder sakerstallt att | DelVis
delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt inte ar
olamplig?

Har styrelse och namnderna sakerstallt | DEViS

att det tydligt framgar vilken och till vilken
funktion beslutanderatt har delegerats?

Har styrelse och namnd sakerstallt att | alit vasentlighet

delegation och ansvarsfordelning &r
uppdaterad och anpassad till verksamhet
och organisation?

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Har styrelse och namnder sakerstallt att | DelVis

delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt inte ar
olamplig?
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2024-11-07

Finns och efterlevs faststallda regler och rutiner for anmalan av beslut som fattas

med stod av delegation?

Kommunstyrelsen Delvis
Samhaéllsnamnden Delvis
Skolnamnden Delvis

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen och
samtliga namnder:
- Oversyn av delegationsordningarna avseende beskrivning av nar jav uppstar,
se avsnhitt 4.2
- Tillse att det foreligger en samsyn av de inledande texterna av samtliga
delegationsordningar, se avsnitt 4.2
- Se Qver rutin for anmalan av delegationsbeslut och respektive
delegationsordningar i syfte att dessa ska 6verensstdmma, se avsnitt 4.3
- Sakerstélla och félja upp att samtliga beslut anmals till nAmnd/styrelse, se
avsnitt 4.3

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen,
samhallsnamnden, dverformyndarnamnden och socialndmnden:

- Oversyn av delegationsordningarna utifran verkstallighetsbeslut, funktion och
tydligare beslutanderatt, se avsnitt 4.2
Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen,
overférmyndarnamnden, skolndmnden samt arbetslivsnamnden:
- Oversyn av delegationsordningarna avseende vidaredelegering, se avsnitt 4.2
Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi éverférmyndarnamnden:
- Sakerstélla att nAmnden beslutar i vilken utstrackning beslut som fattats med
stod av delegation ska anmalas till nédmnden, se avsnitt 4.2

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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KPMG

Harnésands kommun
Granskning av delegationsordningar

2024-11-07

Bakgrund

KPMG har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2024.

Revisorerna bedomer risken att delegationen fran namnd till férvaltning kan vara alltfor
lAdngtgdende. Vidare bedoms en risk for att namnden inte har en tillracklig uppfdljning
och kontroll av fattade beslut med stod av delegation fran namnden.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelse och namnd har tillracklig uppfoljning och kontroll av
fattade beslut med stdd av delegation.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Har styrelse och namnder sékerstéllt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt inte ar olamplig?

- Har styrelse och namnderna sakerstallt att det tydligt framgar vilken och till
vilken funktion beslutanderatt har delegerats?

o Har styrelse och namnd sakerstallt att delegation och ansvarsférdelning
ar uppdaterad och anpassad till verksamhet och organisation?

- Har styrelsen och namnd sakerstallt att gallande delegationsordningar
efterlevs?

o Finns och efterlevs faststallda regler och rutiner fér anmélan av beslut
som fattas med stéd av delegation?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, arbetslivsnamnden, samhéllsnamnden,
socialnamnden, skolndmnden samt éverférmyndarnamnden. Granskningen avser ett
urval av delegationsbeslut fattade under ar 2023/2024.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap. § 6
- Kommunallagen 6 kap. § 38

- Reglementen och delegationsordningar for respektive namnd och
kommunstyrelsen

- Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomfoérts genom:

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Dokumentstudier av reglemente och delegationsordningar for kommunstyrelsen
och namnderna som ar féremal fér denna granskning

Intervjuer har genomfdorts med ordférande i respektive ndamnd, kanslichef,
forvaltningschef for skolnamnden, enhetschef éverférmyndarenheten,
forvaltningschef arbetslivsférvaltningen, namndsekreterare och registratorer.
Ovriga forvaltningschefer och/eller administrativa chefer har erbjudits att delta
vid intervju.

Stickprovsvisa kontroller av delegationsbeslut har skett av kommunstyrelsen,
skolnamnden och samhallsnamnden. Delegationslistor fran manaderna
november 2023, januari 2024 och april 2024 har begarts ut fran respektive
styrelse/namnd och darefter har ett urval av delegationsbeslut begarts ut.

Det har inom arbetslivsndmnden har under ovan angivna tidsperiod enligt
delegationslistan inte fattats ndgot delegationsbeslut. Overférmyndarnamndens
delegationsbeslut har inte ingatt i stickprovskontrollen da dessa
delegationsbeslut omfattas av individsekretess. For socialnamnden har ett
delegationsbeslut begéarts ut, som inte omfattades av sekretess, men kunde inte

granskas da det inte fanns dokumenterat som ett delegationsbeslut.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis I allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har beretts méjligheten att faktakontrollera rapporten.

Kommunallagens bestammelser om delegering

Fullméktiges delegering
Av! kommunallagen, KL, framgar att fullmaktige far uppdra at en namnd att i

fullm&ktiges stalle besluta i ett visst &rende eller i en viss grupp av arenden, férutom i

de fall som framgar av 5 kap. 1 § KL.

Enligt 5 kap. 1 § KL framgar bland annat att arenden av principiell beskaffenhet eller

annars av storre vikt beslutar fullmaktige om.

15 kap. 2 § KL

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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2024-11-07

Delegering fran styrelse/namnd

Allmant om delegering

Kommunfullméaktige ska, enligt kommunallagen?, besluta om reglementen for styrelsen
och namnderna. Reglementet ska innehalla deras verksamhet och arbetsformer.

Styrelsen och namnderna kan ge delegation inom sin verksamhet och arbetsformer
inom vad som anges i reglementet. Under forutsattning att det inte finns nagon form av
begréansning i lag eller annan reglering att uppgiften inte kan delegeras.

Enligt kommunallagen?® framgar vilka arenden som namnden inte far delegera. Det
galler till exempel arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet. Motivet till delegationsforbudet &r att nd&mnderna/styrelsen ska ha kvar det
overgripande ansvaret for verksamheten.

Det finns &ven i speciallagstiftning regleringar kring delegation exempelvis
socialtjanstlagen och skollagen som paverkar hur namnden kan delegera i vissa fragor.

Ett beslut ska vara skriftligt, oavsett om det ar fattat av styrelsen/namnden vid
sammantrade eller om beslutet ar fattat genom delegation.

Det ar lampligt att delegeringen framgar av delegationsordningen som &r beslutad av
styrelsen/namnden for att pa sa satt samla den delegation som namnden/styrelsen
lamnat. Beslut om delegering kan aven dokumenteras i ett protokoll.

En namnd far enligt kommunallagen* uppdra at till presidiet, ett utskott, en ledamot, en
ersattare eller anstélld att fatta beslut i ett visst &rende eller en viss grupp av arenden.

Nar namnden delegerar sin beslutanderétt ska det anges vilken beslutanderatt som
delegeras och till vem beslutanderatten 6verlats. Namnden kan inte besluta om en

blandad delegering, det vill saga till anstalld och fortroendevald i forening.®

| arenden som ar sa bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas far
namnden uppdra till ordférande eller annan ledamot som namnden utsett att besluta pa
namndens vagnar.®

26 kap. 44 8 KL

3 6 kap. 38 8 KL

47 kap. 58 KL

5 Prop. 2016/17:171
6 6 kap. 39 8 KL

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Om styrelsen/namnden uppdrar at en forvaltningschef” inom namndens
verksamhetsomrade att fatta beslut, far namnden 6verlata at forvaltningschefen att i sin
tur uppdra at en annan anstalld inom kommunen eller regionen att fatta beslutet®,

Anmalan av delegationsbeslut

Alla beslut som fattas pa delegation ska® anmalas till den namnd eller styrelse som
delegerat beslutanderatten.

Beslut som fattas med stod av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmalas till
forvaltningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att
vidareanmala besluten till nAmnden finns inte, men namnden kan stalla sddana krav
som villkor for att godkanna vidaredelegering. Bradskande beslut som fattas med stod
av kommunallagen®® ska anmaélas vid namndens nasta sammantrade.

Utebliven anmalan paverkar inte det fattade beslutets giltighet men daremot vinner
beslutet inte laga kraft om klagotiden inte 16pt ut, vilket foérutsatter en anmalan till
namnden/styrelsen.

Ren verkstallighet eller delegering

Gransen mellan beslut som kraver delegering och sadana atgarder som anses vara ren
verkstéllighet &r inte alltid tydlig. Med namndsbeslut avses beslut fattade av ndmnd
eller av en delegat med stdd av delegering av namnd. Med verkstéllighet avses att
nagon verkstaller ett redan fattat beslut och det saknas ett eget stallningstagande.
Exempel pa ren verkstallighet ar avgiftsdebitering enligt faststalld taxa eller tilldelning
av forskoleplats enligt en klar turordningsprincip.

Gransdragning mellan vad som ar beslutsfattande och ren verkstéllighet har betydelse

for mojligheten att verklaga beslutet genom laglighetsprovning*t. Enligt 13 kap. 2 § KL
kan ndmndsbeslut och delegationsbeslut éverklagas genom laglighetsprévning medan

beslut som ar ren verkstéllighet eller av forberedande art inte kan dverklagas.

77 kap. 8§58 KL
87 kap. 6 8§ KL
96 kap. 40 8 KL
10 6 kap. 38 § KL
11 | aglighetsprovningen innebar, som namnet antyder, en kontroll av beslutets laglighet. Vid en 6verklagan
genom laglighetsprovning kan forvaltningsréatten upphéva eller godkénna beslutet men inte dndra det.
8
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4.1.2

4.1.3

4.1.4

Harndsands kommun

Granskning av delegationsordningar
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Resultat av granskningen

Reglemente for kommunstyrelse och namnder

Kommunfullm&ktige har faststéllt ett gemensamt reglemente for kommunstyrelse och
namnder i Harnésands kommun?*2.

Av reglementet framgar gemensamma bestammelser for samtliga namnder samt
respektive ndmnds specifika verksamhet och uppdrag.

Kommunstyrelsen

Av reglementet framgar det att kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan med ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning. Vidare framgar det att kommunstyrelsens ansvarsomraden bland
annat ar 6versiktsplanering, bostadsférsérjning, mark- och exploateringsverksamhet,
kultur och planering fér samt samordning av kommunens arbete med civilt forsvar och
sakerhetsskydd.

Arbetslivsnamnden

Enligt reglementet ansvarar arbetslivsndmnden for att fullgéra uppgifter inom det
offentliga skolvasendet for vuxna enligt skollagen fullgéra kommunens uppgifter enligt
lag om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare och samordna och erbjuda
sysselsattning och arbetsmarknadsinsatser enligt socialtjanstlagen samt for personer
som star langt fran arbetsmarknaden. Vidare ansvarar namnden bland annat for drift av
Harndsands energitekniska arena, samordna kommunens sommarjobb fér ungdomar
samt att stddja och utveckla integrationsframjande insatser.

Samhallsndmnden

Samhaéllsnamndens ansvar, enligt reglementet, ar bland annat att vara kommunal
vaghalliningsmyndighet, verkstéllande organ for mark- och exploateringsverksamhet,
uppgifter inom plan- och byggvasendet, uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet
och uppgifter inom miljévards- och naturvardsfragor inklusive planering inom
kulturmiljoomradet. Darutover ansvarar aven samhallsnamnden bland annat for lokala
trafikforeskrifter, fritids- och idrottsomradet, detaljplaner av ej principiell betydelse eller
av storre vikt och prévning av tillstand for servering av alkoholdrycker.

Skolnamnden

Av reglementet framgar det att skolnamnden ansvarar for att fullgora kommunens
uppgifter inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdomar enligt skollagen,

12 Kommunfullméktige 2023-05-22 § 74
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sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. Vidare ansvarar
skolnamnden bland annat for kommunens aktivitetsansvar for ungdomar.

Socialnamnden

Socialnamnden ansvarar, enligt reglementet, for kommunens uppgifter inom individ-
och familjeomsorg, uppgifter inom omsorg om funktionshindrade, uppgifter inom
aldreomsorg och hemtjanst. Vidare ansvarar socialnamnden for familjeradgivning,
fordelning av bidrag till ideella organisationer inom namndens verksamhetsomrade
samt uppgifter enligt lagen om valfrihetssystem (2008:962).

Overféormyndarnamnden

Av reglementet framgar det att namnden ar gemensam med Kramfors kommun och
ingar i Harnosands kommuns namndsorganisation. Vidare framgar det att nAmnden ar
en kommunal forvaltnings- och tillsynsmyndighet med uppgift att utéva tillsyn éver gode
man, forvaltare och férmyndare.

Delegation enligt lag och foreskrifter

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen antog delegationsordningen april 20243,

Inledande sidor

De inledande sidorna av delegationsordningen beskriver syftet med delegation, vem
som kan vara delegat, vad det innebar och far for rattsverkan. Vidare framgar det vilka
arenden som inte far delegeras, vem som ersatter om ordinarie delegat har laga forfall.
Om ordinarie delegat har laga forfall far ersattare 6verta beslutanderatten och om
ordinarie (inklusive ersattare, vikarie och stallféretradare) har forfall far arendet avgoras
av delegatens narmaste chef. Kommundirektéren har ratt att fatta beslut i samtliga
tjanstepersoners stélle.

Det framgar av de inledande sidorna att delegationsbeslut ska anmalas till namnden
och att namnden sjalv far avgora i vilken form det ska ske. Det framgar inte av
delegationsordningen nar delegationsbeslut ska anmaélas. Daremot framgar det att nar
ordféranden fattar ett bradskande beslut s& ska det anmalas till nastkommande
sammantrade.

Vidare anges att forvaltningschefen har ratt att vidaredelegera sin beslutanderatt till
annan anstalld, om namnden medgivit detta. Vidaredelegation ar tillatet i ett steg samt

13 Kommunstyrelsen 2024-04-03 § 42
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att dessa beslut i efterhand ska anmalas till forvaltningschefen. Vi noterar att det inte
framgar om forvaltningschefen har rétt att vidaredelegera beslutanderatten.

Vidare framgar det av delegationsordningen att om en delegat ar javig i ett arende far
delegaten inte fatta beslut i arendet.

| intervjuer beskrivs det dar dven som viktigt att reglementet och delegationsordningen
overensstammer da styrelsens uppdrag kommer fran reglementet. Genom dialoger
mellan tjanstepersoner och fértroendevalda forsoker de sakerstalla att
delegationsordningen inte innehaller beslut som strider mot delegationsforbudet i 6
kap. 38 8§ KL.

Beslutspunkter

Efter de inledande sidornas beskrivning om delegation féljer sjalva
delegationsordningens beslutspunkter. Delegationspunkterna ar uppdelad efter olika
verksamhetsomraden exempelvis ekonomifragor, kultur samt mark och exploatering.
Delegationspunkterna ar ordnande enligt féljande;

* delegationens nummer,
* arendetyp,
* delegat, - ersattare och

* anmarkning.

Delegationerna har fordelats baserat pa den anstalldes funktion och har framst tilldelats
kommundirektor och chefer.

Vi noterar att flertalet av delegationspunkter saknar utsedd ersattare. Daremot ar
flertalet delegationer delegerade till tva funktioner och under anmaérkning anges det att
delegationen galler tjanstepersonerna var for sig utan rangordning mellan delegaterna.
For de delegationer dar det finns aktuellt lagrum att tillga saknas hanvisning till den
bestammelsen.

Ett antal av delegationspunkter noterar vi som otydliga avseende vad dessa innebar for
beslutanderatt, exempelvis delegationen i punkt 9.1.13 uppgifter enligt
Sakerhetsskyddslagen (2018:585) som ankommer pa kommunstyrelsen. For denna
delegationspunkt framkommer det inte vilka uppgifter som ankommer pa
kommunstyrelsen.

Vidare féorekommer det delegationer som saknar stod i lag, exempelvis delegationen
9.1.5 tillsyn av kommunens anslagstavla.

11
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Av intervjuerna framkommer att det har arbetats aktivt med delegationsordningen och
att verkstallighetsbeslut har gallrats bort samt att det &r fortydligat att delegation sker till
funktion och inte person.

Rutin for anmalan av delegationsbeslut

Kommunstyrelseforvaltningen antog i november 20234 en rutin for anmalan av
delegationsbeslut. Enligt den skriftliga rutinen géller den enbart for
kommunstyrelseftrvaltningen. Vid intervjuer framkommer déremot att rutinen ska galla
for samtliga forvaltningar och avsikten ar att det ska rada en samsyn med samtliga
namnders delegationsordningar.

Vidare framgar av rutinen att delegationsbeslut ska diarieféras i kommunens
dokumenthanteringssystem, antingen som ett beslut i befintligt &rende eller i ett nytt
arende. Delegationsbesluten ska diarieféras med dokumenttypen "delegationsbeslut” i
syfte att vara sparbara.

Delegationsbesluten ska innehalla:

« vem som har fattat beslutet (delegat),
» vad beslutet galler,

« vilken punkt i delegationsordningen beslutet stodjer sig pa, « datum for beslut,

+ diarienummer.

Av rutinen framgar att det ar respektive delegats ansvar att tillse att besluten blir
inrapporterade samt att delegationsbesluten anmals till forsta
kommunstyrelsesammantradet efter tidpunkten fér beslutet. Vidare anges att
delegationsbeslut som ror personalfragor i andra forvaltningar an
kommunstyrelseforvaltningen ska skickas till centraldiariet for registrering i
kommunstyrelsens serie. Dessa delegationsbeslut ska inte ga via respektive namnd.

Arbetslivsnamnden

Delegationsordning antogs i februari 2023 Vi noterar dock att beslutsdatumet och
datumet pa delegationsordningen inte 6verensstammer. Av intervjuerna framkommer
det att namnden reviderar delegationsordningen arligen.

Inledande sidor

Delegationsordningen inleds med en beskrivning om syftet med delegation, vem som
kan vara delegat och vad det innebar. Det framgar aven vad delegationsbeslut far for
rattsverkan, vad som galler vid jav och vilka arenden som inte far delegeras. Nar det
galler jav framgar det att om en delegat &r javig i ett arende far delegaten inte fatta
beslut i &rendet.

14 Rutin for anmélan av delegationsbeslut, 2023-11-27
15 Arbetslivsnamnden 2023-02-21 § 15
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Delegationsordningen stipulerar att om ordinarie delegat har laga forfall far ersattare ta
Over beslutanderatten. Om ordinarie delegat (inklusive ersattare, vikarie och
stallforetradare) har laga forfall far delegatens narmaste chef avgora arendet.

Delegationsordningen tar upp vad som galler vid vidaredelegation, att
forvaltningschefen har ratt att vidaredelegera sin beslutanderatt till annan anstalld, om
namnden medgivit detta. Det framgar @ven att vidaredelegation bara ar tillatet i ett steg
samt att dessa beslut i efterhand ska anmalas till férvaltningschefen. Vi noterar att det
inte framgar av delegationsordningen om férvaltningschefen kan vidaredelegera
beslutanderatten.

Vidare framgar en allman beskrivning av registrering och anmalan av
delegationsbeslut, att det ska finnas nagon form av skriftlig dokumentation av de beslut
som fattas med stéd av delegation samt att delegationsbeslut ska anmalas till
namnden. Det framgar inte av delegationsordningen nar delegationsbesluten ska
anmalas till namnden. For bradskande beslut, som far fattas av ordférande, framgar
det att dessa beslut ska anmalas till namnden till dess nastkommande sammantrade.

Beslutspunkter

Delegationsordningen &r uppdelad i tva olika verksamhetsomraden, ekonomiska och
administrativa arenden samt utbildning. De flesta delegationspunkterna har hanvisning
till lagrum. Pa nagra beslutspunkter saknas dock information om vilken lag som den
angivna bestammelsen hor till, exempelvis delegationen 2.11 Beslut om antagning till
sarskild utbildning till vuxna.

Flertalet delegationspunkterna saknar utsedd erséattare men av de inledande sidorna av
delegationsordningen framgar en tydlig ersattarordning.

Delegationsordningen har foljande rubriker:
* delegationens nummer,
* arendetyp,
* lagrum,
* delegat, - ersattare och

* anmarkning.

Av intervjuerna framkom att en forandring av strukturen pa delegationsordningen har
genomforts som innebar att de gick dver till att anvanda sig av funktioner i stéallet for
personer.

Skolnamnden

13
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Delegationsordningen antogs i februari 20246 och galler till sista januari 2025. Av
intervjuer framkommer att delegationsordningen revideras arligen for att anpassas till
ny lagstiftning och verksamhet.

Inledande sidor

| den inledande delen av delegationsordningen redogdrs allmant om delegering,
begrénsningarna i delegationsratten och vad som géller for forvaltningschefens
vidaredelegation. Vidare framgar det en beskrivning av verkstallighet, rattsverkan,
aterkallelse samt jav. Vid jav anges det att om en delegat ar javig far delegaten inte
fatta beslut i &rendet.

Enligt delegationsordningen kan namnden uppdra at forvaltningschef, verksamhetschef
och rektor att fatta beslut inom namndens omrade, de kan sin tur vidaredelegera
beslutsratten. Det framgar aven forvaltningschef kan vidaredelegera att sin
beslutanderétt till annan anstalld om namnden medgivit detta.

Av delegationsordningen framgar att delegationsbeslut ska anmalas till namnden
genom en blankett fér delegationsbeslut. Aven om inget delegationsbeslut har fattats
ska blanketten lamnas in. Blanketten ska skickas manadsvis till centraldiariet alternativt
till namndsekreteraren sista dagen i varje kalendermanad.

Av delegationsordningen framgar aven att beslut som enligt skollagen ska fattas av
rektor och inte kan delegeras inte behover redovisas till namnden déa delegation sker
enligt skollagen och inte kommunallagen.

For bradskande ordférandebeslut framgar det att dessa beslut ska anmalas till
namnden vid ndstkommande sammantrade.
Beslutspunkter

Delegeringsordningen inleds med allménna delegationer och darefter
verksamhetsspecifika for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
fritidshem, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Delegationsordning ar uppbyggd med rubrikerna:
* arendegrupp,
* delegat och

» villkor.

Varje arendegrupp har ett delegationsnummer. | kolumnen for delegat framgar det for
vissa delegationer lagrumshanvisning. Under rubriken villkor ar det otydligt om det &r
ett villkor for delegationen eller en kommentar till delegationen.

16 Skolnamnden 2024-02-05 § 5
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Delegationerna ar fordelade till funktioner och delegationerna har framst tilldelats
forvaltningschef, verksamhetschef och rektor. For samtliga delegationer har ersattare
angetts.

Vi noterar att det finns otydliga delegationspunkter, exempelvis delegationen
2.3 Kompetensutveckling som saknar avgransning for exempelvis tid och kostnad.

Socialnamnden

Delegationsordningen antogs i april 2024 och galler till april 2025. De intervjuade
upplever att delegationsordningen &r tydlig och anpassad efter organisation. Det
framgar av delegationsordningen att den arligen ar foremal for Gversyn.

Inledande sidor

Inledningsvis beskrivs i delegationsordningen dvergripande vad delegation ar,
lagstodet kring delegation samt det delegationsférbud som rader enligt 10 kap. 4-5 88
socialtjanstlagen. Vidare framgar vem som far besluta, ersattarordningen och en
overgripande beskrivning av vad verkstallighet &r. Det framgar dven vilka javsgrunder
som finns och att beslutanderatten inte far utévas om jav foreligger.

Det framgar inte av delegationsordningen vad ett delegationsbeslut ska innehalla.

Vidare framgar det att férvaltningschefen far vidaredelegera beslutanderatten och att
det ska framga av ett kompletterande dokument om hen har valt att gora det.
Vidaredelegerade beslut av forvaltningschefen ska anmalas till forvaltningschef som
darefter anmaler det till nAmnden.

Av delegationsordningen framgar att beslut som fattas med stéd av delegation ska
anmalas manadsvis till namnden. Om forvaltningschefen har vidaredelegerat
beslutanderatten ska besluten forst anmalas till forvaltningschef, som i sin tur sedan
anmaler dem manadsvis till namnden. Det framgar inte av delegationsordningen att
bradskande ordférande beslut ska anmalas till naAmnden vid nastkommande
sammantréde.

Beslutspunkter

Delegationsordningen inleds med ett kapitel som benamns gemensamt, innehallande
bland annat delegationer om bradskande beslut, uttamnande av handlingar samt
ekonomi och administrativa renden. De efterféljande kapitlen behandlar mer
verksamhetsspecifika delegationspunkter inom exempelvis socialtjanstlagen, Lag med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och Lag (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM).

For delegationspunkterna finns rubrikerna:
« nummer pa delegationen,

» &arende,

17 Socialnamnden 2024-04-26 § 46
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* lagrum,
* delegat och
* anmarkning.

Delegationerna har baserat pa den anstélldes funktion och har framst tilldelats utskottet
eller socialsekreterare. Flertalet delegationer saknar utsedd ersattare, dock framgar det
av de inledande sidorna av delegationsordningen att narmaste chef 6vertar
beslutanderatten om det inte finns ndgon delegat pa plats.

Vidare innehdller inte delegationsordningen nagra beslutspunkter dar det rader
delegationsforbud enligt socialtjanstlagen.

Det finns en delegation som inte har stod i lag vilket &r delegationen 1.2.1. Att prova en
fraga om utlamnande.

Samhallsndmnden

Delegationsordning antogs i juni 2024 och galler tillsvidare. Av intervjuerna
framkommer att delegationsordningen upplevs vara ett levande dokument som
revideras arligen och darutover vid behov.

Inledande sidor

Av de inledande sidorna av delegationsordningen framgar allméant vad som galler for
delegation. Det framgar att vem som kan vara delegat, vilka typer av arenden som det
rader delegationsforbud och vem som ersétter vid delegats franvaro. Om ordinarie
delegat (inklusive ersattare, vikarie och stéllféretradare) har laga forfall far arendet
avgoras av delegatens ndrmaste chef. Forvaltningschefen har ratt att fatta beslut i
samtliga delegaters stalle. Nar det galler jav framgar det att om en delegat &ar javig i ett
arende far delegaten inte fatta beslut i arendet. Det framgar aven en kortare
beskrivning av skillnaden mellan verkstéllighet och delegation.

Vidare framgar det av de inledande sidorna att forvaltningschef far vidaredelegera sin
beslutanderatt till annan anstalld om ndmnden medgivit det.

Beslutspunkter

Beslutspunkterna inleds med allmanna arenden, yttranden och ekonomiska fragor.
Darefter ar beslutspunkterna uppdelad péa olika verksamhetsomraden, till exempel
beslutspunkter utifran miljobalkens omrade samlade. Det framgar av en beslutspunkt
att forvaltningschefen har ratt att vidaredelegera sin beslutanderatt och att dessa beslut
ska anmalas till forvaltningschefen.

18 Samhallsnamnden 2024-06-20 § 102
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For delegationspunkterna finns rubrikerna:
+ forfattning,
e arende,
* delegat,

* anteckningar.

Flertalet beslutspunkter saknar utsedda ersattare. Daremot framgar det av de
inledande sidorna av dokumentet att i de fall bade ordinarie delegat, erséttare, vikarie
och stallforetradare har forfall s& kan arendet avgoras av narmaste chef. Aven
forvaltningschefen har rétt att fatta beslut i samtliga delegaters stélle.

| flertalet av delegationspunkter &r det otydligt vem som &r delegat, detta da det endast
anges exempelvis "handlaggare”, som ar en bred titulering. Det finns &ven delegationer
som ar otydliga med vilken beslutanderéatt som delegerats, exempelvis delegationen
om uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) som ankommer pa
samhallsnamnden.

Av intervjuerna framkommer det att namnden anser att delegationsordningen ar tydlig.

Arbetssatt for uppfoljning av fattade delegationsbeslut

Av intervjuerna framkommer det att samhallsnamnden tar stickprov pa fattade
delegationsbeslut. Namnden far vid varje sammantrade en lista 6ver delegationsbeslut
och véljer sedan ut vilka som ska redovisas fér namnden. Vid nastkommande
sammantrade redovisar handlaggarna delegationsbeslutet fér nAmnden. Syftet med
detta, enligt intervjuerna, ar for att nAmnden ska kunna se att delegationsordningen
fyller sitt syfte.

Overférmyndarnamnden

Delegationsordning antogs i december 2023*° och géller tillsvidare. Vid intervju
framkommer det att delegationsordningen upplevs vara ett levande dokument som
behandlas i nAmnden kontinuerligt.

Inledande sidor

De inledande sidorna av delegationsordningen behandlar évergripande om
delegationsbeslut. Det framgar bland annat att delegationsbeslut som fattas enligt
foraldrabalken inte behdver anmalas till namnden, vilka beslut som inte far delegeras
utan behdver fattas av namnden i sin helhet och ett delegationsbesluts rattsverkan.
Vidare framgar forkortningars betydelse, bade for tjanstepersoner och laghanvisning.

19 Qverformyndarnamnden Harndsand Kramfors 2023-12-15 § 68
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Det framgar inte om forvaltningschefen kan vidaredelegera beslutanderéatten. Det
framgar inte vad som galler vid jav och nar jav uppstar.
Beslutspunkter

Delegationsordningen &r uppdelad dels i olika kapitel av foraldrabalken, dels utefter
andra lagar som namnden behéver forhalla sig till.

Foérutom att det av de inledande sidorna framgar vilka beslut som behover fattas av
namnden framgar det dven av delegationsordningen att vissa beslut behover tas av
namnden. Det framgar for tva delegationsbeslut, som fattas i enlighet med andra
lagrum an foréldrabalken, att dessa ska anmalas till namnden genom
delegationsbeslut. For 6vriga delegationer, som baserar sig pa andra lagrum an
foraldrabalken, framgar det inte om de behdver anmalas till namnden.

For delegationspunkterna finns rubrikerna:
* lagrum,
* arendetyp,
* delegat och
* notering.

For flertalet av delegationspunkterna ar det otydligt vem som har rétt att fatta beslut, da
flera funktioner anges under rubriken delegat. Det framgar inte heller tydligt i vilken
ordning funktionerna far fatta beslut eller annan avgransning.

| delegationsordningen aterfinns en delegation som inte har stod av lag vilket &r
delegationen prévning av fraga om utlamnande av handling till enskild.
Arbetssatt for uppfoljning av fattade delegationsbeslut

Av intervjuerna framkommer att nAmnden arbetar pa ett likartat satt med stickprov som
samhallsnamnden gor. Vid sammantraden véljer namnden ut vilka delegationsbeslut
som de dnskar fa redovisade och dessa redovisas sedan for namnden vid
nastkommande sammantrade.

Samlade iakttagelser

Vi har i granskningen gjort en jAmforelse mellan vilka uppgifter som finns i reglementen
och vilka beslutspunkter som finns i delegationsordningen. Vi konstaterar att
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beslutspunkterna i delegationsordningarna dverensstammer med uppgifterna i
reglementena.

Kommunen har inte en centraliserad ndmndadministration utan sekreterarna tillhor
olika namnder och &r inte organisatoriskt samlade.

Vidare framkommer det av intervjuerna att olika funktioner, bland annat sekreterare och
bygglovskoordinatorer, tar fram delegationsbesluten fran drendehanteringssystemet,
sammanstaller och anmaéler till nAmnderna.

Av intervjuer framgar att det inte genomfors nagra kontroller eller uppféljningar av att
fattade delegationsbeslut féljer gallande krav i rutinen och lagstiftning. Det framkommer
heller inte att det genomférs kontroll eller uppféljning av att delegationsbeslut anmals
pa ratt satt och i ratt tid.

Vid intervjuerna lyfts det att det ar viktigt att rutinen informeras om, att den ar kand och
att nyanstallda far kannedom om dem. Vi har inom ramen for granskningen inte tagit
del av ndgon information om utbildning inom a@mnesomradet.

Det beskrivs i intervjuerna att alla nd&mnder vid sina sammantraden tar del av
forteckning Over delegationsbeslut, dock inte sjalva delegationsbesluten med
tillhorande handlingar. Kommunstyrelsen far daremot ta del av delegationsbesluten. Av
intervjuerna framkommer en tudelad bild gallande om delegationsbeslut verkligen
anmals.

Beddmning

Var bedomning &r att styrelse och namnder delvis har sakerstallt att delegation
sker i enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt inte ar olamplig.

Med utgangspunkt fran vad som framkommit vid granskningen anser vi att
kommunstyrelsens och namndernas delegationsordningar harmoniserar med styrelsen
och namndernas uppdrag enligt vad som anges i deras reglementen.

Vi kan inledningsvis konstatera att det inte rader en samsyn mellan de granskande
namnderna och styrelsen avseende de inledande texterna i delegationsordningarna.
Ett sadant exempel ar vidaredelegation till férvaltningschef och hur vidaredelegation
ska utforas. Vi anser att det ar av vikt att det finns en samsyn for att minska risken for
olika hantering i namnderna vid exempelvis franvaro inom administrationen och
darmed sékerstélla en mer enhetlig och rattssédker hantering.

Delegationsordningarna fér socialnémnden, skolndmnden och dverformyndarnamnden
foljer den speciallagstiftning som aterfinns i socialtjanstlagen, foraldrabalken och
skollagen avseende delegationsforbud och rektorsbeslut.

Det ar brist att 6verféormyndarndmnden inte har beslutat i vilken utstrackning beslut som
har fattats med stdd av delegation ska anmalas till nAmnden

| skolnamndens delegationsordning finns motstridiga uppgifter for nér vidaredelegation
kan ske enligt kommunallagen. Enligt delegationsordningen kan ndamnden
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vidaredelegera till forvaltningschef, verksamhetschef och rektor. Enligt kommunallagen
kan vidaredelegation fran namnden endast ske till forvaltningschef.

Det finns en kommund&vergripande rutin som anger att delegationsbeslut ska anmalas
till styrelsen och namnden vid nasta sammantrade tidpunkten efter beslutet. Dock
framgar det inte av flertalet delegationsordningar tidpunkt for nar delegationsbeslut ska
anmalas till nAmnden. Ett sadant beslut kan inte fattas av nagon annan &n namnden,
varfor vi menar att den kommunovergripande rutinen behover ses over.

Vi ser aven att i samtliga delegationsordningar, forutom overformyndarndmndens, att
jav uppstar vid beslutsfattande. Enligt var mening uppstar jav i ett tidigare skede, redan
i samband med handlaggningen av ett arende. Vi bedémer att det &r av vikt att det
tydligt framgar av delegationsordningarna.

Vi beddmer att styrelsen och namnderna delvis har sékerstéallt att det tydligt
framgar vilken och till vilken funktion beslutanderéatten har delegerats.

Var bedémning grundar sig i att det forekommer otydligheter i styrelse och namndernas
delegationsordningar i varierande omfattning. Av kommunstyrelsen och
overformyndarnamndens delegationsordning framkommer ett antal delegationer till
flera funktioner samtidigt utan angiven ordning eller fordelning. Vi anser att flera
funktioner inte bor ges ratt att besluta i samma typ av arenden vid sidan av varandra
utan det bor fortydligas pa vilket satt funktionernas delegation ar avgransade mot
varandra.

Det forekommer &@ven ett antal beslutspunkter dar det inte tydligt framgar vilken
beslutanderatt som delegerats. Ett exempel ar i samhallsndmndens och
kommunstyrelsens delegationsordning dar en beslutspunkt ar uppgifter enligt
sakerhetsskyddslagen. Det finns ett antal uppgifter som ska utféras inom ramen for
sakerhetskyddslagstiftning och vi bedomer att beslutanderatten ska preciseras mer
utforligt, det vill sdga i olika beslutspunkter.

Vidare framkommer det &ven av granskningen att det finns ett antal beslutspunkter i
samhallsnamndens delegationsordning dar det ar otydligt vem som givits
beslutanderatten, da det endast star "handlaggare” eller "enhetschef’ som delegat. Det
kan tolkas sdsom att samtliga handlaggare eller enhetschefer kan fatta beslut i fragan,
vilket vi uppfattar inte avses. Vi anser att titel pa funktionen kan fortydligas med till
exempel avdelningstillhérighet.

Det férekommer beslutspunkter i kommunstyrelsens, socialnamndens och
overformyndarnamndens delegationsordningar som ar att betrakta som ren
verkstallighet exempelvis tillsyn och handhavande av den digitala anslagstavian samt
préva frdga om utlamnande. Skillnaden mellan delegationsbeslut och verkstallighet ar
vasentligt, bland annat av anledningen att delegationsbeslut gar att 6verklaga, vilket
gor det lampligt att renodla delegationsordningarna till att enbart innehalla
delegationsbeslut.

Vi bedOmer aven att styrelsen och namnderna i allt vasentligt har sékerstallt att
delegation och ansvarsférdelning ar uppdaterad och anpassad till verksamhet
och organisation.
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Majoriteten av delegationsordningar reviderades under ar 2024. Vi anser att minst arlig
revidering ar lampligt for att gallande delegationsordningar ska kunna tillampas pa
organisationen sd som organisationen ser ut vid varje given tidpunkt och utifran
gallande reglemente och lagstiftning.

Var bedémning ar att styrelse och namnd delvis har sakerstallt att gallande
delegationsordningar efterlevs.

| var granskning har vi inte tagit del av nagra stodjande dokument eller skriftliga rutiner
som pa ett andamalsenligt satt tillser att kontroller och uppféljning av delegationsbeslut
genomfors. Samhallsnamnden och éverférmyndarnamnden foljer i viss man upp
delegationsbeslut genom stickprovskontrollen, dock inte alla delegationsbeslut. Ovriga
namnder och styrelsen genomfdr ingen kontroll eller uppféljning. Det finns en generell
risk att delegationsbeslut inte anmals till styrelse och namnder och darmed inte gar att
overklaga. Vi anser darav att uppféljning av delegationsbeslut bér genomféras
systematiserat, bade for att sakerstélla att de anmals och att beslut fattats i enlighet
med delegationsordningen.

Foljsamhet till delegation

Stickprov har genomforts pa tio olika delegationsbeslut som kommunstyrelsen,
samhallsnamnden och skolndmnden fattat under perioden 2023 — 2024, se avsnitt 2.3
for narmare beskrivning av urval.

Totalt har stickprovet omfattat atta fran kommunstyrelsen, ett fran samhallsnamnden
och ett fran skolnamnden, se bilaga 1 for tabell dar resultatet av samtliga granskade
delegationsbeslut presenteras. Under avsnitt 2.3 framgar orsaken till att 6vriga
namnders delegationsbeslut inte ingdr i vart stickprov.

Enligt rutinen for anmélan av delegationsbeslut, dar avsikten ar att den ska galla for
alla forvaltningar, stipuleras att foljande ska finnas med i ett delegationsbeslut; vem
som ar beslutsfattare, vilket beslut som fattats, punkt i delegationsordningen som
beslutet stodjer sig pa, datum for beslutet samt diarienummer. Dessa parametrar har vi
granskat narmare exklusive diarienummer. Vidare har vi undersokt om
delegationsbeslutet &r anmailt till nAmndens férsta sammantradet efter tidpunkten for
beslutet fér kommunstyrelsen och samhallsnamnden. Nar det géller skolnamnden har
vi tittat p& om det & anmalt manadsvis till namnden, i enlighet med
delegationsordningen. Vi har aven kontrollerat om delegationsbeslutet &r undertecknat.

lakttagelser fran stickprov

Kommunstyrelsen

Av stickprovet konstatarer vi att tva delegationsbeslut ar underskrivna medan
resterande inte &r det.

Vidare framgar det av stickprovet att fyra delegationsbeslut saknar uppgift om specifik
beslutspunkt med hanvisning till delegationsordningen.
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Tva av delegationsbesluten inte & anmalda till nAmnden forsta sammantradet
tidpunkten efter beslutet utan till ett senare.

Samhallsnamnden

Av stickprovet noterar vi att delegationsbeslutet saknar hanvisning till specifik punkt
som &beropas i delegationsordningen. Vi noterar dven att delegationsbesluten inte ar
anmalt till namnden férsta sammantrade forsta tidpunkten efter beslutet.

Skolnamnden

Tva delegationsbeslut begardes ut, varav ett inte kunde aterfinnas, darav omfattar
stickprovet enbart ett delegationsbeslut.

Av stickprovet noterar vi att det inte framgar av delegationsbeslutet vilket specifik punkt
som beslutet stodjer sig pa i delegationsordningen samt att det inte & anmalt till
namnden manadsvis. Vidare noterar vi att beslutet inte dverensstammer med nagon
beslutspunkt i delegationsordningen.

Socialnamnden

Ingen stickprovskontroll har kunnat genomféras pa socialnamndens delegationsbeslut,
dels pa grund av att flertal delegationsbeslut omfattas av sekretess, dels da det
begéarda delegationsbeslutet inte fanns dokumenterat som ett delegationsbeslut.

Beddmning

Vi beddmer att det delvis finns och efterlevs faststéllda regler och rutiner for
anmalan av beslut som fattats med stdd av delegation.

Var beddomning grundar sig i att ett antal brister har identifierats i de, av stickprovet,
granskade delegationsbesluten.

Det finns framtaget en rutin for anmélan av delegationsbeslut som ska gélla
kommunovergripande. Det framgar av vart stickprov att den inte efterlevs fullt ut. Ett
delegationsbeslut som begardes ut fran socialndmnden fanns inte dokumenterat som
ett delegationsbeslut. Ett beslut ska enligt kommunallagen vara skriftligt, vidare framgar
det av rutinen for anmélan av delegationsbeslut vad ett delegationsbeslut ska
innehalla.

Av de stickprovskontroller som vi genomfért framkommer att delegationsbeslut inte
anmals till styrelse/ndmnd forsta sammantradet tidpunkten efter beslutet. Det ar av
storsta vikt att samtliga delegationsbeslut anmals till namnd/styrelsens nastkommande
sammantrade. Detta eftersom ett delegationsbeslut rattsligt sett ar ett beslut pa
namndens vagnar och mgjligt att 6verklaga genom laglighetsprévning.
Overklagandetiden for ett delegationsbeslut borjar [6pa nar beslutet har anmalts till
styrelsen/namnden och protokollet fran sammantradet ar justerat och har anslagits.

Vidare framkommer det att delegationsbeslut saknar hanvisning till specifik punkt som
aberopas i delegationsordningen. For att inget tvivel ska uppsta géallande pa vilken
delegationspunkt som beslut fattats pa anser vi att hanvisning till beslutspunkt
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(numrering eller dyl.) bor framga av varje delegationsbeslut. Av granskningen
framkommer det att varken samhallsnamnden eller éverférmyndarnamnden har
numrerat sina delegationer, vilket forsvarar mojligheten till sidana hanvisningar.
Rutinen for anmalan av delegationsbeslut, se avsnitt 4.2.1, och delegationsordningarna
ar darmed inte fullt ut samstammiga.

Vidare framkommer det av stickprovskontrollerna att nagra delegationsbeslut ar
underskriva och andra inte. Vi har inte tagit del av ndgon dokumentation om att
delegationsbeslut ska skrivas under men anser att det med fordel kan formaliseras
utifran sparbarhetsskal. Vi ar dock medvetna om att det inte finns nagot lagkrav for
underskrift av delegationsbeslut.

Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelse och namnd har tillréacklig uppfoljning och kontroll av
fattade beslut med stdd av delegation.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna delvis har andamalsenliga delegationsordningar och delvis har
tillracklig uppféljning och kontroll av fattade beslut med stdéd av delegation.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga
namnder:

- Oversyn av delegationsordningarna avseende beskrivning av nar jav uppstar,
se avsnitt 4.2

- Tillse att det foreligger en samsyn av de inledande texterna av samtliga
delegationsordningar, se avsnitt 4.2

- Se Qver rutin for anmalan av delegationsbeslut och respektive
delegationsordningar i syfte att dessa ska 6verensstdmma, se avsnitt 4.3

- Sakerstélla och félja upp att samtliga beslut anmals till nAmnd/styrelse, se
avsnitt 4.3

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen,
samhallsnamnden, éverformyndarnamnden och socialnamnden:

- Oversyn av delegationsordningarna utifran verkstallighetsbeslut, funktion och
tydligare beslutanderatt, se avsnitt 4.2

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen,
overformyndarnamnden, skolndmnden samt arbetslivsndmnden:

- Oversyn av delegationsordningarna avseende vidaredelegering, se avsnitt 4.2

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi 6verformyndarnamnden:
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- Sakerstélla att nAmnden beslutar i vilken utstrackning beslut som fattats med

stdd av delegation ska anmalas till néamnden, se avsnitt 4.2

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Maria Wiksten
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Malin Johansson

Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.

Bilaga 1 — Stickprov

Kommunstyrelsen

° u Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Framgar vem som &r
beslutsfattare?
Har beslutet fattats av Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej Ja
behorig delegat?
Framgar datum for beslutet? | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
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Framgar vilket beslut som Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja

fattats?

Finns undertecknat Nej Nej Nej Ja Nej Nej Ja Nej

delegationsbeslut?

Framgér specifik punkt Nej Ja Nej Ja Ja Nej Nej Ja

(numrerat eller dyl.) som
aberopas i
delegationsordningen?

Ar delegationsbeslutet Ja Ja Ja Ja Nej Nej Ja Ja

anmalt till namnden pa forsta
sammantradet efter
tidpunkten for beslutet?

Samhéallsnamnden

Framgar vem som &r beslutsfattare? Ja
Har beslutet fattats av behorig delegat? Ja
Framgar datum for beslutet? Ja
Framgar vilket beslut som fattats? Ja
Finns undertecknat delegationsbeslut? Ja
o o Nej
Framgar specifik punkt (numrerat eller dyl.) som
aberopas i delegationsordningen?
Nej

Ar delegationsbeslutet anmélt till nAmnden pa
forsta sammantradet efter tidpunkten for beslutet?

Skolndmnden

Framgar vem som &r beslutsfattare? Ja
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Har beslutet fattats av behdrig delegat? Nej
Framgar datum for beslutet? Ja
Framgar vilket beslut som fattats? Ja
Finns undertecknat delegationsbeslut? Ja

o e Nej
Framgar specifik punkt (numrerat eller dyl.) som
aberopas i delegationsordningen?

Nej

Ar delegationsbeslutet anmalt till nAmnden enligt
rutin i skolnémndens delegationsordning?
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Overférmyndarnamnden Harnésand Kramfors delegationsordning

Allmant om delegering

Kommunfullméktige &r kommunens hdgsta beslutande organ och beslutar i drenden av principiell art eller annars av stdrre vikt for kommunen.
Namnderna beslutar i fragor som ror verksamheten och i fragor som de enligt lagstiftning ska handha, samt i fragor som fullmaktige har delegerat
till namnderna. Att delegera innebér att Gverflytta beslutsratt. Delegering kan ske bade fran kommunfullmaktige till namnd och fran namnd till
utskott, fortroendevalda och anstallda. Den som far beslutanderatten kallas delegat. Nar en namnd delegerat sin beslutanderétt trader delegaten
helt in i ndmndens stélle. Namnden far inte andra delegatens beslut. Beslut som fattas enligt denna delegeringsordning ar juridiskt sett namndens
beslut och kan 6verklagas pa samma satt som namndens beslut.

Grundprinciper

Bestammelserna om delegation framgar av 6 kap 37-39 § och 7 kap 5-7 § kommunallagen (2017:725) (KL) med de avvikelser som féljer av 19
kap. 14 § foraldrabalken (1949:381) (FB). Bestammelserna i foraldrabalken gar fore bestammelserna i annan lagstiftning som till exempel
kommunallagen. Overférmyndarnamnden far enligt 19 kap. 14 § fordldrabalken uppdra &t ledamot, ersattare som tjanstgor eller kommunal
tjansteman med den kompetens som behovs att avgora vissa grupper av drenden. Delegaten far fatta beslut utan inbordes ordning. |
delegationsordningen anges lagsta niva for delegaten. En dverordnad beslutsfattare far alltid fatta beslut i stallet for i delegationsordningen angiven
delegat. Beslut far inte fattas utanfor delegatens kompetensomrade. Delegat ska i varje drende noggrant beakta javsrisken. Om delegat ar javig ska
drendet 6verlamnas till annan delegat for beslut. Om Overformyndarniamnden ar javig sa ar kommunstyrelsen, Harndésands kommun, javsnamnd.
Om samtliga delegater ar javiga far enhetschef besluta att annan éverformyndarforvaltning i annan kommun far fatta beslut. | sadant arende géller
Overformyndarnamnden Harndsand Kramfors delegationsordning. Beslut dar den som erhdllit delegation finner att samtycke, tillstand,
forordnande, upphdrande eller entledigande enligt foraldrabalken i ett visst fall inte bor meddelas eller beslutas, eller anser att fragan ar tveksam
ska hénskjutas till namnden for beslut, 19 kap. 14 § FB.

Om delegationsbeslut
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Delegation innebir ett uppdrag fran Overférmyndarnamnden att i ett visst arende eller grupp av drenden besluta pad Overférmyndarniamndens

vagnar. En delegat kan &terlamna beslutanderatten i ett visst drende till Overformyndarniamnden om &rendets beskaffenhet kan anses pékalla det.

Delegat har ratt att dndra beslut fattat av annan delegat samt ratta egna skrivfel, raknefel eller liknande forbiseendefel i egna beslut enligt 36-39

88 Forvaltningslagen (2017:900).

Anmalan av delegationsbeslut

Beslut i arenden enligt foraldrabalken (1949:381) och lagen om god man for ensamkommande barn (2005:429) vilka har fattats pa delegation
maste inte anmalas till namnden (19 kap 14 § FB). Vad géllande delegationsbeslut som fattats enligt ovan lagrum fors dessa pa en sarskild lista
for namnden att ta del av. Ur denna lista valjer namnden ett antal beslut som sedan redovisas pa kommande sammantrade. Beslut som fattas enligt
annan bestimmelse &n ovan ska anmélas till ndmnd. Anmalan av beslut ska ske skriftligen till ndrmast foljande sammantrdde om inte annat
meddelats. Genom anmélan av delegationsbeslut far namnden information om tjanstemannens stallningstaganden och kan pa sa vis utéva kontroll.
Overférmyndarnamnden kan aterkalla ett givet delegationsuppdrag.

Beslut eller verkstallighet

For att en delegat ska kunna fatta ett beslut maste stod finnas i delegationsordningen. Kannetecknande for ett beslut enligt kommunallagens mening
ar nar det foreligger alternativa l6sningar och nar beslutsfattaren maste gora vissa 6vervaganden eller bedémningar.

Delegationsordningen innehaller en uttémmande lista dver delegerade beslut. Saknas en arendetyp har dverformyndarnamnden i det fallet inte
overfort nagon beslutanderétt varfor beslutet enbart kan fattas av namnden.

En atgard som ar av rent forberedande och/eller som den anstallde vidtar enligt faststallda regler art kallas verkstallighet. Sadana atgarder delegeras
inte. Ett kannetecken for att en atgard utgor verkstallighet ar att det finns ett begransat utrymme for sjalvstandiga bedémningar. Inom de omraden

for vilka kommunen antagit styrande dokument om principer, ramar och riktlinjer utokas méangden atgarder som utgor verkstallighet. Dessa séa
kallade verkstallighetsatgarder behdver inte anmalas till namnden och kan inte 6verklagas.

Vad som inte far delegeras

Foljande beslut far endast fattas av 6verformyndarnamnden i sin helhet och far inte delegeras:
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* En framstallning eller ett yttrande till kommunfullmaktige, 6 kap. 38 § KL
 Beslut att entlediga eller skilja en god man eller forvaltare fran uppdraget, 11 kap. 20 § FB
» Beslut om att hdva avtal om sammanlevnad i oskiftat bo, 15 kap. 7 § 2 st FB
» Beslut om foreldggande av vite, 16 kap. 13 § FB
«  Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet, 6 kap. 38 § KL
Arenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, 6 kap. 38

§ KL

«  Arenden som véckts genom medborgarforslag och som lamnats 6ver till Overformyndarnizmnden, 6 kap. 38 § KL
«  Arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras, 6 kap. 38 § KL

«  Alla beslut som den som fatt delegationen anser vara tveksamma samt alla beslut som denne foreslar avslag till.

Forkortningar

O = Ordfoérande 6verformyndarndmnd
C = Chef 6verformyndarenhet
A = Administrator éverférmyndarenhet

Foljande lagar hanvisas i detta dokument

FB = Foraldrabalken (1949:381)

LeB = Lag om ensamkommande barn (2005:429)
FBL = Fastighetsbildningslag (1970:988)

ExpL = Expropriationslag (1972:719)

OSL = Offentlighets och sekretesslag (2009:400)
LFF = Lag (2017:310) om framtidsfullmakter

VO = Vice ordférande 6verformyndarnamnd

U = Utredare dverférmyndarenhet
G = Granskare overformyndarenhet

0J = Overférmyndarjurist overformyndarenhet

FFL = Lag (2017:310) om framtidsfullmakter
TF = Tryckfrihetsférordningen (1949:105)

FL = Forvaltningslagen (2017:900)
KL = Kommunallagen (2017:725)

Lagen (1935:46) om tillsyn i vissa fall & oskiftat dodsbo efter
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge

Lagrum

Arendetyp

Delegat

Notering




Overférmyndarnamnden Harnésand Kramfors

Foraldrabalken (1949:381)

9kap.382stFB

Beslut om samtycke till formyndares beslut att omhé&ndertaga
omyndigs egendom

U,0J,C

9kap.48FB

Beslut om samtycke till formyndares beslut att omhé&ndertaga
omyndigs egendom

Ej delegation

Samtycke endast om den
underarige Gver 16 ar.

9kap.882stFB

Beslut om samtycke till formyndares beslut att omhandertaga
omyndigs egendom

Ej delegation

11kap.181stFB Beslut att férordna god man i formyndares stélle u,0JC
11 kap. 28 FB Beslut att férordna god man vid jav u,0JC
11 kap. 38 FB Beslut att forordna god man for bortavarande u,0J,C
11 kap. 4 82 stFB Beslut att férordna god man vid byte av god man u,0J,C
11 kap. 783 stFB Beslut om forvaltarskapets omfattning u,0J,C
11 kap. 784 stFB Beslut att forordna forvaltare vid byte av forvaltare U, 0], C
11 kap. 18 8 2 st FB Beslut att férordna god man eller forvaltare interimistiskt u,0J,C Endast mycket bradskande

arende




Overférmyndarnamnden Harnésand Kramfors
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11 kap.19b 8§ FB Beslut om entledigande av god man eller forvaltare enligt 11 | U, OJ, C Beslut om upphorande fattas
kap 1-3, 4, 7 88 FB samt beslut om upphérande av godmanskap av ratten
enligt 11 kap 1-3 88 FB
11 kap. 1-3 88 FB
Lagrum Arendetyp Delegat Notering
11 kap. 2384 st FB Beslut om jamkning av godmanskap enligt u,0J,C
11 kap 1-3 88 FB
12 kap. 108 1 st FB Beslut om samtycke i efterhand av inganget avtal u,0J,C
12 kap. 128 1 st FB Beslut om fordelning av forvaltning mellan flera formyndare, | U, OJ, C
gode mén eller forvaltare
12 kap. 138 FB Beslut om stallande av sakerhet u,0J,C
12 kap. 16 8§ FB Beslut och bestammande om arvode och ersittning for utgifter | U, A, G, OJ, C Utgar fran
till forordnade formyndare, gode mén och forvaltare 6verformyndarndmnden
arvodesriktlinjer
12 kap. 17 8 2 st FB Beslut och bestimmande av arvode och ersittning for utgifter | U, A, G, OJ, C Utgar fran
till legala formyndare overformyndarndmnden
arvodesriktlinjer
13 kap. 6 S FB Beslut om samtycke till placering av den omyndiges medel u,0J,C Samtycke till  placering

genom utlaning ska provas av
ndmnden




Overférmyndarnamnden Harnésand Kramfors
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13 kap. 8 8 FB

Beslut om tillstand till uttag av sparrade bankmedel

U,AG,0JC

Belopp Overskridande 50 000
kr beslutas av namnd

Samtycke till uttag av
sparrade bankmedel
Overskridande 50 000 kr om
uttaget ror betalning av
huvudmannens

skatt far fattas av A, U, ©J, C

13kap.981stFB

Beslut att 6verformyndarkontroll skall upphéra

u,0J,C

Om behallning sjunker under
4 pBB

13 kap.983stFB

Beslut om lattnader i éverférmyndarkontrollen (dispens)

u,0J,C

Lagrum

Arendetyp

Delegat

Notering

13 kap. 10 § FB

Beslut om samtycke till kop, forséljning, gava, nyttjanderatt,
byte eller inteckning av fast egendom

Ej delegation

Samtycke till forsdljning av
fast

egendom i ddédsbo  dar
underarig ar dodsbodelagare
far

dock fattas av U, OJ, C,

Forsaljning som sker via
méklare for Oppen marknad
med vérdering, budgivning,
undertecknat  kdpekontrakt
bevis om insatt kopeskilling
far fattas av U, OJ, C.

Presumtion att barn ej ska &ga
fastighet rader.




Overférmyndarnamnden Harnésand Kramfors

13 kap. 1182 stFB Beslut om samtycke till understod at anhorig u,0J,C
13 kap. 12 8 FB Beslut om samtycke till lan, ingd skuldférbindelse, inga |Ej delegation
borgensforbindelse eller stélla den omyndiges egendom som
sakerhet for den omyndige eller nagon annan
13 kap. 138 FB Beslut om samtycke till att den omyndige driver rorelse eller Ej delegation
gode mannen eller forvaltaren driver rorelse for den
omyndiges rakning
13 kap. 16 8§ FB Beslut om befrielse att lamna arsrakning eller slutrakning samt| U, OJ, C
beslut att sadana rakningar far lamnas i forenklad form
13 kap. 18 8§ FB Beslut om forelaggande av redovisning utéver vad som framgar| U, A, G OJ, C Avser t.ex. forvaltning som
i 13 kap. 14-15 8§ FB inte omfattas av 13 kap. 2, 10
8§ FB
13 kap. 19 8§ FB Beslut om skérpande foreskrifter u,0J,C
13 kap. 198 2 st FB Beslut godkannande av avtal som foraldrar tréffat med u,0J,C

vardepappersinstitut
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14 kap. 6 8 1 st FB

Beslut om samtycke till placering av den enskildes medel

Ej delegation

Samtycke till  placering
genom utlaning ska prévas av
ndmnden

Lagrum Arendetyp Delegat Notering

14 kap. 8 § FB Beslut om tillstand till uttag av sparrade bankmedel U A GOJC Belopp 6verskridande 50 000
kr beslutas av n&mnd
Samtycke till uttag av sparrade
bankmedel dverskridande
50 000 kr om uttaget ror
betalning av
huvudmannens skatt far
fattas av A, U, 0J, C

14 kap. 10 § FB Beslut om medgivande till undantag fran bestimmelsernai 14:4-| U, OJ, C

8 88 FB vid sarskilda skal

14 kap. 11 § FB

Beslut om samtycke till kop, forsaljning, gava, nyttjanderatt,
byte eller inteckning av fast egendom

Ej delegation

Forséljning som sker via
méklare for Oppen marknad
med vérdering, budgivning,
undertecknat  kdpekontrakt
bevis om insatt kopeskilling
far fattas av U, OJ, C

14 kap. 128 2 st FB

Beslut om samtycke till understod at anhorig eller annan
narstaende

u,0J,C

14 kap. 138 1 st FB

Beslut om samtycke till lan, inga skuldforbindelse, inga
borgensforbindelse eller stdlla den enskildes egendom som
sakerhet for den enskildes eller nagon annans forbindelse

Ej delegation

14 kap. 14 8§ 1 st FB

Beslut om samtycke till att gode mannen eller forvaltaren driver
rorelse for den enskildes rékning

Ej delegation




Overférmyndarnamnden Harnésand Kramfors

14 kap. 16 8§ FB Beslut om redovisning u,0J,C
14 kap. 19 8§ FB Beslut om befrielse for stallforetradaren att 1amna arsriakning | U, OJ, C
eller slutrékning. Beslut att sadana rakningar far lamnas i
forenklad form.
14 kap. 21 § FB Beslut om skérpande foreskrift for att trygga forvaltningen u,0J,C
Lagrum Arendetyp Delegat Notering

14 kap. 24 8 2 st FB

Beslut att befria dodsbos skyldigheter att ldmna redovisning
resp.
medgivande till redovisning i férenklad form

Ej delegation

15kap. 48 FB Beslut om samtycke till rattshandling enligt 13-14 kap. FB vid | U, OJ, C Avser rattshandlingar som inte
dodsboforvaltning beslutas av
Overférmyndarnamnden
15kap.58 1stFB Beslut om samtycke till egendomens férdelning vid bodelning | U, OJ, C
eller skifte
15kap.582stFB Beslut om samtycke till 6verlatelse av den enskildes andel i u,0J,C
dddsbo
15 kap. 6 8§ 2 st FB Beslut om samtycke till arvsavstaende enligt AB 3:9 u,0J,C
15kap. 78 1stFB Beslut om samtycke till avtal om sammanlevnad i oskiftat| U, OJ, C

dodsbo

Fastighetsbildningslag
(1970:988)
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4 kap. 12 8§ FBL Beslut om forordnande god man enligt 11 kap. FB u,0J,C

Forvaltningslag (2017:900)

12 8 FL Beslut om avgorande u,0J,C Kan begéras av den enskilde

efter sex manader

36 8 FL Rattelse av beslut/dokument; u,0J,C Bade egna och annans skrivfel
skrivfel, rdknefel eller liknande forbiseende etc. far rattas

378 FL Beslut om é&ndring av beslut u,0J,C Endast andra annan utredares
(far andra) beslut, ej egna beslut

Lagrum Arendetyp Delegat Notering

388 FL Beslut om &ndring av beslut u,0J,C Endast &ndra annan utredares
(ska andra) beslut, ej egna beslut

398 FL Beslut om dndring av beslut. Far enbart ske i fall som avses i 38 | U, OJ, C Endast &ndra annan utredares
8 FL och bara om éverklagandet inte har lamnats till den instans beslut, ej egna beslut
som ska prova 6verklagandet

42 § FL Beslut om avvisning; ej talertt U, 0], C

45 8 FL Beslut om avvisning av for sent inkommit dverklagande U, 0J,C
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Lag (2005:429) om god man for
ensamkommande barn

2 8 EKB Beslut om forordnade av god man (aven ex. officio) u,0JC
58 EKB Beslut om godmanskapets upphdrande u,0J,C
68 1stEKB Beslut om entledigande (byte god man) u,0J,C Vid god mans egen begéran
Lag (2017:310) om
framtidsfullmakter
1782 st FFL Beslut om forordnande god man vid motstridiga intressen u,0J,C
25 § FFL Begara att fullmaktshavaren ska lamna redovisning for sitt | U, OJ, C
uppdrag och upplysningar om fullmaktsforhallandet och
vidtagna atgarder
Lagrum Arendetyp Delegat Notering
26 § FFL Besluta att framtidsfullmakt inte far brukas u,0J,C

Allmé&nna handlingar
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2kap. 148 TF Prévning av frdga om utlamnande av handling till enskild eller | U, A, OJ, C, Anmals till  nédmnd vid
6 kap. 1-5 § OSL myndighet nastkommande sammantrade
10 kap. 4,13-14 § OSL
12 kap. 2 8§ OSL
16 kap. 7 8 FB
10 kap. 2 8 OSL Beslut om polisanmélan av brott C Anmals till  nédmnd vid
nastkommande sammantrade
10 kap. 16-26 § OSL Lamna uppgift till &klagare-, polismyndighet eller annan|U, A, OJ, C Anmals till  nédmnd vid
myndighet angaende misstanke om brott néstkommande sammantrade
Expropriationslag (1972:719)
3 kap. 2a § ExprL Beslut om forordnande av god man som féretradare vid|U, OJ, C
expropriation (tvangsinlésen)
Lagen (1935:46) om tillsyn i
vissa fall & oskiftat ddédsbo
efter medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge
Lagrum Arendetyp Delegat Notering
28 Tillsyn 6ver god mans uppdrag och beslut i anledning harav U, 0J,C
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Kommunallagen (2017:725)

6 kap. 39 § KL

Bradskande arenden och/eller till fordel fér huvudmannen vad
gallande 13 kap. 6, 8, 10 8§ FB samt 14 kap. 6, 8, 11 8§88 FB
samt intermistiskt beslut enligt andra stycket 11 kap. 20 8 FB.
Med bradskande arenden avses beslut dar namndens avgorande
inte kan avvaktas med anledning av att drojsmal kan innebara
att huvudmannen kan lida rattsforlust eller i 6vrigt riskeras att
missgynnas med anledning av att beslut inte meddelas
omedelbart.

O, VO

Anmal till  ndmnd vid
nastkommande sammantrade

7 kap. 5 8 KL

Revidera dokumenthanteringsplan for éverformyndarndmnden
karnverksamhet

Anmals till nadmnd vid
nastkommande sammantrade




Harn6sands kommuns revisorer

Till Fér kénnedom:
Kommunstyrelsen Kommunfullméaktige
Arbetslivsnamnden

Samhallsnamnden

Skolndmnden

Socialnamnden

Overférmyndarnamnden

2024-11-07

Revisionsrapport ”Granskning av delegationsordningar”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning av kommunens rutiner kring
delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2024.

Revisionen onskar att kommunstyrelsen, arbetslivsndmnden, samhé&llsnd&mnden, skolndmnden,
socialnamnden och éverformyndarnamnden lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 7 februari 2025. Revisionen begér en tydlig och konkret redovisning av vilka
atgarder som styrelsen och namnderna beslutar att genomfora samt uppgift om nar dessa ska vara
genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmag.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

F6ér Harndsands kommuns revisorer

Anders Gafvert Lillemor Andersson Samuel Moéller
Ordférande Vice ordférande 2:a vice ordférande
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Sammanfattning

KPMG har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelse och namnd har tillréacklig uppfoljning och kontroll av
fattade beslut med stdd av delegation.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna delvis har andamalsenliga delegationsordningar och delvis har
tillracklig uppfoljning och kontroll av fattade beslut med stod av delegation.

Var bedéomning grundar sig pa kommunstyrelsen och namnderna har sakerstallt att
delegationsordningarna éverensstammer med styrelsens och ndmndernas uppdrag
enligt vad som anges i reglementen. En brist vi ser &r att dverformyndarnamnden inte
har beslutat i vilken utstrackning beslut som har fattats med stdd av delegation ska
anmalas till némnden.

Av var granskning har det aven framkommit att det finns otydligheter i flera
delegationsordningar avseende funktion, beslutanderatt och verkstéllighetsbeslut.

Vi konstaterar vidare att var stickprovskontroll visar att det forekommer att fattade
delegationsbeslut inte rapporteras till styrelse och ndmnd vid nadstkommande
sammantréade. Viss kontroll och uppfdljning av delegationsbeslut sker genom stickprov
men dock inte av alla ndmnder och styrelsen.

Revisionsfraga Beddmning samtliga granskningsobjekt

Har styrelse och namnder sakerstallt att | D€IViS
delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt inte ar

olamplig?

Har styrelse och namnderna sakerstallt | DeVis

att det tydligt framgar vilken och till vilken

funktion beslutanderétt har delegerats?

Har styrelse och namnd sakerstallt att | alit vasentlighet

delegation och ansvarsfordelning ar
uppdaterad och anpassad till verksamhet
och organisation?

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Har styrelse och namnder sakerstallt att | DelVis

delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt inte ar
olamplig?
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Finns och efterlevs faststallda regler och rutiner for anmalan av beslut som fattas

med stod av delegation?

Kommunstyrelsen Delvis
Samhaéllsnamnden Delvis
Skolnamnden Delvis

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen och
samtliga namnder:

- Oversyn av delegationsordningarna avseende beskrivning av nar jav uppstar,
se avsnhitt 4.2

- Tillse att det foreligger en samsyn av de inledande texterna av samtliga
delegationsordningar, se avsnitt 4.2

- Se dver rutin for anmalan av delegationsbeslut och respektive
delegationsordningar i syfte att dessa ska 6verensstdmma, se avsnitt 4.3

- Sakerstélla och félja upp att samtliga beslut anmals till nAmnd/styrelse, se
avsnitt 4.3

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen,
samhallsnamnden, éverformyndarnamnden och socialndmnden:

- Oversyn av delegationsordningarna utifran verkstallighetsbeslut, funktion och
tydligare beslutanderatt, se avsnitt 4.2

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen,
overférmyndarnamnden, skolndmnden samt arbetslivsnamnden:

- Oversyn av delegationsordningarna avseende vidaredelegering, se avsnitt 4.2
Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi 6verformyndarnamnden:

- Séakerstalla att nAmnden beslutar i vilken utstrackning beslut som fattats med
stdd av delegation ska anmalas till néamnden, se avsnitt 4.2

Bakgrund

KPMG har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2024.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisorerna bedomer risken att delegationen fran namnd till férvaltning kan vara alltfor
langtgaende. Vidare bedéms en risk for att namnden inte har en tillracklig uppféljning
och kontroll av fattade beslut med stod av delegation fran namnden.

2.1 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelse och namnd har tillracklig uppféljning och kontroll av
fattade beslut med stdd av delegation.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

- Har styrelse och namnder sakerstallt att delegation sker i enlighet med lag och
foreskrifter samt pa annat satt inte ar olamplig?

- Har styrelse och namnderna sékerstallt att det tydligt framgar vilken och till
vilken funktion beslutanderatt har delegerats?

o Har styrelse och ndmnd sékerstallt att delegation och ansvarsférdelning ar
uppdaterad och anpassad till verksamhet och organisation?

- Har styrelsen och namnd sékerstallt att gallande delegationsordningar
efterlevs?

o Finns och efterlevs faststéllda regler och rutiner for anméalan av beslut
som fattas med stéd av delegation?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, arbetslivsnamnden, samhallsndmnden,
socialnamnden, skolndmnden samt éverférmyndarnamnden. Granskningen avser ett
urval av delegationsbeslut fattade under ar 2023/2024.

2.2 Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

- Kommunallagen 6 kap. § 6
- Kommunallagen 6 kap. § 38

- Reglementen och delegationsordningar for respektive ndmnd och
kommunstyrelsen

- Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

2.3 Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

- Dokumentstudier av reglemente och delegationsordningar for kommunstyrelsen
och namnderna som ar féremal for denna granskning

- Intervjuer har genomforts med ordférande i respektive namnd, kanslichef,
forvaltningschef for skolndmnden, enhetschef dverférmyndarenheten,

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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forvaltningschef arbetslivsforvaltningen, namndsekreterare och registratorer.
Ovriga forvaltningschefer och/eller administrativa chefer har erbjudits att delta
vid intervju.

- Stickprovsvisa kontroller av delegationsbeslut har skett av kommunstyrelsen,
skolnamnden och samhallsnamnden. Delegationslistor frdn manaderna
november 2023, januari 2024 och april 2024 har begarts ut fran respektive
styrelse/namnd och darefter har ett urval av delegationsbeslut begérts ut.

- Det har inom arbetslivsnamnden har under ovan angivna tidsperiod enligt
delegationslistan inte fattats nagot delegationsbeslut. Overformyndarnamndens
delegationsbeslut har inte ingatt i stickprovskontrollen da dessa
delegationsbeslut omfattas av individsekretess. For socialnamnden har ett
delegationsbeslut begéarts ut, som inte omfattades av sekretess, men kunde inte
granskas da det inte fanns dokumenterat som ett delegationsbeslut.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis I allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har beretts méjligheten att faktakontrollera rapporten.

Kommunallagens bestammelser om delegering

3.1 Fullméaktiges delegering

Av?® kommunallagen, KL, framgar att fullmaktige far uppdra at en namnd att i
fullméktiges stalle besluta i ett visst @arende eller i en viss grupp av arenden, férutom i
de fall som framgar av 5 kap. 1 § KL.

Enligt 5 kap. 1 8§ KL framgar bland annat att arenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt beslutar fullmaktige om.

3.2 Delegering fran styrelse/namnd

Allméant om delegering

205 kap. 2 § KL
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Kommunfullméktige ska, enligt kommunallagen?!, besluta om reglementen for styrelsen
och namnderna. Reglementet ska innehalla deras verksamhet och arbetsformer.

Styrelsen och namnderna kan ge delegation inom sin verksamhet och arbetsformer
inom vad som anges i reglementet. Under forutsattning att det inte finns ndgon form av
begransning i lag eller annan reglering att uppgiften inte kan delegeras.

Enligt kommunallagen?? framgar vilka arenden som namnden inte far delegera. Det
galler till exempel arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet. Motivet till delegationsforbudet &r att nd&mnderna/styrelsen ska ha kvar det
overgripande ansvaret for verksamheten.

Det finns &ven i speciallagstiftning regleringar kring delegation exempelvis
socialtjanstlagen och skollagen som paverkar hur namnden kan delegera i vissa fragor.

Ett beslut ska vara skriftligt, oavsett om det ar fattat av styrelsen/namnden vid
sammantrade eller om beslutet ar fattat genom delegation.

Det ar lampligt att delegeringen framgar av delegationsordningen som &r beslutad av
styrelsen/namnden for att pa sa satt samla den delegation som namnden/styrelsen
lamnat. Beslut om delegering kan aven dokumenteras i ett protokoll.

En namnd far enligt kommunallagen?® uppdra at till presidiet, ett utskott, en ledamot, en
ersattare eller anstélld att fatta beslut i ett visst &rende eller en viss grupp av arenden.

Nar namnden delegerar sin beslutanderéatt ska det anges vilken beslutanderatt som
delegeras och till vem beslutanderatten 6verlats. Namnden kan inte besluta om en

blandad delegering, det vill saga till anstalld och fortroendevald i forening.

| arenden som ar sa bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas far
namnden uppdra till ordférande eller annan ledamot som namnden utsett att besluta pa
namndens vagnar.?

Om styrelsen/namnden uppdrar at en forvaltningschef?® inom namndens

21 6 kap. 44 § KL

22 6 kap. 38 § KL
237 kap. 5 § KL

24 Prop. 2016/17:171
25 6 kap. 39 § KL
267 kap. 85 § KL
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verksamhetsomrade att fatta beslut, far namnden éverlata at forvaltningschefen att i sin
tur uppdra at en annan anstalld inom kommunen eller regionen att fatta beslutet?”.

Anmaélan av delegationsbeslut

Alla beslut som fattas pa delegation ska?® anmalas till den namnd eller styrelse som
delegerat beslutanderatten.

Beslut som fattas med stdd av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmalas till
forvaltningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att
vidareanmala besluten till nAmnden finns inte, men ndmnden kan stalla sddana krav
som villkor for att godkanna vidaredelegering. Bradskande beslut som fattas med stdd
av kommunallagen? ska anmalas vid namndens nasta sammantrade.

Utebliven anmalan paverkar inte det fattade beslutets giltighet men daremot vinner
beslutet inte laga kraft om klagotiden inte [6pt ut, vilket férutsatter en anmalan till
namnden/styrelsen.

Ren verkstallighet eller delegering

Gransen mellan beslut som kraver delegering och saddana atgarder som anses vara ren
verkstéllighet &r inte alltid tydlig. Med namndsbeslut avses beslut fattade av namnd
eller av en delegat med stdd av delegering av namnd. Med verkstéllighet avses att
nagon verkstaller ett redan fattat beslut och det saknas ett eget stallningstagande.
Exempel pa ren verkstallighet ar avgiftsdebitering enligt faststalld taxa eller tilldelning
av forskoleplats enligt en klar turordningsprincip.

Gransdragning mellan vad som ar beslutsfattande och ren verkstéllighet har betydelse

for mojligheten att 6verklaga beslutet genom laglighetsprovning®. Enligt 13 kap. 2 § KL
kan ndmndsbeslut och delegationsbeslut éverklagas genom laglighetsprovning medan

beslut som ar ren verkstallighet eller av férberedande art inte kan dverklagas.

Resultat av granskningen

277 kap. 6 § KL
28 6 kap. 40 § KL
29 6 kap. 38 § KL
30 Laglighetsprovningen innebar, som namnet antyder, en kontroll av beslutets laglighet. Vid en 6verklagan
genom laglighetsprévning kan forvaltningsratten upphéva eller godkéanna beslutet men inte andra det.
8
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4.1 Reglemente for kommunstyrelse och namnder

Kommunfullméktige har faststéllt ett gemensamt reglemente for kommunstyrelse och
namnder i Harndsands kommun3Z.

Av reglementet framgar gemensamma bestammelser for samtliga namnder samt
respektive ndmnds specifika verksamhet och uppdrag.

4.1.1 Kommunstyrelsen

Av reglementet framgar det att kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan med ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning. Vidare framgar det att kommunstyrelsens ansvarsomraden bland
annat ar 6versiktsplanering, bostadsférsérjning, mark- och exploateringsverksamhet,
kultur och planering fér samt samordning av kommunens arbete med civilt férsvar och
sakerhetsskydd.

41.2 Arbetslivsndmnden

Enligt reglementet ansvarar arbetslivsndmnden for att fullgéra uppgifter inom det
offentliga skolvasendet for vuxna enligt skollagen fullgéra kommunens uppgifter enligt
lag om samhaéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare och samordna och erbjuda
sysselsattning och arbetsmarknadsinsatser enligt socialtjanstlagen samt for personer
som star langt fran arbetsmarknaden. Vidare ansvarar namnden bland annat for drift av
Harndsands energitekniska arena, samordna kommunens sommarjobb for ungdomar
samt att stddja och utveckla integrationsframjande insatser.

4.1.3 Samhallsnamnden

Samhaéllsnamndens ansvar, enligt reglementet, ar bland annat att vara kommunal
vaghallningsmyndighet, verkstallande organ for mark- och exploateringsverksamhet,
uppgifter inom plan- och byggvasendet, uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet
och uppgifter inom miljévards- och naturvardsfragor inklusive planering inom
kulturmiljiomradet. Darutéver ansvarar aven samhallsnamnden bland annat for lokala
trafikforeskrifter, fritids- och idrottsomradet, detaljplaner av ej principiell betydelse eller
av storre vikt och prévning av tillstand for servering av alkoholdrycker.

414 Skolnamnden

Av reglementet framgar det att skolnamnden ansvarar for att fullgéra kommunens
uppgifter inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdomar enligt skollagen,
sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. Vidare ansvarar
skolndmnden bland annat for kommunens aktivitetsansvar fér ungdomar.

31 Kommunfullméktige 2023-05-22 § 74
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415 Socialnamnden

Socialnamnden ansvarar, enligt reglementet, for kommunens uppgifter inom individ-
och familjeomsorg, uppgifter inom omsorg om funktionshindrade, uppgifter inom
aldreomsorg och hemtjanst. Vidare ansvarar socialnamnden for familjeradgivning,
fordelning av bidrag till ideella organisationer inom namndens verksamhetsomrade
samt uppgifter enligt lagen om valfrihetssystem (2008:962).

416  Overformyndarnamnden

Av reglementet framgar det att namnden ar gemensam med Kramfors kommun och
ingar i Harnsands kommuns namndsorganisation. Vidare framgar det att namnden &r
en kommunal forvaltnings- och tillsynsmyndighet med uppgift att utéva tillsyn éver gode
man, forvaltare och formyndare.

4.2 Delegation enligt lag och foreskrifter

421 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen antog delegationsordningen april 20242,

Inledande sidor

De inledande sidorna av delegationsordningen beskriver syftet med delegation, vem
som kan vara delegat, vad det innebar och far for rattsverkan. Vidare framgar det vilka
arenden som inte far delegeras, vem som ersétter om ordinarie delegat har laga forfall.
Om ordinarie delegat har laga forfall far ersattare éverta beslutanderatten och om
ordinarie (inklusive ersattare, vikarie och stallforetradare) har forfall far arendet avgoras
av delegatens narmaste chef. Kommundirektéren har ratt att fatta beslut i samtliga
tjanstepersoners stélle.

Det framgar av de inledande sidorna att delegationsbeslut ska anmalas till namnden
och att namnden sjalv far avgora i vilken form det ska ske. Det framgar inte av
delegationsordningen nar delegationsbeslut ska anmélas. Daremot framgar det att nar
ordforanden fattar ett bradskande beslut sa ska det anmalas till nastkommande
sammantrade.

Vidare anges att forvaltningschefen har ratt att vidaredelegera sin beslutanderatt till
annan anstalld, om namnden medgivit detta. Vidaredelegation ar tillatet i ett steg samt
att dessa beslut i efterhand ska anmalas till forvaltningschefen. Vi noterar att det inte
framgar om forvaltningschefen har ratt att vidaredelegera beslutanderatten.

Vidare framgar det av delegationsordningen att om en delegat &r javig i ett arende far
delegaten inte fatta beslut i arendet.

32 Kommunstyrelsen 2024-04-03 § 42
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| intervjuer beskrivs det dar dven som viktigt att reglementet och delegationsordningen
Overensstammer da styrelsens uppdrag kommer fran reglementet. Genom dialoger
mellan tjanstepersoner och fortroendevalda forsoker de sakerstalla att
delegationsordningen inte innehaller beslut som strider mot delegationsférbudet i 6
kap. 38 8§ KL.

Beslutspunkter

Efter de inledande sidornas beskrivning om delegation féljer sjalva
delegationsordningens beslutspunkter. Delegationspunkterna ar uppdelad efter olika
verksamhetsomraden exempelvis ekonomifragor, kultur samt mark och exploatering.
Delegationspunkterna ar ordnande enligt foljande;

* delegationens nummer,

* arendetyp,

* delegat, - ersattare och

* anmarkning.
Delegationerna har fordelats baserat pa den anstélldes funktion och har framst tilldelats
kommundirektér och chefer.

Vi noterar att flertalet av delegationspunkter saknar utsedd ersattare. Daremot ar
flertalet delegationer delegerade till tva funktioner och under anmarkning anges det att
delegationen galler tjanstepersonerna var for sig utan rangordning mellan delegaterna.
For de delegationer dar det finns aktuellt lagrum att tillga saknas hanvisning till den
bestammelsen.

Ett antal av delegationspunkter noterar vi som otydliga avseende vad dessa innebar for
beslutanderatt, exempelvis delegationen i punkt 9.1.13 uppgifter enligt
Séakerhetsskyddslagen (2018:585) som ankommer pa kommunstyrelsen. For denna
delegationspunkt framkommer det inte vilka uppgifter som ankommer pa
kommunstyrelsen.

Vidare féorekommer det delegationer som saknar stod i lag, exempelvis delegationen
9.1.5 tillsyn av kommunens anslagstavla.

Av intervjuerna framkommer att det har arbetats aktivt med delegationsordningen och
att verkstallighetsbeslut har gallrats bort samt att det &r fortydligat att delegation sker till
funktion och inte person.

Rutin for anmalan av delegationsbeslut

11
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Kommunstyrelsefoérvaltningen antog i november 20232 en rutin for anmélan av
delegationsbeslut. Enligt den skriftliga rutinen géller den enbart for
kommunstyrelseforvaltningen. Vid intervjuer framkommer daremot att rutinen ska géalla
for samtliga forvaltningar och avsikten ar att det ska rada en samsyn med samtliga
namnders delegationsordningar.

Vidare framgar av rutinen att delegationsbeslut ska diarieféras i kommunens
dokumenthanteringssystem, antingen som ett beslut i befintligt arende eller i ett nytt
arende. Delegationsbesluten ska diarieféras med dokumenttypen “delegationsbeslut” i
syfte att vara sparbara.

Delegationsbesluten ska innehalla:

« vem som har fattat beslutet (delegat),
» vad beslutet galler,

« vilken punkt i delegationsordningen beslutet stodjer sig pa, « datum for beslut,

» diarienummer.

Av rutinen framgar att det ar respektive delegats ansvar att tillse att besluten blir
inrapporterade samt att delegationsbesluten anmals till forsta
kommunstyrelsesammantradet efter tidpunkten fér beslutet. Vidare anges att
delegationsbeslut som ror personalfragor i andra forvaltningar an
kommunstyrelseforvaltningen ska skickas till centraldiariet for registrering i
kommunstyrelsens serie. Dessa delegationsbeslut ska inte ga via respektive namnd.

Arbetslivsnamnden

Delegationsordning antogs i februari 20233, Vi noterar dock att beslutsdatumet och
datumet pa delegationsordningen inte 6verensstammer. Av intervjuerna framkommer
det att namnden reviderar delegationsordningen arligen.

Inledande sidor

Delegationsordningen inleds med en beskrivning om syftet med delegation, vem som
kan vara delegat och vad det innebar. Det framgar aven vad delegationsbeslut far for
rattsverkan, vad som galler vid jav och vilka arenden som inte far delegeras. Nar det
galler jav framgar det att om en delegat ar javig i ett arende far delegaten inte fatta
beslut i &rendet.

Delegationsordningen stipulerar att om ordinarie delegat har laga forfall far ersattare ta
over beslutanderatten. Om ordinarie delegat (inklusive ersattare, vikarie och
stallféretradare) har laga forfall far delegatens narmaste chef avgora arendet.

33 Rutin for anmélan av delegationsbeslut, 2023-11-27
34 Arbetslivsnamnden 2023-02-21 § 15
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Delegationsordningen tar upp vad som galler vid vidaredelegation, att
forvaltningschefen har ratt att vidaredelegera sin beslutanderatt till annan anstalld, om
namnden medgivit detta. Det framgar aven att vidaredelegation bara &r tillatet i ett steg
samt att dessa beslut i efterhand ska anmalas till férvaltningschefen. Vi noterar att det
inte framgar av delegationsordningen om férvaltningschefen kan vidaredelegera
beslutanderatten.

Vidare framgar en allman beskrivning av registrering och anmalan av
delegationsbeslut, att det ska finnas nagon form av skriftlig dokumentation av de beslut
som fattas med stéd av delegation samt att delegationsbeslut ska anmalas till
namnden. Det framgar inte av delegationsordningen nar delegationsbesluten ska
anmalas till namnden. For bradskande beslut, som far fattas av ordférande, framgar
det att dessa beslut ska anmalas till nAmnden till dess ndstkommande sammantrade.

Beslutspunkter

Delegationsordningen &r uppdelad i tva olika verksamhetsomraden, ekonomiska och
administrativa drenden samt utbildning. De flesta delegationspunkterna har hanvisning
till lagrum. P& nagra beslutspunkter saknas dock information om vilken lag som den
angivna bestammelsen hor till, exempelvis delegationen 2.11 Beslut om antagning till
sarskild utbildning till vuxna.

Flertalet delegationspunkterna saknar utsedd erséattare men av de inledande sidorna av
delegationsordningen framgar en tydlig ersattarordning.

Delegationsordningen har foljande rubriker:
* delegationens nummer,
* arendetyp,
* lagrum,
* delegat, - ersattare och

* anmarkning.

Av intervjuerna framkom att en férandring av strukturen pa delegationsordningen har
genomfoérts som innebar att de gick Gver till att anvanda sig av funktioner i stéllet for
personer.

Skolnamnden

Delegationsordningen antogs i februari 20243 och galler till sista januari 2025. Av
intervjuer framkommer att delegationsordningen revideras arligen for att anpassas till
ny lagstiftning och verksamhet.

35 Skolnamnden 2024-02-05 § 5
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Inledande sidor

I den inledande delen av delegationsordningen redogdrs allmant om delegering,
begrénsningarna i delegationsratten och vad som géller for forvaltningschefens
vidaredelegation. Vidare framgar det en beskrivning av verkstéllighet, rattsverkan,
aterkallelse samt jav. Vid jav anges det att om en delegat ar javig far delegaten inte
fatta beslut i &rendet.

Enligt delegationsordningen kan namnden uppdra at forvaltningschef, verksamhetschef
och rektor att fatta beslut inom namndens omrade, de kan sin tur vidaredelegera
beslutsratten. Det framgar aven forvaltningschef kan vidaredelegera att sin
beslutanderatt till annan anstélld om ndmnden medgivit detta.

Av delegationsordningen framgar att delegationsbeslut ska anmalas till namnden
genom en blankett for delegationsbeslut. Aven om inget delegationsbeslut har fattats
ska blanketten lamnas in. Blanketten ska skickas manadsvis till centraldiariet alternativt
till namndsekreteraren sista dagen i varje kalendermanad.

Av delegationsordningen framgar aven att beslut som enligt skollagen ska fattas av
rektor och inte kan delegeras inte behdver redovisas till namnden da delegation sker
enligt skollagen och inte kommunallagen.

For bradskande ordforandebeslut framgar det att dessa beslut ska anmalas till
namnden vid nastkommande sammantrade.
Beslutspunkter

Delegeringsordningen inleds med allmanna delegationer och darefter
verksamhetsspecifika for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
fritidshem, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Delegationsordning ar uppbyggd med rubrikerna:
» arendegrupp,
* delegat och

« villkor.

Varje arendegrupp har ett delegationsnummer. | kolumnen for delegat framgar det for
vissa delegationer lagrumshanvisning. Under rubriken villkor ar det otydligt om det ar
ett villkor for delegationen eller en kommentar till delegationen.

Delegationerna ar fordelade till funktioner och delegationerna har framst tilldelats
forvaltningschef, verksamhetschef och rektor. For samtliga delegationer har ersattare
angetts.

Vi noterar att det finns otydliga delegationspunkter, exempelvis delegationen
2.3 Kompetensutveckling som saknar avgransning for exempelvis tid och kostnad.

Socialnamnden

14
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Delegationsordningen antogs i april 20243 och géller till april 2025. De intervjuade
upplever att delegationsordningen &r tydlig och anpassad efter organisation. Det
framgar av delegationsordningen att den arligen ar foremal for Gversyn.

Inledande sidor

Inledningsvis beskrivs i delegationsordningen dvergripande vad delegation ar,
lagstodet kring delegation samt det delegationsférbud som rader enligt 10 kap. 4-5 88
socialtjanstlagen. Vidare framgar vem som far besluta, ersattarordningen och en
overgripande beskrivning av vad verkstéllighet &r. Det framgar dven vilka javsgrunder
som finns och att beslutanderatten inte far utévas om jav foreligger.

Det framgar inte av delegationsordningen vad ett delegationsbeslut ska innehalla.

Vidare framgar det att férvaltningschefen far vidaredelegera beslutanderatten och att
det ska framga av ett kompletterande dokument om hen har valt att gora det.
Vidaredelegerade beslut av forvaltningschefen ska anmalas till férvaltningschef som
darefter anmaler det till nAmnden.

Av delegationsordningen framgar att beslut som fattas med stéd av delegation ska
anmalas manadsvis till namnden. Om forvaltningschefen har vidaredelegerat
beslutanderatten ska besluten forst anmalas till forvaltningschef, som i sin tur sedan
anmaler dem manadsvis till namnden. Det framgar inte av delegationsordningen att
bradskande ordférande beslut ska anmalas till naAmnden vid nastkommande
sammantréde.

Beslutspunkter

Delegationsordningen inleds med ett kapitel som benamns gemensamt, innehallande
bland annat delegationer om bradskande beslut, utlamnande av handlingar samt
ekonomi och administrativa renden. De efterfoljande kapitlen behandlar mer
verksamhetsspecifika delegationspunkter inom exempelvis socialtjanstlagen, Lag med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och Lag (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM).

For delegationspunkterna finns rubrikerna:
« nummer pa delegationen,
+ &rende,
* lagrum,
* delegat och

* anmarkning.

36 Socialnamnden 2024-04-26 § 46
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Delegationerna har baserat pa den anstalldes funktion och har framst tilldelats utskottet
eller socialsekreterare. Flertalet delegationer saknar utsedd ersattare, dock framgar det
av de inledande sidorna av delegationsordningen att narmaste chef dvertar
beslutanderatten om det inte finns ndgon delegat pa plats.

Vidare innehaller inte delegationsordningen nagra beslutspunkter dar det rader
delegationsférbud enligt socialtjanstlagen.

Det finns en delegation som inte har stdd i lag vilket ar delegationen 1.2.1. Att préva en
frdga om utlamnande.

Samhallsnamnden

Delegationsordning antogs i juni 2024% och galler tillsvidare. Av intervjuerna
framkommer att delegationsordningen upplevs vara ett levande dokument som
revideras arligen och darutéver vid behov.

Inledande sidor

Av de inledande sidorna av delegationsordningen framgar allméant vad som galler for
delegation. Det framgar att vem som kan vara delegat, vilka typer av arenden som det
rader delegationsforbud och vem som ersétter vid delegats franvaro. Om ordinarie
delegat (inklusive ersattare, vikarie och stallforetradare) har laga forfall far arendet
avgoras av delegatens narmaste chef. Forvaltningschefen har ratt att fatta beslut i
samtliga delegaters stalle. Nar det galler jav framgar det att om en delegat ar javig i ett
arende far delegaten inte fatta beslut i arendet. Det framgar &ven en kortare
beskrivning av skillnaden mellan verkstéllighet och delegation.

Vidare framgar det av de inledande sidorna att forvaltningschef far vidaredelegera sin
beslutanderatt till annan anstalld om namnden medagivit det.
Beslutspunkter

Beslutspunkterna inleds med allmanna arenden, yttranden och ekonomiska fragor.
Darefter ar beslutspunkterna uppdelad pa olika verksamhetsomraden, till exempel
beslutspunkter utifran miljobalkens omrade samlade. Det framgar av en beslutspunkt
att forvaltningschefen har ratt att vidaredelegera sin beslutanderéatt och att dessa beslut
ska anmalas till forvaltningschefen.

For delegationspunkterna finns rubrikerna:
» forfattning,
« &rende,
* delegat,

* anteckningar.

37 Samhallsnamnden 2024-06-20 § 102
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Flertalet beslutspunkter saknar utsedda ersattare. Daremot framgar det av de
inledande sidorna av dokumentet att i de fall bade ordinarie delegat, erséttare, vikarie
och stéallféretradare har forfall s kan arendet avgoéras av narmaste chef. Aven
forvaltningschefen har rétt att fatta beslut i samtliga delegaters stélle.

| flertalet av delegationspunkter ar det otydligt vem som ar delegat, detta d& det endast
anges exempelvis "handlaggare”, som ar en bred titulering. Det finns aven delegationer
som ar otydliga med vilken beslutanderéatt som delegerats, exempelvis delegationen
om uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) som ankommer pa
samhéllsnamnden.

Av intervjuerna framkommer det att namnden anser att delegationsordningen ar tydlig.

Arbetssatt for uppféljning av fattade delegationsbeslut

Av intervjuerna framkommer det att samhallsnamnden tar stickprov pa fattade
delegationsbeslut. Namnden far vid varje sammantrade en lista 6ver delegationsbeslut
och véljer sedan ut vilkka som ska redovisas for ndmnden. Vid nastkommande
sammantréde redovisar handlaggarna delegationsbeslutet fér nAmnden. Syftet med
detta, enligt intervjuerna, ar for att namnden ska kunna se att delegationsordningen
fyller sitt syfte.

Overféormyndarnamnden

Delegationsordning antogs i december 2023% och galler tillsvidare. Vid intervju
framkommer det att delegationsordningen upplevs vara ett levande dokument som
behandlas i namnden kontinuerligt.

Inledande sidor

De inledande sidorna av delegationsordningen behandlar évergripande om
delegationsbeslut. Det framgar bland annat att delegationsbeslut som fattas enligt
foraldrabalken inte behdver anmalas till namnden, vilka beslut som inte far delegeras
utan behdver fattas av ndmnden i sin helhet och ett delegationsbesluts rattsverkan.
Vidare framgar forkortningars betydelse, bade for tjanstepersoner och laghanvisning.
Det framgar inte om forvaltningschefen kan vidaredelegera beslutanderéatten. Det
framgar inte vad som galler vid jav och nar jav uppstar.

Beslutspunkter

Delegationsordningen &r uppdelad dels i olika kapitel av féraldrabalken, dels utefter
andra lagar som namnden behéver forhalla sig till.

38 Qverformyndarnamnden Harndsand Kramfors 2023-12-15 § 68
17
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

Penneodocumentkey:6854U-8PIEK-CITKE-AXONO-HYZOB-ED10V



4.2.7

KPMG

Harnésands kommun
Granskning av delegationsordningar

2024-11-07

Forutom att det av de inledande sidorna framgar vilka beslut som behdover fattas av
namnden framgar det dven av delegationsordningen att vissa beslut behéver tas av
namnden. Det framgar for tva delegationsbeslut, som fattas i enlighet med andra
lagrum an foréldrabalken, att dessa ska anmalas till namnden genom
delegationsbeslut. For 6vriga delegationer, som baserar sig pa andra lagrum an
foraldrabalken, framgar det inte om de behdver anmalas till namnden.

For delegationspunkterna finns rubrikerna:
* lagrum,
* arendetyp,
* delegat och
* notering.

For flertalet av delegationspunkterna ar det otydligt vem som har rétt att fatta beslut, da
flera funktioner anges under rubriken delegat. Det framgar inte heller tydligt i vilken
ordning funktionerna far fatta beslut eller annan avgransning.

| delegationsordningen aterfinns en delegation som inte har stdd av lag vilket ar
delegationen prévning av fraga om utlamnande av handling till enskild.

Arbetssatt for uppfoljning av fattade delegationsbeslut

Av intervjuerna framkommer att nAmnden arbetar pa ett likartat satt med stickprov som
samhallsnamnden gor. Vid sammantraden véljer namnden ut vilka delegationsbeslut
som de dnskar fa redovisade och dessa redovisas sedan for namnden vid
nastkommande sammantrade.

Samlade iakttagelser

Vi har i granskningen gjort en jamforelse mellan vilka uppgifter som finns i reglementen
och vilka beslutspunkter som finns i delegationsordningen. Vi konstaterar att
beslutspunkterna i delegationsordningarna dverensstammer med uppgifterna i
reglementena.

Kommunen har inte en centraliserad nAmndadministration utan sekreterarna tillhor
olika ndmnder och &r inte organisatoriskt samlade.

Vidare framkommer det av intervjuerna att olika funktioner, bland annat sekreterare och
bygglovskoordinatorer, tar fram delegationsbesluten fran drendehanteringssystemet,
sammanstéaller och anmaler till namnderna.
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Av intervjuer framgar att det inte genomfors nagra kontroller eller uppféljningar av att
fattade delegationsbeslut foljer gallande krav i rutinen och lagstiftning. Det framkommer
heller inte att det genomférs kontroll eller uppféljning av att delegationsbeslut anmals
pa ratt satt och i ratt tid.

Vid intervjuerna lyfts det att det ar viktigt att rutinen informeras om, att den ar kand och
att nyanstallda far kannedom om dem. Vi har inom ramen for granskningen inte tagit
del av nagon information om uthildning inom amnesomradet.

Det beskrivs i intervjuerna att alla nd&mnder vid sina sammantraden tar del av
forteckning tver delegationsbeslut, dock inte sjalva delegationsbesluten med
tillhorande handlingar. Kommunstyrelsen far daremot ta del av delegationsbesluten. Av
intervjuerna framkommer en tudelad bild gallande om delegationsbeslut verkligen
anmals.

Beddmning

Var bedomning ar att styrelse och namnder delvis har sakerstallt att delegation
sker i enlighet med lag och foreskrifter samt pa annat satt inte ar olamplig.

Med utgangspunkt fran vad som framkommit vid granskningen anser vi att
kommunstyrelsens och ndmndernas delegationsordningar harmoniserar med styrelsen
och namndernas uppdrag enligt vad som anges i deras reglementen.

Vi kan inledningsvis konstatera att det inte rader en samsyn mellan de granskande
namnderna och styrelsen avseende de inledande texterna i delegationsordningarna.
Ett sadant exempel &r vidaredelegation till férvaltningschef och hur vidaredelegation
ska utforas. Vi anser att det ar av vikt att det finns en samsyn for att minska risken for
olika hantering i namnderna vid exempelvis franvaro inom administrationen och
darmed sékerstalla en mer enhetlig och rattsséker hantering.

Delegationsordningarna foér socialnamnden, skolnamnden och dverformyndarnamnden
foljer den speciallagstiftning som aterfinns i socialtjanstlagen, féraldrabalken och
skollagen avseende delegationsforbud och rektorsbeslut.

Det ar brist att 6verféormyndarndmnden inte har beslutat i vilken utstrackning beslut som
har fattats med st6d av delegation ska anmalas till nAmnden

| skolndmndens delegationsordning finns motstridiga uppgifter for nér vidaredelegation
kan ske enligt kommunallagen. Enligt delegationsordningen kan ndmnden
vidaredelegera till férvaltningschef, verksamhetschef och rektor. Enligt kommunallagen
kan vidaredelegation fran namnden endast ske till forvaltningschef.

Det finns en kommundvergripande rutin som anger att delegationsbeslut ska anmaélas
till styrelsen och néamnden vid nasta sammantrade tidpunkten efter beslutet. Dock
framgar det inte av flertalet delegationsordningar tidpunkt for nar delegationsbeslut ska
anmalas till namnden. Ett sadant beslut kan inte fattas av nagon annan &n namnden,
varfor vi menar att den kommundvergripande rutinen behover ses over.

Vi ser aven att i samtliga delegationsordningar, férutom dverférmyndarndmndens, att
jav uppstar vid beslutsfattande. Enligt var mening uppstar jav i ett tidigare skede, redan
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i samband med handlaggningen av ett arende. Vi bedémer att det &r av vikt att det
tydligt framgar av delegationsordningarna.

Vi bedomer att styrelsen och namnderna delvis har sakerstéallt att det tydligt
framgar vilken och till vilken funktion beslutanderatten har delegerats.

Var bedémning grundar sig i att det forekommer otydligheter i styrelse och namndernas
delegationsordningar i varierande omfattning. Av kommunstyrelsen och
overformyndarnamndens delegationsordning framkommer ett antal delegationer till
flera funktioner samtidigt utan angiven ordning eller fordelning. Vi anser att flera
funktioner inte bor ges ratt att besluta i samma typ av arenden vid sidan av varandra
utan det bor fortydligas pa vilket satt funktionernas delegation &r avgransade mot
varandra.

Det forekommer &aven ett antal beslutspunkter dar det inte tydligt framgar vilken
beslutanderatt som delegerats. Ett exempel ar i samhallsndmndens och
kommunstyrelsens delegationsordning dar en beslutspunkt ar uppgifter enligt
sakerhetsskyddslagen. Det finns ett antal uppgifter som ska utféras inom ramen for
sakerhetskyddslagstiftning och vi beddmer att beslutanderatten ska preciseras mer
utforligt, det vill sdga i olika beslutspunkter.

Vidare framkommer det &ven av granskningen att det finns ett antal beslutspunkter i
samhallsnamndens delegationsordning dar det ar otydligt vem som givits
beslutanderatten, da det endast star "handlaggare” eller "enhetschef’ som delegat. Det
kan tolkas sdsom att samtliga handlaggare eller enhetschefer kan fatta beslut i fragan,
vilket vi uppfattar inte avses. Vi anser att titel pa funktionen kan fortydligas med till
exempel avdelningstillhérighet.

Det férekommer beslutspunkter i kommunstyrelsens, socialnamndens och
overformyndarnamndens delegationsordningar som ar att betrakta som ren
verkstallighet exempelvis tillsyn och handhavande av den digitala anslagstavian samt
prova fraga om utlamnande. Skillnaden mellan delegationsbeslut och verkstéllighet ar
vasentligt, bland annat av anledningen att delegationsbeslut gar att 6verklaga, vilket
gor det lampligt att renodla delegationsordningarna till att enbart innehalla
delegationsbeslut.

Vi beddmer aven att styrelsen och namnderna i allt vasentligt har sékerstallt att
delegation och ansvarsfdrdelning ar uppdaterad och anpassad till verksamhet
och organisation.

Majoriteten av delegationsordningar reviderades under ar 2024. Vi anser att minst arlig
revidering ar lampligt for att gallande delegationsordningar ska kunna tillampas pa
organisationen sa som organisationen ser ut vid varje given tidpunkt och utifran
gallande reglemente och lagstiftning.

Var bedémning ar att styrelse och namnd delvis har sékerstallt att gallande
delegationsordningar efterlevs.

| var granskning har vi inte tagit del av nagra stodjande dokument eller skriftliga rutiner
som pa ett andamalsenligt satt tillser att kontroller och uppféljning av delegationsbeslut
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genomférs. Samhallsnamnden och 6verférmyndarnamnden foljer i viss man upp
delegationsbeslut genom stickprovskontrollen, dock inte alla delegationsbeslut. Ovriga
namnder och styrelsen genomfor ingen kontroll eller uppféljning. Det finns en generell
risk att delegationsbeslut inte anmals till styrelse och namnder och darmed inte gar att
overklaga. Vi anser darav att uppféljning av delegationsbeslut bér genomféras
systematiserat, bade for att sakerstalla att de anmals och att beslut fattats i enlighet
med delegationsordningen.

Foljsamhet till delegation

Stickprov har genomférts pa tio olika delegationsbeslut som kommunstyrelsen,
samhallsnamnden och skolndmnden fattat under perioden 2023 — 2024, se avsnitt 2.3
for narmare beskrivning av urval.

Totalt har stickprovet omfattat atta fran kommunstyrelsen, ett fran samhallsnamnden
och ett fran skolnamnden, se bilaga 1 for tabell dar resultatet av samtliga granskade
delegationsbeslut presenteras. Under avsnitt 2.3 framgar orsaken till att 6vriga
namnders delegationsbeslut inte ingar i vart stickprov.

Enligt rutinen fér anméalan av delegationsbeslut, dar avsikten ar att den ska galla for
alla férvaltningar, stipuleras att féljande ska finnas med i ett delegationsbeslut; vem
som ar beslutsfattare, vilket beslut som fattats, punkt i delegationsordningen som
beslutet stodjer sig pa, datum for beslutet samt diarienummer. Dessa parametrar har vi
granskat narmare exklusive diarienummer. Vidare har vi undersékt om
delegationsbeslutet &r anmalt till nAmndens forsta sammantradet efter tidpunkten for
beslutet féor kommunstyrelsen och samhallsnamnden. Nar det géaller skolnamnden har
vi tittat pa om det ar anmalt manadsvis till namnden, i enlighet med
delegationsordningen. Vi har aven kontrollerat om delegationsbeslutet &r undertecknat.

lakttagelser fran stickprov

Kommunstyrelsen

Av stickprovet konstatarer vi att tva delegationsbeslut &r underskrivna medan
resterande inte ar det.

Vidare framgar det av stickprovet att fyra delegationsbeslut saknar uppgift om specifik
beslutspunkt med héanvisning till delegationsordningen.

Tva av delegationsbesluten inte & anmalda till nAmnden forsta sammantradet
tidpunkten efter beslutet utan till ett senare.
Samhallsndmnden

Av stickprovet noterar vi att delegationsbeslutet saknar hanvisning till specifik punkt
som &beropas i delegationsordningen. Vi noterar dven att delegationsbesluten inte ar
anmalt till namnden férsta sammantrade forsta tidpunkten efter beslutet.

Skolndmnden
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Tva delegationsbeslut begéardes ut, varav ett inte kunde aterfinnas, darav omfattar
stickprovet enbart ett delegationsbeslut.

Av stickprovet noterar vi att det inte framgar av delegationsbeslutet vilket specifik punkt
som beslutet stodjer sig pa i delegationsordningen samt att det inte ar anmalt till
namnden manadsvis. Vidare noterar vi att beslutet inte Gverensstammer med nagon
beslutspunkt i delegationsordningen.

Socialnamnden

Ingen stickprovskontroll har kunnat genomféras pa socialnamndens delegationsbeslut,
dels pa grund av att flertal delegationsbeslut omfattas av sekretess, dels da det
begéarda delegationsbeslutet inte fanns dokumenterat som ett delegationsbeslut.

Beddtmning

Vi beddmer att det delvis finns och efterlevs faststéllda regler och rutiner for
anmalan av beslut som fattats med stdd av delegation.

Var bedomning grundar sig i att ett antal brister har identifierats i de, av stickprovet,
granskade delegationsbesluten.

Det finns framtaget en rutin for anméalan av delegationsbeslut som ska gélla
kommunovergripande. Det framgar av vart stickprov att den inte efterlevs fullt ut. Ett
delegationsbeslut som begardes ut fran socialndmnden fanns inte dokumenterat som
ett delegationsbeslut. Ett beslut ska enligt kommunallagen vara skriftligt, vidare framgar
det av rutinen for anmélan av delegationsbeslut vad ett delegationsbeslut ska
innehalla.

Av de stickprovskontroller som vi genomfort framkommer att delegationsbeslut inte
anmals till styrelse/ndmnd forsta sammantradet tidpunkten efter beslutet. Det ar av
storsta vikt att samtliga delegationsbeslut anmals till namnd/styrelsens nastkommande
sammantrade. Detta eftersom ett delegationsbeslut rattsligt sett ar ett beslut pa
namndens vagnar och mojligt att dverklaga genom laglighetsprévning.
Overklagandetiden for ett delegationsbeslut borjar [6pa nér beslutet har anmalts till
styrelsen/namnden och protokollet fran sammantradet ar justerat och har anslagits.

Vidare framkommer det att delegationsbeslut saknar hanvisning till specifik punkt som
aberopas i delegationsordningen. For att inget tvivel ska uppsta géllande pa vilken
delegationspunkt som beslut fattats pa anser vi att hanvisning till beslutspunkt
(numrering eller dyl.) bor framga av varje delegationsbeslut. Av granskningen
framkommer det att varken samhallsnamnden eller éverférmyndarnamnden har
numrerat sina delegationer, vilket férsvarar mojligheten till sidana hanvisningar.
Rutinen for anmalan av delegationsbeslut, se avsnitt 4.2.1, och delegationsordningarna
ar darmed inte fullt ut samstammiga.

Vidare framkommer det av stickprovskontrollerna att nagra delegationsbeslut ar
underskriva och andra inte. Vi har inte tagit del av ndgon dokumentation om att
delegationsbeslut ska skrivas under men anser att det med fordel kan formaliseras
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utifran sparbarhetsskal. Vi ar dock medvetna om att det inte finns nagot lagkrav for
underskrift av delegationsbeslut.

Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om delegationsordningarna ar
andamalsenliga samt om styrelse och namnd har tillracklig uppfoljning och kontroll av
fattade beslut med stdd av delegation.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna delvis har &ndamalsenliga delegationsordningar och delvis har
tillrécklig uppféljning och kontroll av fattade beslut med stdéd av delegation.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga
namnder:

- Oversyn av delegationsordningarna avseende beskrivning av nar jav uppstar,
se avsnitt 4.2

- Tillse att det foreligger en samsyn av de inledande texterna av samtliga
delegationsordningar, se avsnitt 4.2

- Se Qver rutin for anmélan av delegationsbeslut och respektive
delegationsordningar i syfte att dessa ska dverensstdmma, se avsnitt 4.3

- Sakerstélla och félja upp att samtliga beslut anmals till namnd/styrelse, se
avsnitt 4.3

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen,
samhallsnamnden, éverformyndarnamnden och socialndmnden:

- Oversyn av delegationsordningarna utifran verkstallighetsbeslut, funktion och
tydligare beslutanderatt, se avsnitt 4.2

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen,
overférmyndarnamnden, skolndmnden samt arbetslivsnamnden:

- Oversyn av delegationsordningarna avseende vidaredelegering, se avsnitt 4.2
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi 6verformyndarnamnden:

- Séakerstalla att nAmnden beslutar i vilken utstrackning beslut som fattats med
stod av delegation ska anmaélas till ndmnden, se avsnitt 4.2

Datum som ovan
KPMG AB
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Bilaga 1 — Stickprov

Kommunstyrelsen
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° i Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Framgar vem som &r
beslutsfattare?
Har beslutet fattats av Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej Ja
behorig delegat?
Framgar datum for beslutet? | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Framgar vilket beslut som Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
fattats?
Finns undertecknat Nej Nej Nej Ja Nej Nej Ja Nej
delegationsbeslut?
Framgér specifik punkt Nej Ja Nej Ja Ja Nej Nej | Ja
(numrerat eller dyl.) som
aberopas i
delegationsordningen?
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Ar delegationsbeslutet
anmalt till namnden pa forsta
sammantradet efter
tidpunkten for beslutet?

Samhallsnamnden

Framgar vem som &r beslutsfattare? Ja
Har beslutet fattats av behorig delegat? Ja
Framgar datum for beslutet? Ja
Framgar vilket beslut som fattats? Ja
Finns undertecknat delegationsbeslut? Ja
° o Nej
Framgar specifik punkt (numrerat eller dyl.) som
&beropas i delegationsordningen?
.. . Ale el s o Nej
Ar delegationsbeslutet anmélt till némnden pa
forsta sammantradet efter tidpunkten for beslutet?

Skolndmnden

Framgar vem som &r beslutsfattare? Ja
Har beslutet fattats av behorig delegat? Nej
Framgér datum for beslutet? Ja
Framgar vilket beslut som fattats? Ja
Finns undertecknat delegationsbeslut? Ja
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Framgar specifik punkt (numrerat eller dyl.) som Nej

aberopas i delegationsordningen?

Ar delegationsbeslutet anmalt till nAmnden enligt Nej

rutin i skolnamndens delegationsordning?
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