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Sammanfattning

Revisorerna ska enligt Kommunallagen prova om rakenskaperna ar rattvisande samt beddéma om
resultatet i darsbokslutet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning ska bilaggas arsbokslutet.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harndsands kommun har Deloitte granskat kommunens
arsredovisning for rakenskapsaret 2013.

Var sammanfattande bedomning &r att kommunen i huvudsak féljer Kommunallagen (KL), Lagen om
kommunal redovisning (KRL) och redovisningsrekommendationer for omradet med undantag
redovisningen av pensioner (KRL 5 kap 48). | stéllet for som en upplysning utanfor balansrékningen
redovisar kommunen 605,9 mkr som avsattning i balansrékningen. Kommunens redovisning av
pensioner for med sig att arets resultat & 59,3 mkr samre an om lagen féljts. Felet &r av betydande
storlek. Vi beddmer darmed att rakenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Kommunen redovisar ett resultat pa -51,5 mkr (+3,1 mkr). Med hansyn tagen till jamférelsestrande
poster uppgick resultatet till -5,2 mkr (-16 mkr). Det 16pande driftsresultatet har férbéattrats med 10,8
mkr sedan foregaende ar. Kommunen lamnar balanskravsredovisning och efter justeringar uppgar arets
balanskravsresultat till 12,1 mkr. Vi instdmmer med kommunens bedémning att kommunallagens
balanskrav uppfylls for rakenskapsaret.

Bedomningar av hur val kommunen uppfyller malet avseende god ekonomisk hushallning har sin
utgangspunkt i kommunfullmaktiges 15 inriktningsmal. En sammanfattande bedémning av de
kommungvergripande malen gors pa kommunledningsnivan.

For kommunens inriktningsmél, “Harnésand ska vara en kommun dir god ekonomisk hushallning ar
en sjédlvklarhet”, har nivan att resultatet ska motsvara minst 1 % av skatteintikter och statsbidrag satts.
| arsbokslutet redovisas ett resultat om - 51,5 mkr som motsvarar - 3,9 % av skatteintékter och
statsbidrag och nar inte upp till budgeterad niva och fullméktiges mal. Vi bedémer darmed att
resultatet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med det finansiella mal som fullmaktige uppstallt.

Forklaringar kring redovisade stora avvikelser i bedémningar av maluppfyllelsen i tiden fran
delarsrapporten fram till arsbokslutet har hamtats in. Bedomningar kring namndmal gors pa kort sikt
pa grundval av indikatorer och aktiviteter som genomforts under aret. Namndens bidrag till
fullmaktiges inriktningsmal baseras pa en prognos for hur vél namnd beraknas kunna uppfylla
fullmaktiges mal fram till och med ar 2015. En samlad bedémning av fullméaktigemalen gors pa
kommunledningsniva. Beskrivna forandringar i definitioner och arbetssétt forsvarar mojligheterna att
bedéma riktigheten i lamnade uppgifter. Vi bedomer att kommunens redovisning av maluppfyllelsen
inte ger tillracklig grund for att bedoma om resultatet ar forenligt med fullmaktiges mal.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt Lag om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns arsredovisning redogaéra for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets slut.

Radet for kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift &r att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL, har gett ut rekommendationer for den
kommunala redovisningen. | tillampliga delar ska &ven normering fran Redovisningsradet och
Bokforingsndmnden anvéandas.

Enligt KRL och Kommunallagen (KL) &r det Kommunstyrelsen som ansvarar for arsredovisningens
upprattande. P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harndsands kommun har Deloitte
granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2013.

1.2 Syfte, revisionsfraga

Revisorerna ska enligt KL prova om rékenskaperna ar rattvisande samt beddéma om resultatet i
arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Revisorernas skriftliga bedomning ska
bilaggas arsbokslutet.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebdr att vi
planerat och genomfort revisionen for att med hdg men inte absolut sékerhet forsakra oss om att
arsredovisningen inte innehaller véasentliga felaktigheter. En revision innefattar att granska ett urval av
underlagen for belopp och annan information i rakenskapshandlingarna. I en revision ingar ocksa att
prova redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens tillampning av dem samt att bedéma de
betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen gjort nar de uppréattat arsredovisningen samt att
utvardera den samlade informationen i arsredovisningen.

Granskningen har skett utifran foljande kontrollmal:

v Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stallningen vid rékenskapsarets slut?

v' Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?
v' Ar resultatet i arsbokslutet férenligt med de mal fullmaktige beslutat?

1.3 Avgransning

Granskningen har skett utifran vésentlighet och risk. Vi har darfor granskat ett urval av underlagen
utifran en vasentlighets- och riskbedémning.



1.4 Revisionskriterier och metod
| arsredovisningen har féljande delar granskats:

Forvaltningsberéttelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)
Resultat- och balansrékningar

Kassaflodesanalys

Sammanstalld redovishing

Verksamhetsberattelser

ANENENENEN

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till arsredovisningen.

For att granska att rakenskaperna i allt vasentligt &r réttvisande, har granskning skett av: fullstandighet,
riktighet, existens, tillhdrighet, periodisering, vérdering, dganderatt och forpliktelser samt innehall,
presentation och lasbarhet.



2 Granskningsresultat

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt KRL 4 kapitlet ska forvaltningsberéattelsen innehalla en oversikt over utvecklingen av
kommunens verksamhet (KRL 4:1). Upplysningar ska aven lamnas om:

v/ Sadana forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatrakningarna, men som é&r viktiga
for beddmningen av kommunens resultat och stéllning (KRL 4:1 1p).

v Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut (KRL 4:1
2p).

v' Kommunens forvantade utveckling (KRL 4:1 3p).

v’ Vasentliga personalforhallanden (KRL 4:1 4p) och uppgift om sjukfranvaro (KRL 4:1a).

v" Kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2).

v Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den lopande
verksamheten (KRL 4:3).

v Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras (KRL 4:4).

v Hur malen for god ekonomisk hushallning uppnatts (KRL 4:5).

Sadana upplysningar som avses i KRL 4:1 ska ocksd omfatta sadan kommunal verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1), dvs. koncernbolag.

Kommentarer

Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i allt vasentligt innehaller en oversikt éver utvecklingen av
kommunens verksamhet i enlighet med KRL 4:1. Vidare beddmer vi att upplysningar avseende
handelser av vasentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut samt sadana
forhallande som inte ska redovisas i balans- eller resultatrakningar men som é&r viktiga for
bedémningen av kommunens resultat och stallning finns redovisade i forvaltningsberéttelsen.

Kommunen har en sammanhallen forvaltningsberattelse som beskriver bade kommunen och
kommunens bolag i delarna finansiell analys och medarbetare (i enlighet med KRL 8:1 och RKR 8.2).
Beskrivningar av vasentliga handelser under aret aterfinns i respektive bolags/férbundets
verksamhetsberattelser. Redogorelse lamnas avseende ekonomiska engagemang mellan kommunen
och de enheter som ingar i den samlade kommunala verksamheten.

2.1.1  Kommunens forvantade utveckling

Vi har granskat om fdrvaltningsberattelsen innefattar en beskrivning av kommunens férvantade
utveckling.

Kommentarer
Kommunens forvaltningsberattelse innehaller en omvarldsanalys avseende den samhallsekonomiska

utvecklingen som till viss del beskriver de utmaningar kommuner overlag star infér framover.
Beskrivningar i forvaltningsberattelsen avseende kommunens utveckling nér det galler exempelvis



investeringar, skatteunderlag och strukturférandringar lamnas ocksa. Forandringar i verksamheterna
aterfinns i respektive namnds verksamhetsberattelse under avsnitt om framtiden.

Vi bedémer utifran var genomgang att beskrivningen av kommunens forvantade utveckling i allt
vasentligt ger en rattvisande bild samt i 6vrigt ar uppréttad i enlighet med kraven i KRL.

2.1.2  Vasentliga personalférhallanden och uppgift om sjukfranvaro
Vi har granskat att personalavsnittet bland annat innehaller de uppgifter som anges i KRL:

v Den andel av sjukfranvaro som avser franvaro under en sammanhangande tid av 60 dagar eller
mer,

v" Sjukfranvaron for kvinnor respektive man samt,

v' Sjukfranvaron for anstallda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och 50 ar eller aldre

Kommentarer

Den personalekonomiska redovisningen aterfinns i forvaltningsberattelsens avsnitt om medarbetare
och uppfyller kraven i KRL.

2.1.3  Kommunens investeringsverksamhet
Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
Investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god redovisningssed

Beloppen i investeringsredovisningen dverensstdmmer med bokfdring

Posterna i investeringsredovisningen ar 6verforda till balansrakning och kassaflodesanalys
Jamforelse med tidigare ar gors

Awvikelser i forhallande till budget har analyserats och kommenterats

AN NI N NN

Kommentarer

2013 ars investeringsbudget uppgick till 78,8 mkr, nettoinvesteringarna uppgar till sammanlagt 75,4
mkr (63,4 mkr) vilket innebar en budgetavvikelse pa 3,4 mkr. Kommunen har klarat att finansiera sina
investeringar. Den negativa sjalvfinansieringsgraden pa -38 % ar en effekt av det negativa resultatet .
Investeringsredovisningen framgar i avsnitt for finansiella rapporter och jamférelser mot budget har
kommenterats under respektive namnds verksamhetsberattelse. Avvikelser i forhallande till foregaende
ar har kortfattat analyserats och kommenterats i anslutning till forvaltningsberattelsen.

Vi bedomer att investeringsredovisningen utifran ovanstaende genomgang i allt vésentligt ger en
rattvisande bild av investeringsverksamheten samt i dvrigt upprattad i enlighet med kraven i KRL.

2.1.4 Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststéallts for den lépande
verksamheten

Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intékter och kostnader redovisas i sammanfattning
Redovisade intakter och kostnader overforts riktigt fran bokforingen

Samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och redovisning
Jamforelse gors med tidigare ar

AN NI NN



v' Driftredovisningen &r analyserad i forhallande till ekonomi och faststallda mal

Kommentarer

Driftredovisningen ingar i avsnittet for finansiella rapporter. Kommentarer och analyser kring
driftsresultat har samlats i forvaltningsberattelsens finansiella analys. Kommentarer kring ekonomi
och avvikelser mot budget finns dven beskrivna under respektive ndmnds verksamhetsberéttelse.

Nettokostnader, budget samt avvikelser redovisas och jamforelse gors med foregaende ars utfall.
Verksamhetens nettokostnad tog i ansprak 98,8 procent av skatteintdkter och statshidrag fore
finansnetto, en sankning med 0,4 procent jamfort med aret innan. Aven om nettokostnadsandelen har
okat sa har intékterna i form av externa bidrag samt aterbetalning fran AFA okat marginellt mer. Nar
hansyn tagits till extra intdkter for bland andra aterbetalning av AFA-medel sa redovisas en
driftskostnadsandel om 103,9 procent.

Kommunens resultat uppgick till -51,5 mkr. Efter att h&nsyn tagits till jamférelsestérande poster
uppgick resultatet till -5,2 mkr. Det 16pande driftsresultatet har forbattrats med 10,8 mkr jamfort med
aret innan. Efter tillatna justeringar klarar kommunen lagstadgat balanskrav, se avsnitt nedan.

Namndernas resultat i forhallande till budget &r positivt, 23,4 mkr. Negativ budgetavvikelse redovisas
for skolndmnden.

Prognossékerheten &r ett satt att beskriva forutsattningar for anpassningar och eventuella korrigeringar
i verksamheten under lopande verksamhetsar. Fran ett forvantat underskott om ca — 13,4 mkr i
aprilprognosen till ca — 14,1 mkr i augusti sa redovisas en positiv budgetavvikelse om 23 mkr, totalt
for kommunen. Vid en forsta anblick sa har verksamheterna lyckats anpassa kostnaderna. | analysdelar
framgar att redovisad positiv budgetavvikelse till stor del kan héanforas till extra intakter.
Socialnamnden erholl budgettillskott pa 11 mkr och skolndamnden och samhéllsnamnden visar béast
prognossakerhet.

Vi bedomer att driftredovisningen utifran ovanstaende genomgang i all vasentlighet ger en rattvisande
bild av utfallet for den I6pande verksamheten samt ar uppréttad i enlighet med kraven i KRL.

2.1.4  Hur ett eventuellet negativt resultat ska regleras
Vi har granskat att:

Kommunen uppfyller balanskravet

Det vid eventuellt negativt resultat framgar nar och pa vilket satt kommunen avser att reglera detta
Det framgar hur eventuellt tidigare ars negativa resultat har reglerats

Det framgar skalen till att inte reglera ett eventuellt negativt resultat, i de fall fullmaktige beslutat
om att sadan reglering inte ska ske

AN NI NN

Kommentarer

Efter balanskravsavstamning uppgar resultatet till 12,1 mkr. Justeringar har gjorts for resultatpaverkan
ansvarsdelen for pensioner -2,7 mkr, sankning av diskonteringsrantan 70 mkr samt realisationsvinster
3,6 mkr. 2010 ars justerade resultat om -2,4 mkr kommer att aterstallas i samband med Gver- och
underskottshanteringen gallande 2013 ars resultat. Kommunen lamnar balanskravsredovisning pa ett
tydligt sétt och Kklarar det lagstadgade balanskravet.

2.1.5  Hur malen for god ekonomisk hushallning uppnatts
Vi har granskat att:



v' Kommunen uppfyllt de av fullméktige fattade verksamhetsmal som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning

v" Kommunen uppfyllt de av fullmaktige fattade finansiella mal som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning

| sarskilt avsnitt redogér kommunen for sin avstamning av de femton kommunévergripande mal som
har satts upp. 15 mal har formulerats utifran 5 perspektiv: demokrati, kund/varldsmedborgare, process,
medarbetare och ekonomi. Till malen 1-9 har namnderna att ta fram egna kortsiktiga verksamhetsmal
(arliga) och koppla relevanta matbara indikatorer och aktiviteter till dessa. For malen 10-15 ska
namndernas verksamhetsmal vara desamma som de kommundvergripande malen och indikatorer
kopplade till malen 10-15 &r lika for alla. Enligt uppgifter finns en otydlighet runt detta och
namnderna har arbetat med maluppfyllelsen pa lite olika satt.

En sammanfattande bedémning av de kommunévergripande malen gors pa kommunledningsnivan.
Maluppfyllelsen bedéms genom fargsattning av namndernas bidrag till maluppfyllelsen. De
kommungvergripande malen asétts fargerna rod, gul eller gron. Rod farg innebéar att kommunen har
stora problem med att uppna malet och att aktiviteter fordras. Gul farg betyder att kommunen har
problem med att uppna malet. Gron farg betyder att kommunen &r pa sparet och bedomer att
maluppfyllelse kommer att nas fram till ar 2015. Definitioner kring betydelsen runt fargsattningen har
andrats jamfort med tidigare och togs fram i november manad enligt uppgifter.

Anmérkningsvarda skillnader har redovisats i prognoser for maluppfyllelsen: fran att kommunen
rapporterar fargerna tre roda, tio gula och endast tva gréna i delarsrapporten augusti 2013, till tva gula
och tretton gréna i arsbokslutet december 2013. Det &r en forbattring av grona mal fran 13 % till 87 %
under fyra manader. Forklaringar har lamnats med stark koppling till &ndrat arbetssatt i gjorda
bedémningar.

Ett stort arbete har lagts ner under hosten for att skapa ett 6kat engagemang och forstaelse kring
verktyget Stratsys enligt uppgifter. Bedomningar kring maluppfyllelsen i arsbokslutet gors i fyra steg
enligt anvisningarna. Rapportering av indikatorer och aktiviteter, bedémning av ndmndens
verksamhetsmal, bedémning av KF:s 15 mal pa namndniva och slutligen en samlad bedémning av
KF:s dvergripande mal. Enligt uppgifter har nya definitioner och éandrade arbetssétt fort med sig att
malen har bedémts utifran olika grundférutsattningar under 2013. Behov av utbildningsinsatser har
lyfts i intervjuer for att sakra att inrapporteringen i verktyget Stratsys gors pa liknande sétt.

Nedan foljer forteckning 6ver de femton malen och kommunens bedémning av maluppfyllelse jamfort
med kommunen prognos i delarsrapporten.

Maluppfyllelsen

Kommunovergripande mal Arsredovisning 2013
T2vs T3

1. Harndsand ska vara en kommun déar

manniskor kanner sig delaktiga och forbattrats fran gult till

betydelsefulla. gront

2. Harndsand ska vara en kommun dar det ska

vara latt att ta del av de gemensamma forbattrats fran gult till
resurserna och att komma i kontakt med gront

kommunens tjansteman och politiker




3. Harnosand ska vara en kommun som
erbjuder
alla sina invanare goda livsvillkor

forbéattrats fran gult till
gront

4. Harndsand ska vara en kommun déar det
finns
en vital arbetsmarknad, ett vitalt naringsliv och

forbattrats fran gult till

ett forstklassigt utbud av skolor och gront

utbildningar

5. Harndsand ska vara en kommun som aktivt .
ofdréandrad

arbetar med att forbattra miljon

6. Harnosand ska vara en kommun dér
medborgare, brukare, kunder och géster
bemdts med vanlighet, tydlighet och
effektivitet

forbéattrats fran gult till
gront

7. Harnosand ska vara en kommun dar alla
medarbetare vet vad de ska gora och varfor

forbattrats fran gult till
gront

8. Harndsand ska vara en kommun dar
samverkan &r en sjalvklarhet

ofdrandrad

9. Harndsand ska vara en kommun dér alla
medarbetare tillsammans jobbar systematiskt
med fokus pa sma standiga forbattringar for att
hoja kvaliteten pa verksamheterna

forbattrats fran gult till
gront

10. Harnosand ska vara en kommun dar
medarbetarnas kompetens utvecklas for att

forbattrats fran gult till

mota de behov som finns fran medborgare, gront

brukare, kunder och gaster

11. Harnosand ska vara en kommun dar alla -
ofdrandrad

chefer ar goda ledare

12. Harnosand ska vara en kommun dér
manniskors olikheter ses som en tillgdng och
dar strukturella hinder dverbryggas

forbattrats fran rott till
gult

13 Harnosand ska vara en kommun dér god
ekonomisk hushallning &r en sjalvklarhet

forbattrats fran rott till
gront

14. Harndsand ska vara en kommun dér
uppfoljningen praglas av en analys av hdg
kvalitet

forbattrats fran rott till
gront




15. Harnosand ska vara en kommun dér

politiker och tjanstemén har all den kunskap forbattrats fran gult till
om den kommunala ekonomin och dess gront
regelverk som uppdraget kraver

Finansiella mal

For kommunens inriktningsmal, ”Hérndsand ska vara en kommun dir god ekonomisk hushéllning ér
en sjalvklarhet”, har nivan att resultatet ska motsvara minst 1 % av skatteintakter och statsbidrag satts.
I reviderade riktlinjer for ekonomistyrningen (jan 2014) framgar att endast i undantagsfall ska
resultatnivan kunna underskrida 1 %. Med ett beraknat resultat i budget om 15 mkr, och sedan 11,5
mkr, innebar malet 1,1 % respektive 0,8 % av skatteintakter och statsbidrag.

| arsbokslutet redovisas ett resultat om - 51,5 mkr som motsvarar - 3,9 % (f & 0,2 %) av skatteintakter
och statsbidrag.

Kommentarer
Var beddémning ar att kommunen inte nar finansiell malsattning da arets resultat i relation till
skatteintakter och statsbidrag inte nar upp till budgeterad niva och fullméktiges mal.

Verksamhetsmal

Enligt KRL ska det i arsredovisningen finnas en beskrivning av hur satta verksamhetsmal uppfylls.
Bedomningar av hur val kommunen uppfyller malet avseende god ekonomisk hushallning har sin
utgangspunkt i kommunfullmaktiges 15 inriktningsmal (avsnitt om god ekonomisk hushallning i
forvaltningsberéttelsen).

Beskrivningar om arbetet for bedomningar kring maluppfyllelsen har hamtats in. Fortydliganden kring
att fullmaktiges inriktningsmal ska bedémas pa langre sikt (fram till ar 2015) och att namndmal ska ses
pa kortare sikt (arsbasis) har gjorts. Indikatorer och aktiviteter ligger till grund for namndernas
bedomningar om méluppfyllelsen. Aven om namnd inte nér de kortsiktiga malen s& gérs bedémningen
att fullmaktiges mal anda kommer att kunna nas for flertalet. Tydliga kriterier for viktning eller
relevanta matningar som styrker gjorda bedémningar pa langre sikt kan inte utldsas. Det &r inte mojligt
att granska riktigheten i redovisade bedémningar om maluppfyllelsen kring fullméktiges mal enligt var
uppfattning.

Kommentarer

Vi kan konstatera att kommunen redovisar anmarkningsvard hog maluppfyllelse for de av
kommunfullméktige beslutade inriktningsmalen jamfért med tidigare. Vi anser inte att kommunens
redovisning av maluppfyllelsen ger tillracklig grund for uttalandet om resultatet ar forenligt med
fullmaktiges mal.

2.1.6  Verksamhetsberattelser

Enligt KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort sina uppdrag,
samt att fullméaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for den.

Vi konstaterar att verksamhetsberattelserna fran namnderna ar direktutdrag fran verktyget Stratsys och
foljer pa sa satt en enhetlig mall med huvudrubrikerna: verksamheten, viktiga handelser, namndens
bidrag till de kommundvergripande malen, namndens verksamhetsmal, aktiviteter, ekonomi och
framtiden. Dokumentationen ar svar att 6verblicka da den ar omfattande. Verksamhetsberattelserna
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presenteras i sammandrag per namnd i arsredovisningshandling. Har aterges namndernas bidrag till
fullmaktiges mal. Redovisningen sidgs vara en sammanvagning av namndens verksamhetsmal,
indikatorer och aktiviteter per namnd enligt anvisningarna. Bedémningar kring namndmal baseras pa
utfall, bedémningar kring namndernas bidrag till fullmaktiges mal gors utifran en prognos. For
kommunstyrelsen gérs enbart prognos i verksamhetsberattelsen. Bedémningar kring maluppfyllelsen i
arsredovisningen ger pa sa satt inte en direkt aterspegling av maluppfyllelsen i namnderna.

Kommentarer

Néamnderna redovisar sitt uppdrag och handelser som paverkat utvecklingen i verksamhetsberattelser.
Néamndernas bidrag till kommunfullméktiges mal redovisas med kommentarer. Utfall for bade
fullmaktigemal och egna namndmal redovisas under rubrik namndens verksamhetsmal. Ekonomiskt
utfall jamfort med foregaende och budget redovisas och korta kommentarer till budgetavvikelsen
lamnas. Av anvisningar och den dokumentation vi tagit del av foljer att n&mnderna har utvérderat
maluppfyllelsen enligt riktlinjerna.
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2.1.7

Efterlevnad av regelverk (sammanfattning)

For att tydliggora huruvida forvaltningsberattelsen i kommunens arsredovisning ar i

Overensstammelse med Kommunallagen och Lagen om kommunal redovishing finns nedan en

tabell 6ver ett antal lagkrav:

Ska innehélla en Oversikt 6ver utvecklingen | KRL4kap1§ |Ja
av kommunens verksamhet
Sadana forhallanden som inte ska redovisas i | KRL 4 1§ 1p Ja
balans- eller resultatrakningarna, men som é&r
viktiga for beddmningen av kommunens
resultat och stéllning
Upplysning om héndelser av vasentlig | KRL 4 kap 1 8 | Ja
betydelse som intraffat under rakenskapsaret | 2 p
eller efter dess slut
Upplysning om kommunens forvantade | KRL 4 kap 18 | Ja
utveckling 3p
Vasentliga personalférhallanden och uppgift | KRL 4 kap 18 | Ja
om sjukfranvaro 4p

KRL 4 kap 1a8§
Kommunens investeringsverksamhet KRL 4 kap 28 Ja
Redovisning av hur utfallet forhaller sig till | KRL 4 kap 38 Ja
den budget som faststéllts for den l6pande
verksamheten
Redovisning av balanskravsutredning KRL 4 kap 3a§ | Ja
Hur ett eventuellt negativt resultat ska | KRL 4 kap 48 Ja
regleras — balanskravet
Hur malen for god ekonomisk hushallning | KRL 4 kap 58 | Finansiellt mal nas inte,

uppnatts

verksamhetsmal gar ej att
uttala sig om

12



2.2 Langsiktig ekonomisk planering

Harnésands kommun har en vision om att vara en Hallbar, Livaktig och Solidarisk kommun. 15
overgripande mal har formulerats som grundar sig i visionen. For att visionen ska nas ar det av stor
vikt att kommunen har en langsiktig ekonomisk planering. Som ett led i bokslutsgranskningen har en
genomlysning av planeringsprocessen utforts. Syftet har varit att bedéma om den langsiktiga
ekonomiska planeringen ar andamalsenlig med ett sarskilt fokus pa pensioner och investeringar.

Granskningen har genomforts genom studier av styrande dokument (reglemente for ekonomistyrning,
budget, budgetdirektiv mm) och intervjuer med kommunalrad, oppositionsrad, kommundirektor samt
ekonomichef och chefscontroller.

2.2.1 Planeringsprocessen

Planeringsprocessen ar utformad i enlighet med Harnésands kommuns Reglemente for
ekonomistyrning. Ekonomistyrningsreglerna ar nyligen reviderade och senaste version &r antagen i
kommunfullméaktige 2014-01-27.

Kommunstyrelsen faststaller budgetdirektiv i januari aret fore aktuellt budgetar. | direktiven foreslas
preliminéra budgetramar for respektive namnd/styrelse samt vad namndernas budget ska innehalla. En
sammanstallning gors av vasentliga budgetposter, antal arsarbetare, vasentliga kostnadsminskningar
och kostnadsckningar jamfort med tidigare ar samt redovisning av lokalkostnader, lokalytor och
lokaler som inte brukas eller kan undvaras. Till budgetdirektiven foljer anvisningar till ndmnderna for
praktiska detaljer kring hantering av budget.

Dérefter foljer en gemensam budgetberedning inom kommunledningen for att astadkomma ett
6vergripande och kommungemensamt budgetférslag med uttryckta prioriteringsordningar. En forsta
budgetkonferens halls sedan i februari dar tjanstemannen presenterar forutsattningarna for
budgetarbetet.

Namnderna har att Iamna in sina budgetforslag i april och darefter halls en andra budgetkonferens for
vidare beredning i kommunstyrelsens arbetsutskott och beslut i kommunstyrelsen. | juni beslutar

kommunfullméktige om mal och budget samt skattesats. Enligt de nya ekonomistyrningsreglerna ska
samtliga forslag till budget och mal som forelaggs kommunfullmaktige ha beretts i kommunstyrelsen.

Omvarldsanalys pa kommunovergripande niva genomfors inte i samband med planeringsprocessen.
Det framgar inte heller tydligt hur riskbedomningar och alternativa strategier integreras i processen.
Intervjuer bekraftar att detta ar ett forbattringsomrade. De kommunala bolagen representeras inte i
beskriven planeringsprocess i dagslaget.

2.2.2 Pensioner

Lagen om kommunal redovisning anger hur pensionsforpliktelser ska redovisas. Pensionsformaner
intjanade fran och med 1998 ska redovisas som en avséttning och pensionsformaner intjanade fore
1998 ska redovisas som en ansvarsforbindelse. Kommunen redovisar sedan ar 2005 hela
pensionsatagandet som en avsattning i balansrakningen, i strid med lagstiftningen, och darmed inte
forenligt med god redovisningssed. Kommunen anger att avsikten med nuvarande sétt att redovisa ar
att astadkomma en rattvisande bild 6ver kommunens finansiella stallning och utveckling. Kommunens
hantering av pensionsatagandet har beslutats i kommunfullméktige.

Sedan ar 2009 har kommunen en del av pensionsatagandet tryggat i Mellersta Norrlands
Pensionsstiftelse. Per 2013-12-31 &r 209 mkr avsatt och minskar den totala forpliktelsen i
arsredovisningen. Mellersta Norrlands Pensionsstiftelses andamal ar att trygga utfastelser om pension
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at tidigare arbetstagare fodda 1942 och tidigare. Kommunen har rétt att begéra gottgérelse fran
stiftelsen for berérda pensionsutbetalningar som skett under aret, detta har hitintills inte utforts nagot
ar. Enligt intervjuer gors ny bedémning kring en eventuell begaran om gottgorelse Iopande.

Enligt kommunens finanspolicy ska medel till Mellersta Norrlands Pensionsstiftelse arligen avséttas
motsvarande 6kningen av kommunens samlade pensionsskuld. I finanspolicyn framkommer ocksa att
om ett likvidoverskott uppkommer i kommunen ska det i forsta hand anvandas for att avsatta medel till
pensionsstiftelsen.

2013-06-17 beslutade kommunfullmaktige att tillskjuta medel om 88,5 mkr till stiftelsen som en foljd
av att Hemab och Harnésandshus AB betalat tillbaka lan till kommunen. I intervjuer ges uttryck for att
avsattning ska goras nar utrymme finns. Nagra tydliga avsikter for hanteringen av pensionsatagandet
har inte uttalats for den langsiktiga planeringen. Kommunen efterlever inte riktlinjer i finanspolicyn da
arliga avsattningar inte gors. Forklaringar har lamnats om att en arlig avsattning skulle ha motsvarats
av i storleksordning den gottgorelse som kommunen inte begar. Motiveringar om att det i sin tur ger
mojligheter till att trygga fler alderskategorier har lamnats.

2.2.3 Investeringar

Kommunen uppréattar en femarig investeringsbudget. Kommunens investeringar sker enligt intervjuer i
féljande prioriteringsordning;

1. Lagstiftade eller avtalsbundna investeringar som maste utforas
2. Investeringar som behdver goras och som kan skjutas pa i tiden
3. Uttryckta behov av investeringar som mer &r att betrakta som 6nskemal

Ett huvudsakligt fokus for investeringsbudgeten laggs vid forsta aret och i nagon man foljande tva aren
(ar 2 och 3) med inneborden att planerade investeringar langre fram kan komma att dndras utifran de
ekonomiska forutsattningarna aktuellt budgetar enligt intervjuer. Investeringar budgeteras pa
verksamhetsomrade per namnd. Planer finns om att fran och med ar 2015 paféra namnd faktiska
kostnader for avskrivningar till skillnad fran en tidigare berdknad kostnad. Férandringen genomfors
med syftet att skapa en storre medvetenhet kring investeringars resultatpaverkan enligt uppgifter.

I budgetdirektiv 2015 uttrycks en princip att investeringsutrymmet bor vara ekonomiskt resultatet plus
avskrivningar for att sakerstalla en sund likviditet och att kommunen inte behover lana till
investeringar. For ar 2015 skulle det innebéra ett investeringsutrymme om 37 mkr enligt direktivet.
Med ett beraknat resultat om 26 mkr i resultat plus 22 mkr i avskrivningsutrymme s& budgeterar
kommunen investeringar i nivan 50 mkr. Det skulle féra med sig att finansiering éver 37 mkr maste
ske via lan. Nagra ytterligare kommentarer till féreslagen investeringsniva lamnas inte.

2.2.4 God ekonomisk hushallning

Ett av kommunens 15 6vergripande mal lyder; ”Hdirnosands kommun ska vara en kommun diir god
ekonomisk hushdllning dr en sjdlvklarhet”

I ekonomistyrningsreglerna redovisas ett finansiellt matt om en beréknad resultatniva motsvarande
minst 1-2 % av skatteintakter och statsbidrag. Endast i undantagsfall ska den berdknade resultatnivan
kunna underskrida 1 % av skatteintékter och statsbidrag.

Nedan presenteras utfallet av de senaste arens resultatniva samt budgeterade resultatnivaer.

Utfall Resultatniva
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2011 -28%
2012 0,2 %
2013 -39%
Budget Resultatniva
2014 1,1%

2015 1,8%

Kommunen har inte natt finansiellt mal de senaste tre aren (2011-2013). Budgeterat resultat for aren
2014-2015 nar inte upp till 2 %. Nuvarande utformning av resultatmal ger ett visst tolkningsutrymme.
Nagra andra finansiella mal har inte uttryckts.

Kommentarer

Fullmaktige har satt finansiellt mal for god ekonomisk hushallning om att kommunen varje ar ska
redovisa ett plusresultat motsvarande minst 1- 2 % av skatteintékter och statsbidrag. Endast i
undantagsfall ska den beraknade resultatnivan kunna underskrida 1 % av skatteintakter och statsbidrag
enligt ekonomistyrningsreglerna.

Malet ar satt till en niva som gor att kommunen ska klara att finansiera varje ars verksamhet fullt ut d
v s att uppfylla det lagstadgade balanskravet. Ett plusresultat behovs aven for att kommunen ska kunna
mota oplanerade/oférutsedda kostnader utan att tvingas ta till stopprogram eller motsvarande atgarder
under I6pande budgetar.

Plusresultat i ekonomin ska ge utrymme for egenfinansiering av de investeringar som kravs for att
vidmakthalla vardet respektive utveckla befintliga anlaggningstillgangar. For att sékra en sund
ekonomi har investeringsutrymme satts till arets resultat plus avskrivningar i budgetdirektiven 2015.

Kommunen har sékrat medel till framtida pensionsutbetalningar genom beslut om arliga avsattningar
till pensionsstiftelsen. Ett arligt plusresultat ska tacka avsattningen som bestamts till niva motsvarande
okningen av den samlade pensionsskulden enligt finanspolicyn.

Kommunen planerar driftbudgeten pa trears sikt och investeringar pa femars sikt. For att klara uttalade
malsattningar behovs resultatnivaer som tacker in l6pande verksamhet, buffert till oférutsedda
handelser, utrymme for att vidmakthalla befintliga anlaggningar och for att géra avsattningar till
framtida pensionsutbetalningar. Senaste arens utfall pekar pa att kommunen inte nar upp till de nivaer
som behovs.

Kommunen behover konkretisera malsattningar om en sund ekonomi och skapa forutsattningar for att
fullmaktiges finansiella mal ska kunna nas. Ett steg i ratt riktning ar beskriven planeringsprocess och
att namnder/forvaltningar fatt en stérre delaktighet i arbetet med nodvandiga prioriteringar for en arlig
verksamhet inom budgetram. En storre medvetenhet kring vad som kravs framat vad galler
forandringar i verksamhet, investeringar och utvecklingssatsningar ar vasentligt ur ett langsiktigt
perspektiv. Omvarldsanalys och riskbeddmningar infor budgetarbetet kan forbéattra forutsattningarna.

Kommunen behover skapa en storre handlingsberedskap och fortydliga finansiella mal, bade pa kort-
och lang sikt, och darmed ocksa vidga begreppet for kommunens malsattning for en god ekonomisk
hushallning. Malen bor omfatta matt for resultat-, investerings, likviditets och belaningsnivaer.
Auvsikter for framtida atagande nar det galler pensioner bor inkluderas pa ett tydligt satt i
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planeringsprocessen. En storre tydlighet kring eventuell gottgorelse och nivaer for arlig avsattning till
pensionsstiftelsen behovs.

Bolagens verksamhet utgor en vasentlig del av kommunens samlade ekonomi och dess representanter
behdver inkluderas i kommunens planeringsprocess.

2.3 Resultat- och balansrakning

2.3.1 Resultatrékning

Enligt KRL 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga intdkter och kostnader samt hur det egna
kapitalet forandrats under éret.

Vi har granskat att:

v"Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL

v' Resultatrakningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externa intakter och kostnader

v Noter finns i tillracklig omfattning och utgdr specifikationer av resultatrakningens poster samt
mojliggor avstdmning mot balanskravet

v'Resultatrakningens innehall ar i allt vasentligt ratt periodiserat

2.3.2 Balansrakning

Enligt KRL 5:2 ska balansrakningen redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsattningar och
skulder samt eget kapital pa dagen for rdakenskapsarets utgang (balansdagen). Stillda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL

Noter finns i tillracklig omfattning

Upptagna tillgangar, avsattningar och skulder existerar, och ar i allt vasentligt fullstandigt
redovisade och réatt periodiserade

Tillgangar, avsattningar och skulder har varderats enligt principerna i KRL

Foregaende ars utgaende balanser har 6verforts ratt som arets ingaende balanser

Specifikationer och underlag till utgaende balanser finns i tillracklig omfattning

Arets resultat enligt balansrakning dverensstimmer med resultatrakningen

ANENENEN

Kommentarer

Var beddomning ar att kommunen i huvudsak foljer Lagen om kommunal redovisning (KRL) och
redovisningsrekommendationer for omradet med undantag redovisningen av pensioner.

Kommunen féljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar. Lagen anger
att det endast ar intjanade pensionsformaner fran och med 1998 som ska redovisas som en avséattning.
Harnosands kommun redovisar hela sitt pensionsatagande som en avsattning i balansrakning. Detta
innebar att istéllet for som en upplysning utanfor balansrédkningen redovisar kommunen 605,9 mkr
som avsattning. Kommunens redovisning medfor ocksa att arets resultat ar 59,3 mkr lagre redovisat an
om lagen foljts. Felet & av betydande storlek varvid vi bedomer att rédkenskaperna inte ger en
rattvisande bild.
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2.4 Kassaflodesanalys

| kassaflodesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens finansiering och investeringar under
rakenskapsaret redovisas.

Vi har granskat att:

v Kassaflédesanalysen uppfyller kraven i KRL

v Noter finns i tillrdcklig omfattning

v’ Kassaflodesanalysens innehall overensstimmer med motsvarande uppgifter i Ovriga delar av
arsredovisningen

Kommentarer

Kommunens kassaflodesanalys &ar uppstélld i enlighet med rekommendationen fran Radet for
kommunal redovisning och 6verensstammer i all vasentlighet med 6vriga delar i arsredovisningen.

2.5 Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen ska enligt KRL 8:2 innehdlla en resultatrékning och en
balansrékning som utgdr en sammanstallning av kommunens resultatrakning och resultatrékningarna
for de 6vriga juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Enligt rekommendation nr 8:1 fran Radet for kommunal redovisning &ar det god redovisningssed att
inkludera en kassaflodesanalys.

Vi har granskat att:

Den sammanstéllda redovisningen ar uppstalld enligt KRL

Noter finns i tillracklig omfattning

Konsolidering skett av de bolag i vilka kommunen har ett betydande inflytande

Proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod har tillampats vid konsolideringen
Beloppen Gverensstaimmer med den sammanstallda redovisningen och de ingaende bolagens
redovisningar

Eliminering av interna poster i allt vasentligt har skett

ANANENENEN

\

Kommentarer

Den sammanstallda redovisningen innehaller férutom primarkommunen féljande bolag som redovisas
i arsredovisningens koncernstruktur:

Bolag:
» AB Harndsandshus (100%)
» Harnbsand Energi och Miljé AB (100%)
> Raddningstjanstférbundet Hoga Kusten Adalen (33%)

Ovriga organisationer som kommunen har betydande &garandel i & av den storleken att deras
paverkan ar marginell och ingar inte i den sammanstéallda redovisningen. Forfarandet stods av
skrivningen i rekommendation nr 8:2 fran Radet fér kommunal redovisning.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebér att belopp som

inkluderats i den sammanstéllda redovisningens resultat — och balansrakning motsvarar agd andel i
foretaget
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