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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Kommunens gator och vagar representerar ett stort varde for
kommunen. Ett eftersatt underhall kan pa sikt fa allvarliga
konsekvenser fér ekonomi, kvalitet och sékerhet.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harnésands
kommun har Deloitte granskat forutsattningarna for underhall
av gator och véagar.

Revisionsfraga

Syftet med granskningen har varit att underséka om det finns
forutsattningar for ett andamalsenligt underhall av gator och
vagar.

Revisionskriterier

I denna granskning har revisionskriterierna huvudsakligen
utgjorts av lagstiftning och lokala féreskrifter, interna riktlinjer
och beslut.

Svar pa revisionsfragan

Vi bedémer att samhallsnamnden har andamalsenliga system
och rutiner for att kunna félja upp och planera underhallet av
gator och vagar. Verksamhetens bedémningar tyder dock pa
att omfattningen av underhallet inte &r tillracklig i dagslaget.

lakttagelser

Underhallet av kommunens gator och vagar skots i huvudsak
via totalentreprenad dar forutsattningarna for underhallsarbetet
regleras i avtalet med entreprendren. Av avtalet framgar tydligt

vilka krav kommunen stéller pa entreprendren vad galler
exempelvis hur underhalls- och reinvesteringsbehov ska
inventeras, hur forslag pa atgarder ska handlaggas och hur
genomfort arbete ska aterrapporteras.

Behovet av underhall pA kommunens gator och vagar
inventeras arligen och aterrapporteras till samhallsforvaltning-
en. | enlighet med avtalet lamnar entreprenéren forslag pa
underhalls- och reinvesteringsprojekt for det kommande aret
samt for den kommande femarsperioden. Beslut om vilka
underhalls- och reinvesteringsprojekt som ska genomforas
fattas av kommunen.

Rekommendation

For att klara av att pa sikt undvika allvarliga konsekvenser for
ekonomi, kvalitet och sékerhet behdver ndmnden sakerstélla
att det faktiska underhallet kan héllas pa en tillracklig niva.
Detta kraver att ndmnden aven fortsattningsvis vidareférmedlar
relevant information och uppmarksammar kommunfullméktige
om eventuella behov av utbkade resurser.
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1. Inledning

Uppdrag och bakgrund

Kommunens gator och vagar representerar ett stort varde for
kommunen. Kvaliteten pa underhallsinsatserna har stor
betydelse for sdkerheten och mdjligheterna att skydda
underliggande vagkropp och vagnatets livslangd. Ett eftersatt
underhall kan pa sikt fa allvarliga konsekvenser for ekonomi,
kvalitet och sékerhet.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harnésands
kommun har Deloitte granskat forutsattningarna for underhall
av gator och véagar.

Revisionsfraga

Syftet med granskningen har varit att underséka om det finns
forutsattningar for ett andamalsenligt underhall av gator och
vagar.

Foljande underliggande fragestaliningar besvaras:
e Finns riktlinjer for underhallsbehoven?

e Ar budgeterade resurser férdelade péa lang- respektive
kortsiktiga underhallsbehov?

e Hur sékerstalls att underhallsplaner féljs och
uppdateras?

e Arunderhallet tillrackligt i forhallande till
verksamhetens beddmningar om behoven?

Revisionskriterier
Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar
underlag for revisionens analyser och bedémningar.

I denna granskning har revisionskriterierna huvudsakligen
utgjorts av lagstiftning och lokala féreskrifter, interna riktlinjer
och beslut.

Avgransning
Granskningen avser samhallsnamnden.

Eventuell férekomst av ett eftersatt underhall har inte
undersokts.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentanalyser
samt intervjuer med namndens ordférande, bygg- och
miljochef samt verksamhetsledare vid avdelningen Teknik.



2. Granskningsresultat

Gator och vagar

Enligt samhallsndmndens reglemente ar namnden kommunal
vaghallningsmyndighet och ansvarar for teknisk férsorjning
avseende kommunens gator och vagar®.

Harnésands kommun ansvarar for cirka 11 mil gator och vagar.

Merparten av dessa &r asfalterade och har trottoar eller
separata gang och cykelbanor. Gang- och cykelvagarna
omfattar cirka tv& mil och gangbanorna uppgar till cirka 9 mil.?

Kommunen har ocksa drift och underhallsansvar for ungefar
tjugo enskilda vagar. For dessa star kommunen for 40 % av
kostnaden for driften och resterande 60 % finansieras via
stadsbidrag. ®

Entreprenad*

| Harndsands kommun har stora delar av den tekniska
verksamheten lagts ut pa entreprenad.

I nulaget ar totalentreprenadkontrakt inom gator och vagar
tecknat med NCC Roads AB.

Entreprenaden omfattar drift, sktsel och underhall av de gator
och vagar som kommunen &r huvudman fér. | uppdraget ingar

1

aven periodiskt underhall och viss reinvestering i gator och
vagar. Namnden har en budgetpost for reinvesteringar utéver
avtalet. Denna budgetpost anvands for upphandling av
enskilda reinvesteringsprojekt utifrin namndens/forvaltningens
behovsbeddmningar.

Av avtalshandlingarna for entreprenaden framgar att
verksamheten skall bedrivas med kostnadseffektivitet. Skilda
trafikkategorier ska tillforsakras sakra forhallanden och god
framkomlighet, med beaktande av miljékonsekvenser. Vag- och
gatumiljoer ska skétas med beaktande av funktion,
framkomlighet och miljo.

All verksamhet ska bedrivas inom de ramar som kommunala
beslut anger. Vidare ska all verksamhet bedrivas enligt
tilampliga lagar och forordningar med avseende pa ansvar for
vaghalining.

Planering av underhall®

Entreprentren ansvarar for att systematiskt félja upp
anlaggningarnas standard, konstatera brister och arligen lamna
forslag pé prioriteringar mellan konstaterade underhalls- och
reinvesteringsbehov.

Vid entreprenorens kartlaggning av underhalls- och
reinvesteringsbehovet ska hénsyn tas till den 6vriga

Reglemente fér samhéllsndmnden, 2014-12-15
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SEF — gatu- och vaghallning
www.harnosand.se

4 Entreprenadkontrakt mellan Harnésands kommun och NCC Roads AB,

2013-01-29.

® SEF - gatu- och vaghallning



kommunala planeringen och utvecklingen i landet avseende
verksamhet, milj6, teknik med mera.

Forslag pa underhalls- och reinvesteringsprojekt lamnas for det
kommande aret samt for den kommande femarsperioden.
Forslagen redovisas och diskuteras vid samordningsméten
mellan entreprendren och foretradare for kommunen.

Namnden behandlar underhalls- och reinvesteringsbehoven
inom ramen for budgetprocessen. Samhallsnamnden har
delegerat till namndens ombud fér kontraktet (férvaltnings-
chefen) att faststélla planerna och fatta det slutliga beslutet om
vilka projekt som ska genomforas under det kommande aret.

Uppfoljning

D& underhallsarbetet i huvudsak sker via totalentreprenad sker
huvuddelen av uppféljningen av att underhallsplaner féljs och
uppdateras via avtalsuppfoljningen. For entreprenaden halls ett
antal moten dar arbetslage och planer stams av:

e Avtalsparternas ombud har méte minst varje kvartal for
att behandla fragor av évergripande och samordnande
karaktar samt ekonomiska regleringar.

e Varje manad hélls méten for att behandla fragor som
normalt behandlas vid byggmdéten, undantaget vad som
angivits i stycket ovan.

e Driftméten halls regelbundet, varannan vecka, for
avstamning av I6pande fragor.

I enlighet med villkoren i avtalet fér entreprentren dagbok over
saddana omstandigheter som ar av betydelse for entreprenad-
en. Dagboksanteckningarna kontrolleras och kontrasigneras av
kommunens tjansteman vilket ger en lI6pande insyn i hur stor

del av underhalls- och reinvesteringsprojekten som genomforts.

Entreprendren ska enligt avtalet genomféra samtliga kontroll-
atgarder, som erfordras for att férvissa sig om att entreprenad-
en i alla delar uppfyller kvalitetskrav enligt gallande normer.

Kommunens tjansteman riktar i stor utstrackning in sina
kontroller pa de kontrollsystem som entreprendren anvander.
Utifran den information som framkommer vid dagbokskontroller
och systemkontroller genomférs stickprovskontroller av
genomfort arbete samt platsbesok.

| enligt avtalet lamnar entreprendren arligen in en redovisning
som bland annat innehaller:

e Verksamhetsberéttelse.
e Sammanstallning av driftstérningar.
e Sammanstéllning for statistikgivning.

e Underlag for underhéllsplanering, budget och
investeringsarbeten.

Aterrapporteringen till namnden sker dels genom delgivning av
motesprotokoll fran byggmoten och ombudsmoten och dels vid
uppfoéljiningar i samband med upprattandet av tertialrapport,
delarsrapport och arsredovisning.

Omfattning av underhall i forhallande till behov

Enligt de intervjuade har bedomningar av nivan pa underhallet
av gator och vagar genomforts av sdval entreprenéren som av
samhallsforvaltningens personal.

Den bild som verksamhetsforetradarna ger ar att underhallet i
dagslaget inte &r fullt tillrackligt for att halla kapitalet helt. Den
niva som underhallet ligger pa i dagslaget medfér en langsam
forsamring av standarden pa kommunens gator och vagar.
Ytterligare utredning behovs dock for att kunna beréakna hur
mycket underhéllet behdéver okas for att ligga pa en niva dar
gator och vagar héller en acceptabel standard och inte
forsémras.



3. Bedomning och kommentarer

Vi bedémer att samhallsnamnden har andamalsenliga system
och rutiner for att kunna folja upp och planera underhallet av
gator och vagar. Verksamhetens bedémningar tyder dock pa
att omfattningen av underhallet inte &r tillracklig i dagslaget.

Underhallet av kommunens gator och véagar skots i huvudsak
via totalentreprenad dar forutsattningarna for underhallsarbetet
regleras i avtalet med entreprendren. Av avtalet framgar tydligt
vilka krav kommunen stéller p& entreprendren vad galler
exempelvis hur underhalls- och reinvesteringsbehov ska
inventeras, hur forslag pa atgarder ska handlaggas och hur
genomfort arbete ska aterrapporteras. | arbetet ska hansyn tas
till och bedrivas inom de ramar som kommunala beslut anger.

Behovet av underhall p&A kommunens gator och vagar
inventeras arligen och aterrapporteras till samhallsférvaltning-
en. | enlighet med avtalet lamnar entreprendéren forslag pa

underhalls- och reinvesteringsprojekt for det kommande aret
samt for den kommande femarsperioden. Beslut om vilka
underhalls- och reinvesteringsprojekt som ska genomforas
fattas av tjansteman vid samhallsforvaltningen pa delegation
fran samhallsnamnden. Detta okar forutsattningarna for att
underhall och reinvesteringar sker med beaktande av
kommunens 6vriga samhéllsplanering.

Rekommendation

For att klara av att pa sikt undvika allvarliga konsekvenser for
ekonomi, kvalitet och sékerhet behdver namnden sékerstalla
att det faktiska underhallet kan hallas pa en tillracklig niva.
Detta kraver att nAmnden aven fortsattningsvis vidareformedlar
relevant information och uppmaéarksammar kommunfullméktige
om eventuella behov av utbkade resurser.
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