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Sammanfattning

Vi har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
ledarskap inom grundskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Var samlade beddémning ar att det finns brister i styrningen vad galler att ge
forvaltningsledning och rektorer forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och
verka for utbildningens utveckling. Bristen galler férutsattningar for ekonomistyrning pa
alla nivaer i skolnamndens verksamheter. For dvrigt bedomer vi att skolndmnden i
huvudsak ger férvaltningsledning och rektorer forutsattningar att leda och utveckla
arbetet. Av granskningen framgar ocksa att rektor har forutsattningar att verka som
pedagogiska ledare. Omsattningen pa skolledare ar inte sarskilt hog och
forutsattningar for rekrytering finns, inte minst genom ledarskapsutveckling for
bitrddande rektorer.

Utifran var granskning rekommenderar vi skolnamnden att

— sdkerstalla att férvaltning och rektorer har tillgang till andamalsenligt
ekonomisystem och att férvaltningsledning och rektorer har tillgang till adekvat
ekonomiskt stdd inte minst vad galler uppféljning av budget och utfall.

— utvardera rektors behov av stddinsatser och da brister identifieras vidta
atgarder sa att rektors fokus kan ligga pa att leda det pedagogiska arbetet och
utveckla utbildningen.

— fortsatta arbetet med att starka rektors férutsattningarna for ett hallbart
arbetsliv, vilket bland annat kan géras genom omfdrdelning av personalansvar.
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Inledning

Vi har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
ledarskap inom grundskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Rektor har i sitt arbete att hantera uppdrag fran stat och kommun. Ofta uttrycks ocksa
uppdraget som en kollision mellan administration och pedagogiskt ledarskap.
Kommunen har inom de ramar som riksdag och regering anger frihet att organisera
och administrera verksamheten i skolan.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om huvudmannen for utbildningen ger
forvaltningsledning och rektorer férutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och
verka for utbildningens utveckling.

— Hur ser ledningsorganisationen ut for utbildningsvasendet? Hur ar ansvaret mellan
verksamhetschef och rektor férdelat?

— Vilka organisatoriska forutsattningar har skolchef, verksamhetschef och rektor att
genomféra uppdragen?

— Hur uppfattar personalen tillgangen till rektors pedagogiska ledning och st6d?
— Hur arbetar kommunen med ledarskapsutveckling for rektorerna?

— Vilka férutsattningar har kommunen att rekrytera kompetenta ledare?

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 2 kap. 9-10 §§, och
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomforts genom studier av Skolinspektionens beslut och
skolenkat, dokumentstudier och intervjuer med skolndmndens presidium, skolchef,
verksamhetschef for grundskola, urval av rektorer och larare. Fyra larare har ocksa fatt
besvara fragor per e-post.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Joakim Nertyk, certifierad kommunal revisor och specialist
och Klara Engstrom, verksamhetsrevisor. Lena Medin, certifierad kommunal revisor,
har deltagit i sin roll som kvalitetssdkrare och kundansvarig.

Rapporten ar faktagranskad av skolchef och verksamhetschef.
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Om ledningsfunktion inom grundskolan

Kommunfullmaktige &r huvudman for skolan och avgér i reglemente vilken styrelse
eller ndmnd som ska ansvara for att skolverksamheten bedrivs enligt lag och andra
styrdokument. Huvudmannen bestammer i stort om sin egen organisation, men sedan
den 1 juli 2018 ska huvudmannen utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med
att tillse att verksamheten bedrivs enligt gallande féreskrifter.

For varje skolenhet ska det finnas en rektor.? Nagon annan titel far inte anvandas; ej
heller far rektors titel anvandas av andra tjanstepersoner i organisationen som inte
leder en skolenhet. Samma person kan vara rektor vid flera skolenheter, men det far
bara finns en rektor vid varje skolenhet. Hur det inre arbetet pa skolenheten
organiseras beslutar rektor.?

Resultat av granskningen

| Harnésands kommun ansvarar skolndmnden enligt reglemente for grundskolan och
darmed for rektorernas forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och verka for
utbildningens utveckling.* | Harnésands kommun finns det elva kommunala
skolenheter.

Vid Skolinspektionens senaste granskningar i Harnésands kommun har rektors
ledarskap pa huvudmannaniva inte berorts.

Ledningsorganisation

Bilden nedan visar skolférvaltningens ledningsstruktur.

Forvaltningschef/skolchef
Marie Blomberg

Verksamhetschef Verksamhetschef Verksamhetschef Stab
Verksamhetsstrateg
Forskola Grundskola F-9 Gymnasieskola
Central elevhalsa Grundsarskola Gymnasiesarskola
Musik- och Kvalitetsstrateg
kulturskola

Utvecklingsstrateg

Eva Cl Kvalificerad utredare
Ve Ligeson Markus Jonas Albonius

Nordenberg Barnomsorgshandlaggare/Systemansvarig

Nimndsekreterare/Webbsamordnare

Rektorer RERGIE Rektorer

Héarnosands
kommun

Hardésands kommun

12 kap. 8 a § SkolL

22 kap. 9 § SkolL

3 2 kap. 10 § SkolL

4 Reglemente for skolndmnden, faststéllt av kommunfullmaktige 2021-10-25 § 97
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Forvaltningschefen ar tillika skolchef enligt skollag och stédjer skolhuvudmannen i
arbetet med att tillse att all verksamhet bedrivs i enlighet med géllande féreskrifter.
Forvaltningen ar organiserad utifran verksamheter, dels skolformer dels annan
verksamhet sdsom central elevhalsa. Under skolchefen finns tre verksamhetschefer.
Deras uppdrag ar att driva utvecklingen mot uppsatta mal inom sina respektive
omraden genom att bland annat leda och stddja understéllda enhetschefer sasom
rektorer och rapportera uppat till skolchef. Verksamhetscheferna redovisar
verksamheternas arbete och maluppfyllelse till skolchef, men ocksa direkt till namnden.

Grundskolans rektorer ar organisatoriskt placerade under verksamhetschef for
grundskola, som ocksa ansvarar for grundsarskolan. | intervjuer menar bade
namndens presidium och tjanstepersoner att befintlig organisation fungerar val och ar
den optimala, med undantag for det dubbla ansvar som avilar verksamhetschef for
gymnasieskola och vuxenutbildning. Rektorerna patalar dock vikten av att
verksamhetscheferna mojliggér samverkan mellan skolformerna. For grundskolans del
bade mot forskolan och gymnasieskolan. Skolchefen framfér att det varje vecka avsatts
tid for informations- och samverkansmoéten. Vid behov traffas samtliga skolledare, i
annat fall samlas skolledarna per verksamhetsomrade. Verksamhetschefen patalar att
aven de bitradande rektorerna deltar.

Bilden nedan visar grundskolans organisation inom verksamhetsomradet grundskola
och grundsarskola.

Verksamhetschef Grundskola

Markus Nordenberg

Rektor Rektor Rektor Rektor Rektor Rektor Rektor Rektor Rektor

Bondsjshojdens Brunne skola Brannaskolan Gerestaskolan _Halledal skola Solenskolan Hedda Wendela Grundsrskola
skola Haggdanger Alandsbro skola Wisingskolan Hellmanskolan
Murbergsskolan skola

Sara Mattsson e Gertin Sara Marklund Tommy Nilsson Pernilla Erik Juntikka Camilla Carina
Helena Norell Fredriksson Seierbak Séderlind
Léfvander

i Hirnosands
kommun

Hardésands kommun

Ansvaret for de tolv kommunala skolenheterna ar fordelat pa nio rektorer. Tre rektorer
ansvarar for tva skolenheterna vardera och 6vriga for var sin skolenhet. Ingen skola ar
uppdelad pa flera skolenheter. Atta rektorer har i ledningen av sina skolor stéd av
bitradande rektorer. De bitradande rektorerna ar organisatorisk placerade under rektor,
men tjansterna finansieras delvis med centrala medel. Om rektor anser sig behéva mer
ledningsstdd an vad de centrala medlen racker till far rektor finansiera resterande med
enhetens resurser. Enligt verksamhetschef avsattes for ett par ar sedan centrala
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resurser for bitrddande rektorer da brister i rektorers arbetsmiljé hade identifierats av
Arbetsmiljoverket.

Intervjuade larare, pa bade stora och sma skolenheter uppfattar
ledningsorganisationen pa enheterna som tydligt. P4 de sma skolenheterna ar rektor
inte alltid pa plats, men gar alltid att na via telefon, sms eller e-post. Rollerna i
skolledningarna ar klara. Pa en enhet har specialpedagoger en sarskild roll som
arbetslagsledare. Det har starkt samverkan mellan den pedagogiska personalen och
elevhalsan, menar larare pa skolan.

Namndens presidium ar néjd med befintlig organisation, i vilken verksamhetsansvaret
har renodlats. Dialogen mellan den politiska nivan och verksamheten ar viktigt, menar
presidiet. Med det avses inte bara rak dialog enligt styrkedjan utan ocksa att den
politiska nivan far maojlighet att diskutera direkt med rektorerna. Fére pandemin
planerades for kontinuerliga dialoger mellan ndmnd, férvaltning och enhet. P& grund av
pandemin blev det dock inget av dialogerna som férst kunde inledas i juni 2022. Enligt
skolchef kommer dialogkaféer att genomféras efter varje sammantrade som behandlat
uppféljning av huvudmannens kvalitetsarbete, det vill siga tre ganger per ar. Dialogen
uppskattas av samtliga berorda parter, men rektorerna patalar vikten av att
diskussionen om mal och maluppfyllelse ocksa kopplas till de ekonomiska
forutsattningar som ges i budget. Aven strukturen for dialogerna bor tydliggdras, menar
rektorerna.

Omsattning pa och rekrytering av rektorer

Tjansteperson vid skolférvaltningen menar att rérligheten bland rektorerna inom
skolnamndens ansvarsomraden varierar mellan skolformerna. Lagst ar rorligheten i
forskolan. Grundskolans rektorer har ungefar lika lang rektorserfarenhet. Manga av
skolledarna vid F-6-enheterna ar under utbildning inom det statliga rektorsprogrammet.
Intervjuade rektorer och tjanstepersoner pa central férvaltning kan inte se att
omsattningshastigheten péa rektorer i grundskolan ar nagot problem och darfér foljs den
inte upp genom specifikt nyckeltal.

Av de intervjuade rektorerna har tva mer an femton ars erfarenhet i olika kommuner
och tre av de fyra har innehaft sina tjanster i Harndsand i minst fyra ar. Overlag
upplevs det dock svarare att rekrytera rektorer till de sma skolenheterna. Under de
senaste tre aren har tre rektorer lamnat sina tjanster, enligt verksamhetschef.
Orsakerna beddms av verksamhetschef inte ha att géra med rektors forutsattningar
utan ha andra orsaker sdsom onskan att prova pa annan tjanst och/eller komma
narmare hemmet.

Det har inte heller varit svart att rekrytera nya rektorer. Det har alltid funnits personer
att valja emellan, enligt verksamhetschef. En av rektorerna som slutade har valt att
soka sig tillbaka till Harnésands kommun och en annan har handplockats till uppdraget
som rektor.

Beddémning

Vi bedémer att rektorsorganisationen uppfyller lagens krav pa att varje skolenhet ska
ledas av en rektor och konstaterar ocksa att en skolchef ar utsedd. Vi bedémer att
ledningsorganisationen som helhet i huvudsak ar andamalsenlig till sin struktur. Vi ser
positivt pa att dialogen mellan ndmnd, férvaltning och enheter ska genomféras
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kontinuerligt. Det ar dock viktigt att det finns en systematik i dialogerna och att de
kopplas till verksamhetens uppdrag och foérutsattningar sa att eventuella brister
identifieras och adekvata atgarder vidtas.

Omséttningen pa skolledare utgdr inte ett problem, men huvudmannen bdér vara
uppmarksam pa om omsattningen ar sarskilt hdg vid enskilda enheter till exempel vid
sma skolenheter.

Lednings och rektors organisatoriska forutsattningar

Skolchefen har direkt personalansvar for tio medarbetare varav tre ar
verksamhetschefer och merparten av de 6vriga ar tjanstepersoner pa skolkontoret.
Skolchefen upplever att kompetensen hos medarbetarna ar hég och att stddet ar gott.
Verksamhetschefen har elva understallda varav merparten ar rektorer.
Verksamhetschefen upplever att stddet ar gott inom alla omraden utom ekonomi.

Vilket redan har framgétt ovan stdds rektorer vid stdrre skolenheter av bitradande
rektorer. Det formella personalansvaret per rektor varierar mellan 20 och narmare

60 medarbetare. | kommunens interna regelverk for ledning av personal har bitradande
rektorer ingen formell roll. Skolchef och verksamhetschef menar att omfattningen av
rektors personalansvar bor minska for de rektorer som har stérst personalgrupper
genom att deras bitradande rektorer ges personalansvar. Enligt skolchef har
personalstrateg pa HR-avdelningen fatt i uppdrag att se 6ver detta.

Harnésands kommun later dess personal arligen besvara en medarbetarenkat.
Enkaterna sammanstalls pa olika nivaer bland annat per chef. Det gar inte att sarskilja
rektorer fran andra understallda i verksamhetschefens personalgrupp. Av
verksamhetschefens for grundskola personal ar atta rektorer och tre andra
medarbetare: en bitrddande rektor och IT-personal.

En av fragorna i enkaten handlar om medarbetaren har de resurser som behdvs for att
kunna utfora [sina] arbetsuppgifter’. Med resurser avses har till exempel
"arbetsmetoder och arbetsredskap, kompetens och bemanning”. Svaren fordelar sig
mellan de fasta svarsalternativen "stdmmer mycket bra” till "stdmmer ganska daligt”.
Fem personer anger att pastdendet stammer mycket eller ganska bra, tva att det
stammer varken bra eller daligt och fyra att det stammer ganska daligt. Sjalva bedémer
de sig dock ha "tillrackligt med kunskap for att kunna utféra” arbetet och merparten av
personalen vet "hur arbetsuppgifterna ska utféras”. Alla utom en vet i huvudsak vad
som férvantas av dem.

Medarbetarnas bedémning av sin arbetsbelastning varierar. Knappt halften menar att
de hinner med sina arbetsuppgifter inom den normala arbetstiden. Fyra av elva tycker
inte det och resterande tva medarbetare anger att pastaendet varken stammer bra eller
daligt. Fyra medarbetare anger ocksa att de inte "har ork kvar for att géra andra
arbetsuppgifter efter arbetsdagens slut’®. Verksamhetschefen anger i intervju att flera
rektorer arbetar mer an 40 timmar i veckan. Intervjuade skolledare beddmer att stodet
fran bitradande rektorer i hog grad gor att arbetet kan bedrivas inom ram. Skolledare
som parallellt med skolledaruppdraget genomgar rektorsutbildning har svart att fa bada

5 De svarar pa pastaendet att”Jag har ork kvar for att gdra andra saker efter arbetsdagens slut.”
stammer ganska daligt (2) eller mycket daligt (2).
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uppdragen att rymmas inom arbetstiden, dven om de upplever att arbetsgivaren ger
dem fortroende att reglera tiden. Rektorernas narmaste chef finns som stéd om
arbetsuppgifter skulle behéva prioriteras, enligt en rektor.

Intervjuade rektorer tycker varken att det organisatoriska stod som de erhaller
motsvarar behoven eller ar effektivt. Rektorerna tycker att stddet inom ekonomi och
personalfragor ar sarskilt bristfalligt. Stddet inom dessa omraden utgar fran
kommunledningsforvaltningen och inte fran skolférvaltningen. Bade skolchef och
verksamhetschef instammer vad galler ekonomiomradet och patalar att bristerna ar
patagliga, dock finns I6ften om att det ar av évergaende karaktar. Det galler bade
ekonomisystemet och stddet fran ekonomiavdelningen. Personalomsattningen ar hog
och vid tiden fér granskningen har den mest erfarne ekonomen nyss avslutat sin
anstallning. Bristerna i ekonomisystemet gor att det inte, enligt de intervjuade, gar att fa
fram palitliga ekonomirapporter varken pa enhets-, verksamhets- eller forvaltningsniva,
enligt rektorer, verksamhetschef och skolchef. Stddet fran HR upplever dock
verksamhetenschefen har blivit battre sarskilt vad galler rehabiliteringsarenden.
Rektorerna efterfragor dock tydligare struktur fran HR vad galler rekrytering och aven
stod i arbetet. Vilket stod rektor kan fa upplevs avhangigt vilken person pa HR som far
hand om uppdraget.

Pa forvaltningsniva har det tillsatts en verksamhetsstrateg som bland annat arbetar
med lokaler, arbetsmiljo och skolskjutsar. Rektorerna uppskattar att de far stod i
lokalfragor, aven om rektor ar den som maste driva fragorna pa sin skolenhet.
Skolbyggnader i Harnésand ags av privata foretag. Det upplevs som oklart vad galler
till exempel periodiskt underhall. Ett par rektorer menar att detta verkar saknas helt
inom ramen for ordinarie avtal och ska finansieras separat av rektor. Rektorerna
efterfragar att kommunen tar ett helhetsgrepp i forhallande till fastighetsdgarna. En
rektor ger exempel pa god dialog mellan rektor, intendent och fastighetsagare.

Lokalvarden ligger pa entreprenad hos privata aktérer och skolbespisning skots av en
kommunal enhet. Lokalvarden fungerar olika bra pa enheterna. Ett par rektorer menar
att stddningen har blivit betydligt battre efter att nya entreprendrer har anlitats.

Skolchefen lyfter ocksa fram utvecklings- och kvalitetsstratger samt namndsekreterare
som ger stod at skolenheterna. Det kan galla utvecklingsinsatser som behdver
genomforas vid enskilda enheter, stdd i kvalitetsarbetet samt skoljuridiskt stdd.

Overlag menar intervjuade rektorer att det saknas gemensam struktur for arbetet med
vissa fragor i kommunen. Det leder till inkonsekvent handlaggning. Skolenheterna
utvecklar darfor sin egen struktur till exempel vad galler 16nesattning, tjansteférdelning
och vikarieanskaffning. Om kommunen samordnade detta och gjorde lika pa enheterna
skulle arbetet effektiviseras, enligt en rektor.

Beddmning

Vi konstaterar att rektor erhaller stéd inom en rad omraden, men att bristerna inom
ekonomiomradet ar patagliga. Det bristande stddet férsvarar inte bara for rektor att ta
sitt ansvar for den pedagogiska ledningen utan omgjliggér ekonomistyrningen. Det
sistndmnda galler ocksa pa verksamhets- och férvaltningsniva, vilket vi bedémer ar
mycket allvarligt. Det stdd som rektorerna erhaller fran HR-avdelningen kan utvecklas
och starkas.
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Vi beddmer att personalansvaret for vissa rektorer ar omfattande och menar att en
omfoérdelning av personalansvaret skulle starka ledningsorganisationen och rektors
forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och verka for utbildningens utveckling
inom ramen for arbetstiden under férutsattning att 6vriga brister atgardas.

Vi bedémer att rektor dverlag far forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och
verka for utbildningens utveckling.

Rektors pedagogiska ledning och stod

Skolinspektionen skickar vartannat ar ut en enkat till elever i arskurs fem och nio,
samtliga vardnadshavare och pedagogisk personal hos samtliga huvudmaén i riket.® |
enkaten till lararna stalls bland annat fragor om rektors pedagogiska ledarskap och
utvecklingen av utbildningen. Nedan féljer i tva tabeller grundskollararnas i Harnésands
kommuns svar pa pastdenden inom aktuellt omrade. Svarsfrekvensen lag pa

72 procent vid 2021 ars enkat.

Pedagogiskt ledarskap Andel som Medelvarde®  Enkét-

instammer 7 genomsnitt
grundskolan 9

Rektor har god kunskap om det
dagliga arbetet i skolan.

Rektor arbetar for att framja 8,7
elevernas kunskapsutveckling.

8,1

Rektor tar ansvar for det 87 % 8,3 7,6 +0,7

pedagogiska arbetet pa skolan.

Index for omradet som helhet 8,3 7,7 + 0,6

Skolenkaten, 2021, Skolinspektionen

Av enkaten framgar att grundskollararna i Harnésand i hogre grad &n genomsnittet i
enkadtomgangen anser att rektor leder det pedagogiska arbetet.

6 Skolenkaten genomfdrs en gang per ar. Den paborjas i januari och pagar i minst fyra veckor. Varje
huvudman blir féremal for skolenkaten vartannat ar.

7 For varje pastaende finns fem svarsalternativ, tva positiva, tva negativa och vet ej. Med andel som
instdmmer avses att personalen tycker att pastaendet stdmmer helt och héllet eller stdmmer ganska bra.
8 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastdendet "stammer helt och héllet” och 0 att pastdende inte alls stdmmer, daremellan finns
alternativen “stdmmer ganska bra” och "stammer ganska daligt”.

9 Med enkatgenomsnitt avses genomsnittet av svaren vid enkaten som genomférdes varen 2021 vid
grundskolor.
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Utveckling av utbildningen Andel som Medelvéarde  Enkét-
instammer genomsnitt

Rektor ser till att utvarderingen av
elevernas kunskapsutveckling
ligger till grund for utveckling av
utbildningen.

Rektor ser till att arbetssatt
forandras om eleverna inte
uppnar kunskapskraven.

Rektor ser till att uppfdljningen av
mitt och mina kollegers arbete
leder till relevanta férandringar i
arbetssatt.

Index for omradet som helhet 7,5 7.1 +0,4

Skolenkaten, varen 2021, Skolinspektionen

Aven nar fragan berdr rektors ansvar for utvecklingen av utbildningen ar lararna i
Harndsand mer positiva. | férhallandet till rektors pedagogiska ledarskap ar dock
svaren nagot mindre positiva. Det handlar framst om rektor tillser att arbetssatt
forandras om eleverna inte uppnar kunskapskraven. Omkring var femte larare menar
att sa inte gors.

Av kommunens medarbetarenkéat framgar att lararpersonalen i hdg grad'® upplever:
— att chefen ger dem forutsattningar att ta ansvar i arbetet,
— att chefen uppmuntrar till delaktighet
— att chefen vid behov hjalper till att prioritera arbetsuppgifter, och
— att chefen har regelbundna medarbetarsamtal

Intervjuade rektorer anger att de har férutsattningar att vara pedagogiska ledare och att
de ar det. Utan stdd av bitrddande rektor hade det dock varit omgjligt, enligt en rektor.
Rektorerna leder det pedagogiska arbetet pa olika satt. Det handlar om att initiera och
driva processer exempelvis inom uppféljning och utvardering, effektiv och
andamalsenlig organisation av verksamheten, pedagogiska samtal med mera.
Rektorerna patalar vikten av att vara synliga i verksamheten, men de har olika syn pa
om strukturerade lektionsbesék leder till utveckling av utbildningen.

10 Pa en 100-gradig indexskala dar 100 innebér att personalen menar att det positiva pastaendet stammer
"mycket bra” och 0 att pastaendet "stammer mycket daligt”, uppgar index per fraga och skolenhet till
mellan 61 -100, for merparten av fragorna kopplade till var granskning 6ver 80 per skolenhet.
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Intervjuade larare, vid bade stora och sma skolenheter, upplever att deras rektorer
leder det pedagogiska arbetet och verkar fér utbildningens utveckling pa det satt som
anges ovan. Somliga rektor gor lektionsbesdk och andra inte. Pandemin har daremot
gjort att besok inte har kunnat genomféras pa alla skolor s& som var planerat.
Rektorerna uppmuntrar ocksa larare att besdka (skugga) varandra. En skolenhet deltar
i EU-projekt som syftar till att |arare i olika lander ska lara av varandra genom
"kollegaskuggning”.

Lararna bedémer dock att det finns granser for vad rektorerna kan astadkomma och att
det behdver vidtas andra atgarder som kraver mer resurser. Klasserna upplevs ha blivit
storre och storre och darmed forsvaras méjligheterna for lararna att ge eleverna det
stdd eller de utmaningar som de behdver, menar lararna. Det ar brist pa lokaler pa
vissa enheter och undervisningen kan inte anpassas efter elevernas behov. Rektorerna
stottar lararna sa gott det gar genom kompetensutveckling som ska syfta till att ge
lararna verktyg att méta utmaningarna i klassrummet. Kompetensutvecklingen upplevs
i huvudsak som god, men ibland "hinner man inte landa” mellan insatserna, sager ett
par larare.

Beddémning

Av Skolinspektionens enkater och vara intervjuer framgar att rektor har god kunskap
om det pedagogiska arbetet och framjar elevernas kunskapsutveckling. Aven
kommunens medarbetarenkat visar att personalen i hdg grad har fértroende for sin
rektor.

Lararna uppfattar att de har tillgang till rektors pedagogiska ledning och stéd, men att
rektor inte fullt ut har forutsattningar att vidta de atgarder som kravs for att méta
elevernas behov.

Ledarskapsutveckling

| Harnésands kommun ges samtliga skolledare mdjlighet att genomgéa den statliga
rektorsutbildningen. Det betyder att bitrddande rektorer forbereds for att i framtiden
kunna ta rektors hela ansvar. Skolchef och verksamhetschef menar att detta ar ett
uttryck for att forvaltningen forstar vikten av goda ledare. Skolchefen papekar ocksa att
rektorerna uppmuntras till att stddja personal som vill utvecklas i ledarrollen.

Skolledarna erbjuds vidare ett "smoérgasbord” av interna kommunala kurser inom olika
omraden sdsom arbetsmiljé och personalansvar. Vid de veckovisa ledningstraffarna
genomférs ocksa kortare utbildningspass utifrdn behov som identifierats av rektorerna
sjalva eller forvaltningsledningen. Aven mer omfattande utbildningsinsatser har
genomforts eller kommer att genomféras sdsom “indirekt ledarskap” och "utvecklande
ledarskap”. Intervjuade rektorer beddomer att de far den kompetens- och
ledarskapsutveckling som de behdver och efterfragar.

Beddmning

Vi bedémer att Harnésands kommun erbjuder skolledarna adekvat
ledarskapsutbildning.
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Vi ser positivt pa att Harnésands kommun erbjuder den statliga rektorsutbildningen ftill
bitradande rektorer. Dels starks deras kompetens, dels 6kar huvudmannens
forutsattningar att rekrytera rektorer vid vakanser i framtiden.
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Slutsats och rekommendationer

Var samlade bedémning ar att det finns brister i styrningen vad galler att ge
forvaltningsledning och rektorer forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och
verka for utbildningens utveckling. Bristen galler férutsattningar for ekonomistyrning pa
alla nivaer i skolnamndens verksamheter. For 6vrigt bedomer vi att skolndmnden i
huvudsak ger forvaltningsledning och rektorer forutsattningar att leda och utveckla
arbetet. Av granskningen framgar ocksa att rektor har forutsattningar att verka som
pedagogiska ledare. Omsattningen pa skolledare ar inte sarskilt hég och
forutsattningar for rekrytering finns, inte minst genom ledarskapsutveckling for
bitrddande rektorer.

Utifran var granskning rekommenderar vi skolnamnden att

— sakerstalla att forvaltning och rektorer har tillgang till andamalsenligt
ekonomisystem och att férvaltningsledning och rektorer har tillgang till adekvat
ekonomiskt stdd inte minst vad galler uppféljning av budget och utfall.

— utvardera rektors behov av stddinsatser och da brister identifieras vidta
atgarder sa att rektors fokus kan ligga pa att leda det pedagogiska arbetet och
utveckla utbildningen.

— fortsatta arbetet med att starka rektors férutsattningarna for ett hallbart
arbetsliv, vilket bland annat kan géras genom omfdrdelning av personalansvar.

KPMG AB

Joakim Nertyk Lena Medin

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
specialist — utbildning kundansvarig

Detta dokumenthar uppréttats enbartféri dokumentetangiven uppdragsgivare och ar baserat pa detsarskildauppdragsom aravtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar f6r om andraan uppdragsgivaren anvander dokumentetoch
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentetkan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagarenregleras i offentlighets- och sekretesslagensamti
tryckfrihetsforordningen
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