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Kommunstyrelseforvaltningen

Overformyndarnimnden
Hiirnésand Kramfors

Atgirdsplan efter Linsstyrelsens inspektion

Med anledning av Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldnsinspektionsprotokoll
daterat 2026-05-28

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n (14nsstyrelsen) anser, vid en samlad
bedémning, att Overférmyndarnimnden i Harndsands kommun
(0verformyndaren) generellt arbetar i enlighet med géllande lagstiftning.
Goda rutiner finns och drendena handlaggs over lag pa ett lampligt och
rattssikert sitt. De brister som generellt uppmérksammats ér av sddan typ
att den sammantagna bedémningen blir kritik.

Lansstyrelsen har dock i tva drenden uppmérksammat brister av sdidan
beskaffenhet att 6verformyndarndmnden fér allvarlig kritik i dessa enskilda
arenden.

Med anledning av inspektionen har Overformyndaren gitt igenom
Lansstyrelsens synpunkter och tagit fram foljande atgardsplan.

Tjansteskrivelser i akterna

Lénsstyrelsen har uppméarksammat att tjénsteskrivelser med beslutsforslag
fran overformyndarverksamheten till verformyndarndmnden i vissa fall har
diarieforts 1 akterna innan ndmnden har slutbehandlat drendet.

En forvaltning kan vanligtvis inte anses vara sjélvstandig i forhallande till
sin beslutande ndmnd. Tjénsteskrivelser som utvixlas mellan forvaltningen
och ndmnden blir darfor inte pa denna grund inkomna eller uppréttade.
Sddana tjinsteskrivelser ér inte allmdnna handlingar som ska diarieforas
innan drendet har slutbehandlats av nimnden, se RA 1969 ref. 9, RA 1987
ref. 29 och RA 1993 not 118.

Atgirder

Overférmyndarnimnden har uppmérksammat bristen. En processmall ska
tas fram for drenden som ska behandlas av nimnden. Av processmallen ska
det tydligt framga att tjéinsteskrivelser med beslutsforslag inte ska
diarieforas 1 den enskilda akten under pagdende handlaggning. Diarieforing
ska ske forst nér drendet har slutbehandlats av nimnden och
tjansteskrivelsen ddrmed é&r att anse som en upprittad allman handling.
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Utlamnande av allmanna handlingar

Léansstyrelsen har uppméarksammat att 6verformyndaren bedomt att ett
avslagsbeslut enligt OSL omfattades av delegationsforbudet i 19 kap. 14 §
FB. Beslutet fick darfor ansta till nimndens nésta sammantrdde. Detta
medforde att beslutet fattades drygt en manad efter det att begéran om
utldimnande hade kommit in

JO har vid flertalet tillfdllen uttalat att besked i1 en fraga som ror utlimnande
av allménna handlingar bor ldmnas samma dag som framstéllningen gjorts.
Négon eller ndgra dagars fordrojning kan dock godtas om en sddan
fordrojning dr nddvandig for att myndigheten ska kunna ta stéllning till om
den efterfragade handlingen ar allmén och offentlig. inneburit att
overformyndarndmndens beslut om avslag att 1dmna ut allmédnna handlingar
har drojt med drygt en manad frén dagen nir begéran om utlimnande
inkom.

Atgirder

Overformyndarnimnden delar Linsstyrelsens beddmning att en begéran om
utlimnande av en allmin handling ska handlaggas skyndsamt och att
handldggningstiden i1 det aktuella drendet var for ldng.

Delegationsordningen har darfor dndrats sa att det tydligt framgér att beslut
om att ldmna ut eller avsld en begiran om att fa ta del av en allmén handling
far fattas av utsedd tjansteperson pa delegation. Beslut om utlimnande av
allménna handlingar grundas pa TF och OSL och omfattas dirfor inte av
delegationsforbudet 1 19 kap. 14 § FB, som avser beslut enligt FB. Den
andrade delegationsordningen innebdr att ett avslagsbeslut inte behover
avvakta nimndens nédsta sammantréide.

Som en ytterligare atgdrd ska overformyndarna under december genomgé en
utbildning 1 offentlighet och sekretess. Utbildningen ska bland annat
behandla offentlighetsprincipen, sekretessprovning, skyndsamhetskravet
och formerna for beslut niar en begéran om utlamnande helt eller delvis
avslés.

Den dndrade delegationsordningen och utbildningsinsatsen ska
sammantaget sdkerstélla att framtida framstillningar om utlimnande av
allmédnna handlingar handldggs skyndsamt, enhetligt och rittssdkert.

Bevakningsrutiner

Lénsstyrelsen har riktat allvarlig kritik mot nimnden med anledning av att
en tjdnsteperson inte instéllde sig till en muntlig forhandling vid tingsritten.

Atgiirder

Overférmyndarverksamheten har ett verksamhetssystem med en
bevakningsfunktion som ska sékerstilla att d&renden, tidsfrister och
domstolsforhandlingar inte forbises. I det aktuella d&rendet hade
bevakningsfunktionen inte anvénts pé avsett sétt.
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Overférmyndaren delar Linsstyrelsens uppfattning. Domstolsforhandlingar
1 FB-drenden dr en central del av myndighetsutovningen; utebliven
instéllelse riskerar rattegangsfel och bristande tillvaratagande av
huvudmannens intressen.

Overlamnande av redovisningshandlingar till behorig mottagare

Lansstyrelsen har konstaterat att det inte regelmaissigt framgér av akterna att
overformyndaren har 6verldmnat forteckningar, arsrdkningar, slutrdkningar
och andra redovisningshandlingar till behdrig mottagare enligt 16 kap. 8 §
FB. Samtidigt som handlingarna &r nddvandiga for att behorig mottagare
ska kunna granska stillforetrddarens forvaltning och beddma om det finns
anledning att rikta ansprak mot stéllforetrddaren. Om handlingarna inte
Overldmnas okar risken for rattsforlust for huvudmannen. Tidsfristen enligt
12 kap. 15 § FB for att vicka talan om skadestand borjar inte heller 16pa
forrdn handlingarna har verldmnats till behorig mottagare.

Atgird

Overférmyndarnimnden delar Linsstyrelsens uppfattning. Avsaknad av
korrekt Overlimnande innebaér risk for réttsforlust for huvudmannen och
paverkar preskriptionstiden for skadestandsansprak enligt 12 kap. 15 § FB.
En processmall ska dirfor tas fram for avslut av stéllforetradarskap och byte
av stéllforetrddare. Av processmallen ska framga vilka handlingar som ska
overldmnas, vem som dr behorig mottagare, nir 6verlamnandet ska ske och
hur det ska dokumenteras.

Overlimnandet ska ske genom rekommenderat brev med kvittens eller
genom personligt dverlamnande mot mottagningsbevis. Av
dokumentationen i akten ska det framga nir handlingarna dverldmnades,
vem som tog emot dem och vilka handlingar som omfattades av
overlamnandet. Genom processmallen och kravet pa mottagningsbevis
skapas en tydlig dokumentation som visar att handlingarna har dverlimnats
till ratt mottagare och vid vilken tidpunkt detta har skett.

Granskningsriktlinjerna har vidare reviderats sa att det tydligt framgér hur
redovisningshandlingarna ska hanteras nér ett stallforetradarskap upphor
eller nir en stillforetrddare byts ut.

Granskningsanteckning

Enligt 16 kap. 4 § FB ér dverformyndaren skyldig att géra anteckning om
verkstélld granskning pd forteckningar, rsrdkningar, slutrdkningar m.m.
Det bor dven framgé om granskningen foranlett anmérkning eller inte.

Lansstyrelsen har noterat att 6verférmyndarndmnden inte antecknar
huruvida arsrakningen dr granskad “med eller utan anmérkning” nir
overformyndarndmnden vidtagit korrigering
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Atgiird

Granskningsriktlinjerna har reviderats sé att det tydligt framgar att det pa
varje granskad redovisningshandling ska antecknas att granskningen har
genomforts, datum for granskningen, vem som har genomfort den samt om
granskningen har skett med eller utan anmérkning.

Atgirderna ska skapa en tydlig och sparbar dokumentation av nimndens
tillsyn over stéillforetrddarnas forvaltning och underldtta en eventuell
provning av skadestandsansvar enligt 12 kap. FB.

Forvaltarenheten och uppdragets personliga karraktar

Linsstyrelsen har uppméarksammat att chefen for forvaltarenheten beslutat
att en annan tjinsteperson skulle ansvara for kommunikationen med
huvudmannen, trots att denna person inte hade férordnats som forvaltare av
overformyndarndmnden. Forvaltaruppdraget ar personligt. Det 6vergripande
ansvaret for uppdraget kan darfor inte dverlatas till en annan person genom
intern arbetsfordelning

Atgiird

Overférmyndaren delar Linsstyrelsen uppfattning men menar samtidigt att
det finns sdrskilda situationer dér det kan vara oldmpligt att den forordnade
forvaltaren ensam ansvarar for den direkta kontakten med huvudmannen.
Det kan exempelvis vara fraga om att huvudmannen har upptrétt hotfullt, att
det finns risk for véld eller trakasserier eller att andra omsténdigheter
medf0r att kontakten innebér en arbetsmiljorisk. I sddana situationer maste
arbetsgivaren kunna vidta nédvindiga skydds- och stodatgérder.

Sddana arbetsmiljoatgarder forandrar dock inte vem som dr forordnad
forvaltare. Den forordnade forvaltaren behéller ansvaret for uppdraget och
for de bedomningar, beslut och réttshandlingar som vidtas for
huvudmannens rakning.

En intern arbetsfordelning far séledes avse praktiska och administrativa
arbetsuppgifter samt stodatgarder som ar ndodvéandiga av arbetsmiljoskal.
Den féar ddremot inte innebéra att en annan medarbetare i praktiken overtar
stillforetradarskapet eller sjdlvstandigt foretrdder huvudmannen utan ett
personligt férordnande.

Om omstédndigheterna dr sddana att den forordnade forvaltaren inte ldngre
kan fullgdra uppdraget pa ett lampligt och sikert sétt, trots vidtagna
arbetsmiljoatgérder, ska frdgan initieras som ett drende hos
overformyndaren.
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Sammanfattning

Arbetet med att ta fram och implementera de processmallar, rutiner och
riktlinjer som anges 1 atgirdsplanen har paborjats. Flera atgirder har redan
vidtagits och redovisas i atgardsplanen. Det padgdende arbetet redovisas dven
1 delarsrapporten.

Genomforda atgiarder och verksamhetens fortsatta utvecklingsarbete f6ljs
upp och redovisas for nimnden inom ramen for verksamhetsberittelsen.
Négon sdrskild aterrapportering med anledning av dtgidrdsplanen foreslas
dérfor inte.
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