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Kommunfullméktige
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| i Harnosands

KALLELSE

Datum

2026-05-25

Kommunfullmaktige

kallas hiarmed till sammantrade 2026-05-25 kl. 13:15 - i Radhuset - KF-

salen.

Motet inleds med information fran Mona Sundin, vd fér Technichus i

Mittsverige AB.

Direfter foljer information fran kommundirektor Lars Liljedahl.

Kommunfullméktiges drendelista med tillhérande handlingar finns

tillgéngligt for allménheten pd kommunens webbplats, www.harnosand.se.

Handlingarna finns dven tillgédngliga digitalt i kommunreceptionen i
kommunens servicecenter i Sambiblioteket, Universitetsbacken.
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Monica Fahlén
ordforande

Rubrik

Val av justerare

Faststallande av dagordning

Informationsarenden

Allmanhetens fragestund i kommunfullmaktige 2026
Information fran revisionen 2026

Motion - Oversyn av trafiksituationen pa Nasslandsvagen i
Alandsbro (anméalan)

Motion - Extra medel till enskilda vagar (anmalan)
Motion - Utdkade tider for serveringstillstand (anmalan)
Ansvarsfrihet 2025 Kommunstyrelsen

Ansvarsfrihet 2025 Krisledningsnamnden
Ansvarsfrihet 2025 Samhallsnamnden

Ansvarsfrihet 2025 Skolnamnden

Ansvarsfrihet 2025 Socialndmnden

Ansvarsfrihet 2025 Valndmnden

Ansvarsfrihet 2025 Overférmyndarnamnden Harndsand-Kramfors

Ansvarsfrihet 2025 - Kommunalférbundet
Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands 1an
Avsagelser 2026

Valarenden 2026

Arenden for kannedom till kommunfullmaktige 2026
Korta fragor - Korta svar 2026

Inkomna fragor 2026
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Henrik Sendelbach
Överstruket


Allménhetens fragor

noreply@harnosand.se
centraldiariet@harnosand.se

Namn
Andreas Menzel

Adress
Nattviksgatan 5 871 45 Harndsand

Din fraga

Hej!

Ser i tidningen Angermanland 2026-05-05 att handelsomrédet i Hirndsand expanderar Nir har ni
sagt ja till detta och dr ni medvetna om att detta kommer att ta dod pé vérat redan utarmade lilla
Centrum, och sist men inte minst sd maste detta anses strida mot tillgdngligheteslagen, déa
Handelsomradet &r svart att nd& om man har en funktionsnedsittning och dr beroende av allménna
kommunikationsmedel och hjdlpmedel for att ta sig fram...

Nej gor om och gor ritt stoppa utbyggnaden av Handelsomradet och satsa pa ett levande Centrum
1 stélle som gynnar alla medborgare och inte bara bilburna.

Med viénlig hilsning
Andreas Menzel

Riktar sig din friga till ndgon eller nagra specifika politiker? Skriv i sddana fall namnen hér
Fullmiktiges Ordforande Monika Fahlén

Samtycke

2026-05-05 07.46

Jag godkénner att de uppgifter jag skrivit i formuldret hanteras av Harndsands kommun enligt
dataskyddsforordningen (GDPR).



Frén: noreply@harnosand.se

Till: centraldiariet@harnosand.se
Arende: Allménhetens fragor
Datum: den 26 april 2026 17:40:08
Namn

Andreas Menzel

Adress
Nattviksgatan 5 871 45 Harnésand

Din fraga

"Trygg hemgéing" ér ett samarbetsprojekt mellan Harnésands kommun och Region
Visternorrland (tidigare landstinget) som syftar till att skapa en tryggare och mer effektiv
Overgang for patienter som skrivs ut fran sjukhus eller korttids vistelse. Projektet har blivit
permanent och fokuserar pa team baserat arbete for att stodja den enskilde individen i
hemmet.

Ar ni medvetna om hur illa det fungerar i vart fall nir man skall hem fran Linssjukhuset.
Om inte sé foljer hir en klar och tydlig beskrivning

I Mars 2026 lag jag inlagd pd Sundsvalls Sjukhus efter ett tillbud dér jag rakat ramla i min
bostad och brutit hoften"

Efter ett par dagar kommer ronden och meddelar att jag ansags fardigbehandlad och skulle
hem .

Diérefter kommer en Konsulten/konsult for hemgang som meddelade att jag skulle hem,
men inte ett ljud om hur jag skulle klara mig , nir jag stillde fragan hur jag skulle klara
mig blev svaret att det ordnar sig, men fortfarande inte ett ljud om hur det skulle ordna sig,
och jag skickades hem med bér taxi

Nu gick allt bra denna gang, men jag tinker pd hur det hade kunna ga om jag varit en
gammal ménniska dr ni medvetna om beskriven situation, och far det verkligen ga till s&
hér ?

Jag forvintar mig att ansvariga for trygg hemgéng tar upp fragan med ansvariga inom
vérden i Region Vésternorrland, och fortsatt information om hur det gér

Harnosand 2026-04-26

Andreas Menzel

Riktar sig din fraga till ndgon eller nagra specifika politiker? Skriv i1 sddana fall namnen
hér
Socialndmndens Ordforande Krister Fagerstrom

Samtycke

2026-04-26 17.40

Jag godkédnner att de uppgifter jag skrivit i formuléret hanteras av Harndsands kommun
enligt dataskyddsforordningen (GDPR).



Motion om &versyn av trafiksituationen pa Nisslandsvigen i Alandsbro

Nisslandsvigen i Alandsbro utgdr en viktig infart och genomfart i omradet, med betydelse bade for
boende, niringsliv och besokare i kommunen. Vigen anvinds i dag i hog utstrackning av tung trafik,
inklusive langtradare som stannar och tar pauser langs strickan. Detta har med tiden skapat en
trafiksituation som upplevs som problematisk och i vissa fall till och med trafikfarlig.

Den betydande forekomsten av stillastdende och parkerade lingtradare lings Nésslandsvdgen innebér

flera negativa konsekvenser:

e Forsimrad trafiksikerhet for bilister, cyklister och géende

e Minskad framkomlighet, sirskilt vid moéten och under hogtrafik

e Forsimrad sikt och otydliga trafikfloden

¢ En mindre inbjudande milj6 for besokare och turister som vill ta av mot eller stanna i
Alandsbro

Sarskilt problematiskt dr detta dé vigen fungerar som ett forsta intryck for dem som kor in i samhallet.
En otydlig och otrygg trafiksituation riskerar att paverka bade upplevd trygghet och viljan att besoka,
stanna eller etablera sig i omradet. Darfor vill vi Moderater att kommunen skapar en sikrare, mer
attraktiv och langsiktigt hallbar trafiksituation pa Nasslandsvigen, ddr hansyn tas till bade
trafiksikerhet, boendemiljé och platsens roll som entré till Alandsbro och Hirnésand.

Jag foreslar darfor:
Att kommunen genomfor en trafikutredning av Nésslandsvigen, med sirskilt fokus pa:
o Tung trafik och dess paverkan
o Obehorig eller oldmplig uppstillning av ldngtradare
o Trafiksikerhet for oskyddade trafikanter
Att kommunen utreder majliga atgérder for att minska problemen, exempelvis:
o Tydligare skyltning och reglering av parkering och stopp
o Begrinsningar for tung trafik eller sirskilda tider for genomfart
o Fysiska trafiksikerhetséitgirder
Att i utredningarna beaktas platsens utvecklings- och besoksvirde, sa att Nasslandsvagen utformas som:
En trygg och siker vig for boende

En tydlig och vilkomnande infart for besokare och turister
En milj6 som uppmuntrar till att stanna och uppticka Alandsbro

O O O O

En plats ddr foretag far goda forutsittningar for tillvaxt.

Christian Wasell, Moderaterna



2026-04-22

Motion =
f 0 i |
Extra medel till enskilda vigar KS/ 2016515 |
Under hosten 2025 var det stora pafrestningar pa viigniitet inom
kommunen, sirskilt de enskilda vigarna. Det var skyfall och kraftigt regn
som orsakade stora skador. Stora kostnader uppstod for fastighetségare
med flera som nyttjade de enskilda vigarna. Manga enskilda vigar har
inget statsbidrag eller annan ersiittning fran samhillet. Villkor frin
Trafikverket for att fa statsbidrag for enskilda viigar ér bl.a foljande:

« Vigen maste vara sammanhiingande med cirka 1 kilometer till fast
boende, niringslivet eller det rorliga friluftslivet och tillgodose ett
kommunikationsbehov.

« En viigdel maste vara minst 500 meter (stricka som ansluter mot
huvudstriket) och uppfylla kravet for cirka 1 kilometer till fast
boende.

Miinniskors vardag paverkas direkt nir vigar skadas. Det handlar om
framkomlighet, trygghet och méjligheten att bo och verka i hela
kommunen.

Centerpartiet anser att det fir viktigt att enskilda vigar ska kunna hallas i
bra skick. Det finns ett uppenbart behov att bibehalla och helst forbittra
vigstandarden lingsiktigt, sirskilt pa landsbygden.

Med anledning av hiindelserna under 2025 kan det finnas skil att
kommunen bidrar med en tillfillig kostnad till Aterupprustning av de
enskilda viigar som sirskilt paverkats.

Intilliggande kommun, Kramfors, har nyss tagit ett beslut att forstirka
stodet till enskilda viigar. De tillskjuter 2,4 miljoner kronor extra, som ér
tillgéingliga for att soka stod for ateruppbyggnad, iordningstiillande och
andra atgiirder som forbiittrar framkomligheten pa enskilda vigar i
kommunen.

Centerpartiet



Centerpartiet i Hirnosand menar att det finns skil att undersoka liknande
majligheter dven inom var kommun.

De extra medlen som anslas ska enbart vara till for dtgiirder pa enskilda
vigar diir stora skador skett. Ett ansokningsforfarande kan vara en
mdojlighet.

Vi har ju 6vergripande mal att skapa livskraft i hela kommunen och att ha
hillbara kommunikationer som binder samman landsbygd och tiitort. D4
behovs bra och hallbara vigar.

Motioniiren och Centerpartiet

yrkar att kommunen gir en snabbutredning och undersiker méjligheten
att ge ett tillfalligt stod till enskilda viigar inom kommunen, som siirskilt
paverkats under hosten 2025 och diir det for niirvarande inte finns nigot
statsbidrag eller andra bidrag frin samhillet.

.é’/tr/ b&‘; | 'CD"Yb

-------------------------- eesssscssnsnse Tesens

-----------------------------

Per-Eric Norberg (C) ledamot i Kommunfullmiiktige

Centerpartiet



Centerpartiet Harnésand

MOTION
2026-04-26
Sida 1(1)

MOTION - UTOKADE TIDER FOR SERVERINGSTILLSTAND
Mojliggor alkoholservering vid stérre evenemang

| sommar spelas herrarnas fotbolls-VM i USA. | flera kommuner, daribland
Sundsvall, har vi sett initiativ om att utoka serveringstider for att mojliggora for
krogare att halla 6ppet under matcherna. | dag tillats servering av alkohol i
Harnosand tidigast fran 11:00 och normalt fram till 01:00. Det finns ett utrymme
till forlaning for etablerade krogare att ansoka om forlangt till 03:00.

Vilever i dagien globaliserad varld med mojligheter att folja stora evenemang
pa distans och det finns ett stort intresse for manga olika sporter och
internationella evenemang. Att mojliggora for krogare att visa och halla 6ppet
under sddana stora evenemang ar inte bara en maojlighet for naringslivet utan
ocksa for en roligare och friare kommun.

Det bor noteras att aven om forslaget aktualiseras infor herrarnas fotbolls VM

ska det inte ses isolerat till det. Mojligheten bor finnas for att folja damernas
fotbolls-VM 2027, e-sports VM 2026 och andra storre evenemang.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas kommunfullmaktige besluta:

att utoka tiderna for servering av alkohol bade avseende tidigast mojligt och som
langst normailt,

att tider for serveringstillstdnd utokas for att mojliggora servering under storre
evenemang oberoende av tid pa dygnet, samt

att sakerstalla skyndsam handlaggning av ansokningar om utokade
serveringstider.

Johan Wester, Centerpartiet

|
&°
Centerpartiet

Centerpartiet Harnésand

Brunnshusgatan 6 A
87131 Harnésand
centerpartiet.se/harnosand
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Héirnc'js ands TJANSTESKRIVELSE 1(1)
kommun 2026-05-11 KS/2026-323

Kommunstyrelseforvaltningen
Henrik Sendelbach
henrik.sendelbach@harnosand.se

Kommunfullméktige

Ansvarsfrihet for kommunstyrelsen 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta

att 1 enlighet med revisionens forslag bevilja ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen samt enskilda fortroendevalda i detta organ for
verksamhetsaret 2025.

Sammanfattning
Arendet avser hantering av ansvarsfrihet for kommunstyrelsens 2025.

Beskrivning av arendet

Revisorerna har granskat de kommunala verksamheterna under foregaende
verksamhetsdr och presenterat resultaten i den ingivna revisionsberittelsen.
Revisorerna har tillstyrkt att fullmiktige ska bevilja ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och samtliga ndmnder. Fullméktige har nu att ta stillning
till fragan om ansvarsfrihet for fortroendevalda i dessa organ.

Arendet hanteras separat frin arsredovisningen dé revisionens utlitande inte
inkommit i tid for att géra en samlad beddmning. Infor detta mote har
rapporten inkommit och gétts igenom.

Bedomning

Bland annat tillstyrker revisionen att kommunfullméktige beviljar
ansvarsfrihet for kommunstyrelsens ledaméter och erséttare for
verksamhetsdret 2025. Forvaltningen gor ingen annan beddmning i fragan.

Delges

Kommunstyrelsen

Revisionen

Lars Liljedal Henrik Sendelbach

Kommundirektor Kommunsekreterare
Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisations nr
Harnésand kommun Servicecenter, Sambiblioteket www.harnosand.se 0611-34 80 00 212000-2403
Norra Kyrkogatan 3 Universitetsbacken 3A E-post Fax Bankgiro

871 80 HARNOSAND 871 31 HARNOSAND kommun@harnosand.se 0611-34 80 30 5576-5218



Revisorerna i Hirnésands kommun datum 2026-04-09

Till
Fullméktige 1 Hirn6sands kommun
organisationsnummer 212000-2403

Revisionsberattelse for ar 2025

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, nimnder och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som
bedrivits i kommunens foretag och stiftelser.

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder revisorerna.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gédllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.
De ansvarar ocksa for att det finns en tillriacklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas 1 bilagan
”Revisorernas redogorelse”.

Arbetslivsndmndens verksamhet avvecklades den 1 juli 2025 enligt beslut av
kommunfullmiktige och ansvaret for verksamheterna samt ekonomi fordelades ut
till skolndmnden, socialndmnden samt kommunstyrelsen. Vi gor darfor ingen
bedomning av nimndens verksamhet.

Vi bedomer sammantaget att kommunstyrelsen och nimnder i Harnosands
kommun har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk
synpunkt tillfredsstédllande sitt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt &r réttvisande.

Vi bedomer att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit
tillricklig men att det finns utrymme att forstiarka den bl a utifran fortydligandet i
6 kap 6 § 2 st kommunallagen om att styrelsen och ndmnderna ska tillse att den
interna kontrollen é&r tillricklig for att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten.

Vi bedomer att avrapporteringen av malen i arsredovisningen saknar tillrdcklig
tydlighet, struktur och helhet, och som en foljd av detta &r det inte mojligt for oss
att bedoma om resultatet dr forenligt med de verksamhetsmaél och de finansiella
mal som fullméktige beslutat om.

Penneo dokumentnyckel: H8CQL-SL992-7R047-2ZEJB-516FM-C5SGD



Ansvarsprovning
Kommunstyrelsen

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen
samt enskilda ledamaéter i nimnden.

Krisledningsndmnden

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for krisledningsniimnden
samt enskilda ledaméter i nimnden.

Sambhdillsndmnden

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for samhéllsniimnden
samt enskilda ledamaéter i nimnden.

Skolndmnden

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for skolnimnden samt
enskilda ledaméter i nimnden.

Socialndmnden

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for socialnimnden samt
enskilda ledamaéter i nimnden.

Valndmnden

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for valnimnden samt
enskilda ledaméter i nimnden.

Overformyndarndmnden

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for
overformyndarnimnden samt enskilda ledamaéter i nimnden.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkinner kommunens arsredovisning for 2025.

Vi aberopar bifogade redogorelse och rapporter.

Penneo dokumentnyckel: H8CQL-SL992-7R047-2ZEJB-516FM-C5SGD



Hérnésands kommun 2026-04-09, digitala signaturer

Maria Oberg Lillemor Andersson! Samuel Moller 2
Ordforande 1:e vice ordforande 2:e vice ordforande
Peter Hasselborg! Larsa Nicklasson! Lars Goran Spang
Sven-Arne Staflund Karin Wallblom?

Bilagor:

Revisorernas redogorelse

Det sakkunniga bitradets yttrande

Revisionsberittelser fran auktoriserade revisorer for kommunala bolag
Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna

Revisionsberittelser fran kommunalfoérbund

! Lillemor Andersson, Peter Hasselborg och Larsa Nicklasson har p g a jiv inte deltagit i
granskningen av verférmyndarndmnden

2 Samuel Méller &r vald med undantag for granskning av kommunstyrelsen och
overformyndarndmnden pa grund av jav (kommunfullméktige 2025-02-24 § 12)

3 Vald av kommunfullmiktige 2025-10-27

Penneo dokumentnyckel: H8CQL-SL992-7R047-2ZEJB-516FM-C55GD
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Héirnijs ands TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun 335%-05-1 1 DKnélzozes-m 9

Kommunstyrelseforvaltningen
Henrik Sendelbach
henrik.sendelbach@harnosand.se

Kommunfullméktige

Ansvarsfrihet for krisledningsnamnden 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta

att i enlighet med revisionens forslag bevilja ansvarsfrihet for
krisledningsndmnden samt enskilda fortroendevalda i detta organ for
verksamhetsaret 2025.

Sammanfattning
Arendet avser hantering av ansvarsfrihet for krisledningsnimnden 2025.

Beskrivning av arendet

Revisorerna har granskat de kommunala verksamheterna under foregaende
verksamhetsdr och presenterat resultaten i den ingivna revisionsberittelsen.
Revisorerna har tillstyrkt att fullmiktige ska bevilja ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och samtliga ndmnder. Fullméktige har nu att ta stillning
till fragan om ansvarsfrihet for fortroendevalda i dessa organ.

Arendet hanteras separat frin rsredovisningen dé revisionens utlitande inte
inkommit 1 tid for att géra en samlad bedomning. Infor detta mote har
rapporten inkommit och gétts igenom.

Bedomning

Bland annat tillstyrker revisionen att kommunfullméktige beviljar
ansvarsfrihet for krisledningsndmndens ledamoéter och ersdttare for
verksamhetsaret 2025. Forvaltningen gor ingen annan beddmning 1 fragan.

Delges

Kommunstyrelsen

Revisionen

Lars Liljedal Henrik Sendelbach

Kommundirektor Kommunsekreterare
Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisations nr
Harnésand kommun Servicecenter, Sambiblioteket www.harnosand.se 0611-34 80 00 212000-2403
Norra Kyrkogatan 3 Universitetsbacken 3A E-post Fax Bankgiro

871 80 HARNOSAND 871 31 HARNOSAND kommun@harnosand.se 0611-34 80 30 5576-5218



Harnésands kommun

Kommunstyrelseforvaltningen

TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-05-11

Dnr
KS/2026-319
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Hirndsands TJANSTESKRIVELSE 1(1)
kommun 335%-05-1 1 DKn§/2026-322

Kommunstyrelseforvaltningen
Henrik Sendelbach
henrik.sendelbach@harnosand.se

Kommunfullméktige

Ansvarsfrihet for samhallsnamnden 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta

att i enlighet med revisionens forslag bevilja ansvarsfrihet for
samhéllsndmnden samt enskilda fortroendevalda i detta organ for
verksamhetsaret 2025.

Sammanfattning
Arendet avser hantering av ansvarsfrihet for samhillsnimnden 2025.

Beskrivning av darendet

Revisorerna har granskat de kommunala verksamheterna under foregdende
verksamhetsar och presenterat resultaten i den ingivna revisionsberéttelsen.
Revisorerna har tillstyrkt att fullméktige ska bevilja ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och samtliga nimnder. Fullméktige har nu att ta stillning
till frigan om ansvarsfrihet for fortroendevalda i dessa organ.

Arendet hanteras separat fran arsredovisningen d4 revisionens utlatande inte
inkommit 1 tid for att géra en samlad beddmning. Infor detta mote har
rapporten inkommit och gétts igenom.

Bedomning

Bland annat tillstyrker revisionen att kommunfullméktige beviljar
ansvarsfrihet for samhéllsndmndens ledamdter och erséttare for
verksamhetsaret 2025. Forvaltningen gor ingen annan beddmning 1 fragan.

Delges

Kommunstyrelsen

Revisionen

Lars Liljedal Henrik Sendelbach

Kommundirektor Kommunsekreterare
Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisations nr
Harnésand kommun Servicecenter, Sambiblioteket www.harnosand.se 0611-34 80 00 212000-2403
Norra Kyrkogatan 3 Universitetsbacken 3A E-post Fax Bankgiro

871 80 HARNOSAND 871 31 HARNOSAND kommun@harnosand.se 0611-34 80 30 5576-5218
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Héirnc'js ands TJANSTESKRIVELSE 1(1)
kommun 2026-05-11 KS/2026-321

Kommunstyrelseforvaltningen
Henrik Sendelbach
henrik.sendelbach@harnosand.se

Kommunfullméktige

Ansvarsfrihet skolnamnden 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta

att 1 enlighet med revisionens forslag bevilja ansvarsfrihet for skolnimnden
samt enskilda fortroendevalda i detta organ for verksamhetsaret 2025.

Sammanfattning
Arendet avser hantering av ansvarsfrihet for skolnimnden 2025.

Beskrivning av @rendet

Revisorerna har granskat de kommunala verksamheterna under foregédende
verksamhetsar och presenterat resultaten 1 den ingivna revisionsberéttelsen.
Revisorerna har tillstyrkt att fullméktige ska bevilja ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och samtliga nimnder. Fullméktige har nu att ta stillning
till frdgan om ansvarsfrihet for fortroendevalda i dessa organ.

Arendet hanteras separat fran arsredovisningen d4 revisionens utlatande inte
inkommit 1 tid for att gora en samlad beddmning. Infor detta mote har
rapporten inkommit och gatts igenom.

Bedomning

Bland annat tillstyrker revisionen att kommunfullméktige beviljar
ansvarsfrihet for skolnimndens ledamoter och ersittare for verksamhetsaret
2025. Forvaltningen gor ingen annan bedomning i fragan.

Delges

Kommunstyrelsen

Revisionen

Lars Liljedal Henrik Sendelbach

Kommundirektor Kommunsekreterare
Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisations nr
Harnésand kommun Servicecenter, Sambiblioteket www.harnosand.se 0611-34 80 00 212000-2403
Norra Kyrkogatan 3 Universitetsbacken 3A E-post Fax Bankgiro

871 80 HARNOSAND 871 31 HARNOSAND kommun@harnosand.se 0611-34 80 30 5576-5218
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‘ i Harnosands TJANSTESKRIVELSE 1(1)
kommun 2026-05-11 KS/2026-320

Kommunstyrelseforvaltningen
Olof Backman
olof.backman@harnosand.se

Kommunfullméktige

Tjansteskrivelse - Ansvarsfrihet socialnamnden 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta

att 1 enlighet med revisionens forslag bevilja ansvarsfrihet for
socialndmnden samt enskilda fortroendevalda i detta organ for
verksamhetsaret 2025.

Sammanfattning
Arendet avser hantering av ansvarsfrihet for socialnimnden 2025.

Beskrivning av arendet

Revisorerna har granskat de kommunala verksamheterna under foregaende
verksamhetsdr och presenterat resultaten i den ingivna revisionsberittelsen.
Revisorerna har tillstyrkt att fullmiktige ska bevilja ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och samtliga ndmnder. Fullméktige har nu att ta stillning
till fragan om ansvarsfrihet for fortroendevalda i dessa organ.

Arendet hanteras separat frin arsredovisningen dé revisionens utlitande inte
inkommit i tid for att géra en samlad beddmning. Infor detta mote har
rapporten inkommit och gétts igenom.

Bedomning

Bland annat tillstyrker revisionen att kommunfullméktige beviljar
ansvarsfrihet for socialndmndens ledamdter och erséttare for
verksamhetsdret 2025. Forvaltningen gor ingen annan beddmning i fragan.

Delges

Kommunstyrelsen

Revisionen

Lars Liljedal Olof Biackman

Kommundirektor Kommunsekreterare
Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisations nr
Harnésand kommun Servicecenter, Sambiblioteket www.harnosand.se 0611-34 80 00 212000-2403
Norra Kyrkogatan 3 Universitetsbacken 3A E-post Fax Bankgiro

871 80 HARNOSAND 871 31 HARNOSAND kommun@harnosand.se 0611-34 80 30 5576-5218
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kommun 2026-05-11 KS/2026-318

Kommunstyrelseforvaltningen
Olof Backman
olof.backman@harnosand.se

Kommunfullméktige

Tjansteskrivelse - Ansvarsfrihet valnamnden 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta

att 1 enlighet med revisionens forslag bevilja ansvarsfrihet for valndimnden
samt enskilda fortroendevalda i detta organ for verksamhetsaret 2025.

Sammanfattning
Arendet avser hantering av ansvarsfrihet for valnimnden 2025.

Beskrivning av @rendet

Revisorerna har granskat de kommunala verksamheterna under foregédende
verksamhetsar och presenterat resultaten 1 den ingivna revisionsberéttelsen.
Revisorerna har tillstyrkt att fullméktige ska bevilja ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och samtliga nimnder. Fullméktige har nu att ta stillning
till frdgan om ansvarsfrihet for fortroendevalda i dessa organ.

Arendet hanteras separat fran arsredovisningen d4 revisionens utlatande inte
inkommit 1 tid for att gora en samlad beddmning. Infor detta mote har
rapporten inkommit och gatts igenom.

Bedomning

Bland annat tillstyrker revisionen att kommunfullméktige beviljar
ansvarsfrihet for valnimndens ledaméter och ersittare for verksamhetsaret
2025. Forvaltningen gor ingen annan bedomning i fragan.

Delges

Valndmnden

Revisionen

Lars Liljedal Olof Backman

Kommundirektor Kommunsekreterare
Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisations nr
Harnésand kommun Servicecenter, Sambiblioteket www.harnosand.se 0611-34 80 00 212000-2403
Norra Kyrkogatan 3 Universitetsbacken 3A E-post Fax Bankgiro

871 80 HARNOSAND 871 31 HARNOSAND kommun@harnosand.se 0611-34 80 30 5576-5218
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Hirnésands TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun 2026-05-11 KS/2026-317

Kommunstyrelseforvaltningen
Henrik Sendelbach
henrik.sendelbach@harnosand.se

Kommunfullméktige

Ansvarsfrihet Overférmyndarnamnden Harndsand-
Kramfors 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta

att 1 enlighet med revisionens forslag bevilja ansvarsfrihet for
Overformyndarnimnden Hirndsand-Kramfors samt enskilda
fortroendevalda i detta organ for verksamhetsaret 2025.

Sammanfattning

Arendet avser hantering av ansvarsfrihet for Overformyndarnimnden
Hiarnosand-Kramfors 2025.

Beskrivning av @rendet

Revisorerna har granskat de kommunala verksamheterna under foregédende
verksamhetsar och presenterat resultaten 1 den ingivna revisionsberéttelsen.
Revisorerna har tillstyrkt att fullméktige ska bevilja ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och samtliga nimnder. Fullméktige har nu att ta stillning
till frdgan om ansvarsfrihet for fortroendevalda i dessa organ.

Arendet hanteras separat fran arsredovisningen d4 revisionens utlatande inte
inkommit 1 tid for att gora en samlad beddmning. Infor detta mote har
rapporten inkommit och gatts igenom.

Bedomning

Bland annat tillstyrker revisionen att kommunfullméktige beviljar
ansvarsfrihet for Overformyndarnimnden Hirndsand-Kramfors ledaméter
och ersittare for verksamhetsaret 2025. Forvaltningen gor ingen annan
bedomning i fragan.

Delges

Overférmyndarnimnden Hirndsand-Kramfors

Revisionen

Lars Liljedal Henrik Sendelbach

Kommundirektor Kommunsekreterare
Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisations nr
Harnésand kommun Servicecenter, Sambiblioteket www.harnosand.se 0611-34 80 00 212000-2403
Norra Kyrkogatan 3 Universitetsbacken 3A E-post Fax Bankgiro

871 80 HARNOSAND 871 31 HARNOSAND kommun@harnosand.se 0611-34 80 30 5576-5218
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Hirnésands TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun 2026-05-11 KS/2026-274

Kommunstyrelseforvaltningen
Olof Backman

Beslutsinstans

Ansvarsfrihet for Kommunalforbundet
Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands lan 2025

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunfullméktige besluta

Att 1 enlighet med revisionens forslag bevilja ansvarsfrihet for
Kommunalforbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vésternorrlands samt
enskilda fortroendevalda i detta organ for verksamhetsaret 2025.

Sammanfattning

Arendet avser hantering av ansvarsfrihet f6r Kommunalférbundet
Kollektivtratikmyndigheten i Vésternorrlands 2025.

Beskrivning av @rendet

Revisorerna har granskat de kommunala verksamheterna under foregaende
verksamhetsdr och presenterat resultaten i den ingivna revisionsberittelsen.
Revisorerna har tillstyrkt att fullmiktige ska bevilja ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen och samtliga ndmnder. Fullméktige har nu att ta stillning
till fragan om ansvarsfrihet for fortroendevalda i dessa organ.

Arendet hanteras separat frin arsredovisningen dé revisionens utlitande inte
inkommit i tid for att géra en samlad beddmning. Infor detta mote har
rapporten inkommit och gétts igenom.

Bedomning

Bland annat tillstyrker revisionen att kommunfullméktige beviljar
ansvarsfrihet for Kommunalforbundet Kollektivtratikmyndigheten 1
Visternorrlands ledamoter och ersittare for verksamhetsaret 2025.
Forvaltningen gor ingen annan bedémning 1 fragan.

Delges

Kommunalforbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vésternorrlands

Revisionen

Lars Liljedal Henrik Sendelbach

Kommundirektor Kommunsekreterare
Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisations nr
Harnésand kommun Servicecenter, Sambiblioteket www.harnosand.se 0611-34 80 00 212000-2403
Norra Kyrkogatan 3 Universitetsbacken 3A E-post Fax Bankgiro

871 80 HARNOSAND 871 31 HARNOSAND kommun@harnosand.se 0611-34 80 30 5576-5218
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Kommunalférbundet 1(2)
Kollektivtrafikmyndigheten

i Vasternorriands l&n

Férbundets revisorer

Till kommunfullmaktige i Ornskéldsvik, Solleftea,
Kramfors, Harnosand, Timré, Sundsvall och Ange
samt Region Visternorrland

Kopia till: Kommunalférbundet Kollektivtrafik-
myndigheten 1 Visternorrlands ldn

Revisionsberattelse for ar 2025

Vi, av regionfullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som
bedrivits 1 Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten 1 Vasternorrlands
lan (org nr 222000-2923) av dess direktion.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller verksamheten. De an-
svarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskap-
er och prova om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mal, lagar och {6-
reskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommu-
nal verksamhet, férbundsordningen och revisionsreglementet. Granskningen
har genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rim-
lig grund for bedomning och ansvarsprévning.

Vi bedomer att verksamheten 1 huvudsak har bedrivits pa ett &ndamalsenligt
satt. Malséttningen om Okat antal kollektivtrafikresenarer har dock inte upp-
natts. I stéllet har en minskning noterats. Vi bedomer att verksamheten i huvud-
sak har bedrivits pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt.

Vi bedomer att rdkenskaperna 1 allt vasentligt dr rattvisande.

Vi1 bedomer att den interna kontrollen 1 huvudsak har varit tillrdcklig. Rappor-
teringen utifran internkontrollplanen behéver dock utvecklas.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen delvis ar foren-
ligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som direktionen har uppstéllt
av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Vi tillstyrker att respektive fullméktige beviljar ansvarsfrihet for direktionen
samt de enskilda ledamoéterna 1 densamma.

Vi aberopar bifogade rapporter.
Den 13 april 2026

Ake Séderberg Ingemar Nilsson Bjorn Hellquist



Kommunalférbundet 2(2)
Kollektivtrafikmyndigheten

i Vasternorriands l&n

Férbundets revisorer

Bilagor:

Bilaga 1 Granskning av delarsrapport per 2025-08-31

Bilaga 2 Grundlaggande granskning ar 2025

Bilaga 3 Granskning av arsredovisning per 2025-12-31

Bilaga 4 Revisionsberittelse 2025, Norrtag AB

Bilaga 5 Granskningsrapport 2025 Norrtag AB

Bilaga 6 Revisionsberittelse 2025, Bussgods 1 Norr AB

Bilaga 7 Granskningsrapport 2025, Bussgods 1 Norr AB

Bilaga 8 Revisionsberittelse 2025, Visternorrlands Léans Trafik AB
Bilaga 9 Granskningsrapport 2025, Visternorrlands Léns Trafik AB
Bilaga 10 Revisionsberittelse 2025, AB Transitio

Bilaga 11 Granskningsrapport 2025, AB Transitio



1(3)
® Beslut

Datum Diarienummer

AT
1232 1.
™ Lansstyrelsen 2026-04-24 2339-2026
pe ¥ \/gsternorrland

Harno6sands kommun

centraldiariet@harnosand.se

Ny ledamot och ersattare for ledamot i
kommunfullmaktige

Beslut

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan beslutar att utse ny ledamot och
ersattare for ledamot i kommunfullmaktige fran och med den 24
april 2026 till och med den 14 oktober 2026.

Kommun: Harnésands kommun

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Ny ledamot: Hans Rosengren

Avgangen ledamot: Johan Nilsson

Ny ersattare: Lars Zetterlund

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Harndésands kommun har kommit in med en
begaran om ny sammanrakning. Detta med anledning av att Johan
Nilsson har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmalan utse en ny ledamot. Lansstyrelsen ska
vid behov aven utse ersattare i kommunfullmaktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information

Bevis (protokollsutdrag) utfardas for de som berdrs av beslutet.

Postadress: 871 86 Harnésand  Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland®@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/personuppgifter



Lansstyrelsen Vasternorrland Beslut 2(3)
2026-04-24 2339-2026

Begiran om entledigande hos fullmaktige

Om du av nagon anledning inte vill vara ledamot eller ersattare for
ledamot i fullmaktige ska du vanda dig till fullmaktige i den kommun
eller region som du blivit utsedd i och begara att du dnskar avga.

Nar fullmaktige beslutat om ditt entledigande kommer lansstyrelsen
att utse en ny ledamot eller ersattare.

Om du daremot anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt pa nagot
satt, t.ex. att beslutat om att faststalla valresultatet inte har f6ljts nar
en ny ledamot eller ersattare har utsetts, kan du 6verklaga beslutet
hos Valprovningsnamnden.

Du kan 6verklaga beslutet

Se nedan information om hur du 6verklagar.

Beslutande

Beslutet har fattats av forvaltningshandlaggare Lotta Nilsson.

Kopia till
Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Hans Rosengren

Lars Zetterlund
Johan Nilsson



Lansstyrelsen Vasternorrland Beslut 3(3)
2026-04-24 2339-2026

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprévningsnamnden

Om du inte ar nojd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valprovningsnamnden.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga dverklagan till Lansstyrelsen
Vasternorrland antingen via e-post;
vasternorrland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Vasternorrland, 871 86 Harnosand.

Tiden fér 6verklagande

Ditt dverklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tio
dagar fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du
overklagar. Sedan ar det Valprovningsnamnden som beslutar om
tiden kan forlangas.

Ditt dverklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som du overklagar, beslutets datum och
diarienummer.

e Hur du vill att beslutet ska andras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din dverklagan sa bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du
behover bifoga filer som ar stoérre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska
ombudet underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vasternorrland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer
0611-34 90 00. Ange diarienummer 2339-2026.
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gion PROTOKOLL
REGIONALA
sternorrland UTVECKLINGSNAMNDEN
Datum Dnr Sida
2026-04-22 26RUN1 12(35)
§ 58 Samordningsvinster, tidsplan och process for avveckling

av stiftelsen Linsmuseet Visternorrland
Diarienummer: 24RUN682

Beslut
Regionala utvecklingsndmnden foreslar regionfullmiktige besluta

att stiftelsen Lansmuseet Vésternorrlands verksamhet ska upphora senast
2027-01-01, eller sa snart darefter det kan ske, under forutsittning att
Héarnosands kommun fattar likalydande beslut, enligt stiftelsens stadgar § 37
och enligt Lansstyrelsen i Norrbottens stidllningstagande, samt

att tillsammans med Harn6sands kommun anséka om att avregistrera
stiftelsen fran stiftelseregistret enligt stiftelsens stadgar § 37, och enligt
Lansstyrelsen i Norrbottens stéllningstagande, i syfte att den regionala
museiverksamheten ska kunna organiseras som en del av férvaltningen
regional utveckling vid Region Visternorrland fran och med 2027-01-01 eller
sa snart dérefter det kan ske, samt

att godkinna den processplan f6r avveckling av stiftelsen Lansmuseet
Visternorrland enligt beslutsunderlaget sidorna 16 — 17 under forutséttning
att Hirnosands kommun fattar likalydande beslut samt

att teckna 6vriga nédvindiga avtal och 6verenskommelser for avvecklingen
av stiftelsen Lansmuseet Visternorrland och uppdelningen av friluftsmuseet
Murberget och den regionala museiverksamheten mellan parterna Region
Visternorrland och Hérndsands kommun samt hantera stiftelsens tillgangar
enligt stiftelsens stadgar §37.

Regionala utvecklingsnimnden beslutar vidare

att utifran regionfullméktiges beslut, uppdra till férvaltningschef att
verkstilla verksamhetsoverging fréan stiftelsen till forvaltningen regional
utveckling, i samverkan med regionledningsforvaltningen, och i samverkan
med Hérnésands kommun kring kommunens process {6r
verksamhetsovergang.

Ordférandens sign

Jonny Lundin

Justerandens sign Exp den Utdragsbestyrkande

Dan Rasmusson
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REGIONALA
sternorrland UTVECKLINGSNAMNDEN
Datum Dnr Sida
2026-04-22 26RUN1 13(35)
Arendebeskrivning

Forvaltningen har tillsammans med verksamheten stod och service, RLF gjort
en genomlysning for att undersoka vilka mojliga samordningsvinster det
skulle finnas att inrangera Lénsmuseet Visternorrland i egen forvaltning.

En férdplan for avveckling av stiftelsen Lansmuseet Visternorrland har tagits
fram som bygger pa beslut i regionfullmiktige och kommunfullmiktige vid
halvéarsskiftet 2026 och en avveckling av stiftelsen under 2027.

Regionala utvecklingsndmnden har gett forvaltningen i1 uppdrag att
tillsammans med Harndsands kommun att redovisa vilka samordningsvinster
som uppstar genom att organisera den regionala museiverksamheten inom
regionala utvecklingsndamndens ansvarsomrade samtidigt som Hérndsands
kommun 6vertar ansvaret for Friluftsmuseet Murberget, redovisa en tidsplan
for hur en organisatorisk foréandring kan genomforas, samt beskriva hur
stiftelsen lansmuseet Visternorrland ska avvecklas. Syftet &r att skapa béttre
langsiktiga och ekonomiskt hallbara forutséttningar fér museiverksamheten
genom samordningsvinster, utan att minska konstnérlig frihet, statliga bidrag
eller det regionala museiuppdragets kvalitet. Utredningen har genomforts i
nidra samverkan mellan Region Visternorrland, Harnosands kommun samt i
dialog med Statens kulturrad, Riksantikvarieimbetet och Lansstyrelsen
Visternorrland.

Beslutsunderlag

Tjanstutlatande Samordningsvinster, tidsplan och process for avveckling av
stiftelsen Lansmuseet Vésternorrland, bilaga 24

Bakgrund, samordningsvinster, tidsplan och process for avveckling av
stiftelsen Lansmuseet Vésternorrland, bilaga 25

Yttrande fran Lansstyrelsen Norrbotten 16181-2025, bilaga 26

Oversyn regional museiverksamhet, bilaga 27

Regional museiverksamhet i Vésternorrland WSP, bilaga 28

Overliggning

Under behandlingen av drendet beslutade ndmnden om en extra att:sats med
foljande lydelse;

”Regionala utvecklingsnimnden beslutar vidare

att utifran Regionfullméktiges beslut, uppdra till forvaltningschef att
verkstélla verksamhetsovergang fran stiftelsen till férvaltningen regional
utveckling, i samverkan med regionledningsf6érvaltningen, och i samverkan
med Héarnésands kommun kring kommunens process for
verksamhetsovergang”.

Ordférandens sign

Jonny Lundin

Justerandens sign Exp den Utdragsbestyrkande

Dan Rasmusson
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~— REGIONALA

== Vasternorriand UTVECKLINGSNAMNDEN
Datum Dnr Sida
2026-04-22 26RUN1 14(35)

Yrkanden
Dan Rasmusson (SD) yrkar bifall till tilldggs att:satsen, men avstar 1 beslut pa

ovriga liggande att:satser. Joseph Daibess (KD) tillstyrker Dan Rasmussons
(SD) bifallsyrkande.

Jonny Lundin (C) yrkar bifall till nimndens 6vriga liggande att:satser.
Inga sdryrkande forelag, varvid Regionala utvecklingsnamnden beslutade
enligt forslag.

Noteras
Annica Engstrom (SJVP) och Joakim Bymark (SJVP) deltar inte i beslutet.
Meddelar att d&terkomma i drendet vid fullméktige.

Dan Rasmusson (SD) och Joseph Daibess (KD) deltar inte i beslutet pa
namndens liggande fyra forsta att:satser.

Jiv
Pé grund av jdv deltar inte Christian Wasell (M) 1 handldggningen av detta
drende.

Ordférandens sign

Jonny Lundin

Justerandens sign Exp den Utdragsbestyrkande

Dan Rasmusson
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Datum Dnr Sida

2026-04-10 24RUN682 1(3)

Arendeansvarig: HansOlov Furberg
Handldaggare: HansOlov Furberg

Samordningsvinster, tidsplan och process for
avveckling av stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsnimnden beslutar

att foresla regionstyrelsen att foresla regionfullmaiktige att besluta om, enligt
stiftelsens stadgar § 37 och enligt Lansstyrelsen i Norrbottens stidllningstagande,
att stiftelsen Lansmuseet Visternorrlands verksamhet ska upphéra senast 2027-
01-01, eller sa snart darefter det kan ske, under forutséttning att Harnésands
kommun fattar likalydande beslut, samt

att foresla regionstyrelsen att foresla regionfullmiktige att tillsammans med
Héarnosands kommun ansoka om att avregistrera stiftelsen fran stiftelseregistret
enligt stiftelsens stadgar § 37, och enligt Lansstyrelsen i Norrbottens
stdallningstagande, i syfte att den regionala museiverksamheten ska kunna
organiseras som en del av férvaltningen regional utveckling vid Region
Visternorrland fran och med 2027-01-01 eller sa snart darefter det kan ske, samt

att foresla regionstyrelsen att foresld regionfullmaktige att godkénna den
processplan for avveckling av stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland enligt
beslutsunderlaget sidorna 16 — 17 under forutséttning att Harnésands kommun
fattar likalydande beslut samt

att foresla regionstyrelsen att teckna vriga nodvéndiga avtal och
overenskommelser f6r avvecklingen av stiftelsen Lansmuseet Vésternorrland och
uppdelningen av friluftsmuseet Murberget och den regionala museiverksamheten
mellan parterna Region Visternorrland och Harndsands kommun samt hantera
stiftelsens tillgangar enligt stiftelsens stadgar §37

Arendebeskrivning

Forvaltningen har tillsammans med verksamheten stéd och service, RLF gjort en
genomlysning for att undersoka vilka mojliga samordningsvinster det skulle
finnas att inrangera Lédnsmuseet Vésternorrland i egen forvaltning. En férdplan {or
avveckling av stiftelsen Lansmuseet Viasternorrland har tagits fram som bygger pa



REgEOH Tjansteutlatande WWWw.rvn.se
Vasternorrland

(¢4

Datum Dnr Sida

2026-04-10 24RUN682 2(3)

beslut i regionfullmiktige och kommunfullméktige vid halvarsskiftet 2026 och en
avveckling av stiftelsen under 2027.

Bakgrund

Regionala utvecklingsndmnden har gett forvaltningen 1 uppdrag att tillsammans
med Héarnésands kommun att redovisa vilka samordningsvinster som uppstar
genom att organisera den regionala museiverksamheten inom regionala
utvecklingsndmndens ansvarsomrade samtidigt som Harnésands kommun Svertar
ansvaret for Friluftsmuseet Murberget, redovisa en tidsplan for hur en
organisatorisk férdndring kan genomforas, samt beskriva hur stiftelsen lansmuseet
Visternorrland ska avvecklas. Syftet dr att skapa béttre 1angsiktiga och
ekonomiskt hallbara forutséttningar fér museiverksamheten genom
samordningsvinster, utan att minska konstnérlig frihet, statliga bidrag eller det
regionala museiuppdragets kvalitet. Utredningen har genom{6rts i ndra samverkan
mellan Region Visternorrland, Harnosands kommun samt i dialog med Statens
kulturrad, Riksantikvarieimbetet och Lansstyrelsen Visternorrland.

Region Visternorrland ingar i Kultursamverkansmodellen, vilken regleras av lag
(2010:1919) och forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet. I korthet innebér det ett ansvar fér Region
Visternorrland att utarbeta en regional kulturplan, att férdelar statliga medel i
linje med planen och att f6lja upp och redovisa arbetet genom modellen till
Myndigheten for kulturanalys.

Regionen &r ocksa drivande nér det géller att betrakta kultur som en faktor inom
héllbar regional utveckling.

Enligt forordningen ska regionen ansvara for att bidragsgivningen enligt denna
forordning framjar en god tillgang for ldnets invanare till
1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
. museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete,
. biblioteksverksamhet och lds- och litteraturframjande verksamhet,
. professionell bild- och formverksamhet,
. regional enskild arkivverksambhet,
. filmkulturell verksamhet, och
. frimjande av hemslo;jd.

~N QN L B WD

I Viasternorrland drivs uppdragen 1 och 6 genom Scenkonst Visternorrland AB,
och uppdragen 2 och 7 genom stiftelsen Lansmuseet Vésternorrland. Uppdragen 3
och 4 drivs av forvaltningen regional utveckling, Region Visternorrland, och
uppdrag 5 genom Foreningsarkivet Visternorrland och Néringslivsarkiv i norr.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att dagens stiftelseform har juridiska utmaningar och ar
organisatoriskt problematisk genom att stiftelsen &r anslagsberoende. En 6vergang
till regional och kommunal f6rvaltning bedoms ge bittre styrning, kad
samordning och langsiktig hallbarhet, samtidigt som museiverksamheten kan
fortsétta och utvecklas utan minskade resurser eller féréndrat

uppdrag. Forvaltningen bedomer att de juridiska forutsdttningarna finns for att
avveckla stiftelsen men noterar att om fragan behover bli ytterligare rattsligt
provad kan ett beslut dra ut pa tiden.

Effekter/konsekvenser

e Ekonomi. I det korta perspektivet kommer en inrangering att medfora
tillfilliga kostnader géllande HR och pa sikt IT men effekthemtagningen
finns pa léangre sikt. Effekthemtagningen forvéntas stirka forutséttningarna
for grunduppdraget regional museiverksamhet och museernas
kulturmiljoarbete. Den kommunala medfinansieringen kommer inte langre
att tillfalla den regionala museiverksamheten sé vissa samordningsvinster
maste goras for att ekonomin inte ska férsdamras.

e Sysselsdttning. Museets tjanster forvéntas inrangeras utifran nuvarande
struktur och vissa tjanster kommer att hanteras av Harnésands kommun
géllande friluftsmuseet. Chefsstrukturen kan komma att fordndras utifran
Region Visternorrlands chefspolicy.

Beslutsunderlag

Bakgrund, samordningsvinster, tidsplan och process f6r avveckling av stiftelsen
Lansmuseet Visternorrland, bilaga 24RUN682 (992690)

Yttrande fran Lansstyrelsen Norrbotten 16181-2025, 24RUN682-9

Oversyn regional museiverksamhet 24RUN682-17

Regional museiverksamhet 1 Visternorrland WSP 24RUN682-5

Beredning

Delges

Hérnosands Kommun

Stiftelsen Lansmuseet Vésternorrland
Kammarkollegiet

Léansstyrelsen i Norrbottens ldn
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Inledning

Regionala utvecklingsndmnden har gett forvaltningschefen 1 uppdrag att tillsammans
med Harndsands kommun att bereda ett kunskaps- och beslutsunderlag rérande
samordningsvinster med att driva det regionala museiuppdraget i forvaltning 1 stillet for
1 form av anslagsstiftelse, vilket presenteras i foreliggande underlag. Det redovisar vilka
samordningsvinster som uppstar genom att organisera den regionala
museiverksamheten inom regionala utvecklingsnimndens ansvarsomrdde samtidigt som
Hérndsands kommun 6vertar ansvaret for friluftsmuseet. Underlaget foreslar aven en
plan for nér och hur en organisatorisk fordndring kan genomforas, samt beskriver hur
stiftelsen ldnsmuseet Murberget kan avvecklas. Underlaget har tagits fram i samverkan
med Hérndsands kommun. De juridiska forutsittningarna for stiftelsen har dndrats
under utredningens gang genom ny information rorande giltig urkund och stadgar.
Oavsett driftsform kommer det att kridvas ett omfattande arbete for att sdkerstélla
styrdokument. Att bara fortsdtta som 1 nuldget ar darfor inte ett alternativ.

Bakgrund

Inledande sammanfattning

Region Visternorrland kan inte pdverka kostnader i annan association, som exempelvis
16ne- och personalkostnader, hyror/lokalkostnader, kostnader for
IT/digitalisering/teknik mm. Drift 1 annan associationsform innebér delvis dubbel
styrning genom dels ndmnd, dels direktion/styrelse for associationen

Statens utgifter for kultur ligger 2024 pd ungefdr samma niva som 2014 trots den stora
satsning som gjordes under pandemin. Sjunkande statsbidrag staller hdgre krav pa
medfinansiering fran stiftelsebildarna och utgifter for museiverksamhet har 6kat for alla
landets regioner. Att driva i forvaltning kan sidnka de administrativa kostnaderna genom
Okade mojligheter till effektivare administration, och drift 1 forvaltning kan bidra till
andra samordningsvinster. Ledning och styrning samt samordning kan underlattas.

Styrande dokument inom Region Vdisternorrland

Styrande dokument f6r sa kallad dgarstyrning inom Region Visternorrland tydliggor
ansvarig namnds ansvar att arligen folja upp om nuvarande associationsform ér den
mest &ndamalsenliga. Till uppfoljningsrapporten ska ett tjansteutlatande upprittas,
innehallande forslag till eventuella atgarder utifran vad som framkommit i
uppfoljningsrapporten. Exempel pé atgirder kan vara att foresla regionfullmiktige att
avsluta engagemanget 1 organisationen (om engagemanget inte langre dr motiverat), att
foresla en annan driftsform for engagemanget (sé som i egen regi, kommunalt bolag
eller i samverkan etc.) eller att foresla justeringar 1 styrdokument for heldgda bolag
alternativt att uppdra till regiondirektdren att initiera en diskussion om fordndringar i
styrdokument vid kommande samréd eller motsvarande for deldgda bolag, féreningar
och forbund. Foreslds inga atgérder ska tjdnsteutldtandets forslag till beslut vara att
uppfoljningen godkénns.
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Utmaningar med nuvarande driftsform

De utmaningar som lyfts till stiftelsebildarna genom aren, foranledde att en utredning
beslutades av Regionala utvecklingsndmnden, Region Vésternorrland 2025, ett uppdrag
som Overldmnades till WSP. I den konstateras utmaningar med anslagsstiftelse som
nuvarande driftsform.

Maluppfyllelse

Tidigare uppfoljningsrapporter har visat att maluppfyllelsen har varit svar att f6lja trots
omfattande arsredovisningar. Stiftelsen uppger sjélv att maluppfyllnaden kring
utvecklad affarsméssighet, uthyrning, konferens har 2024 en lagre maluppfyllnad dn
ovriga aktiviteter och mél och 2025 har maluppfyllnaden kring utveckla besoksmalet
och museiupplevelsen har en lagre maluppfyllnad 4n 6vriga aktiviteter och mal.
Konsultfoéretaget WSP lyfter i sin rapport: “I en verksamhetsberdttelse ska man kunna
utldsa vilka delmdl som natts under dret. Men det dr svart att avgora huruvida
uppstdllda mdl har uppfylits eftersom verksamhetsberdittelsen for dar 2024 dr mycket
svarldst. Definitionen av mdlen medfor att graden av mdluppfyllelse dr svar att utldsa
eftersom i princip alla mdl dr kvalitativa. Det gar inte att utldsa om kvalitativa mdl har
uppfyllts. Detta forsvarar mojligheten att folja upp exakt vilka delmal som uppfylits
samt till vilka projekt beviljade medel har gatt. I den drliga virderingen for ar 2024 har
en godtycklig bedomning av maluppfyllelse gjorts.”

Otillrdckliga resurser

I planerings- och uppfoljningsdialoger med stiftelsen har resursbrist I6pande lyfts.
Regionala utvecklingsnimnden har dérfor genom aren och vid flera tillféllen skjutit till
extra medel samtidigt som de senaste arens vikande statsbidrag slagit mot
verksamheten.

Anslagsstiftelse

Denna typ av stiftelse var tidigare vanliga inom framfor allt offentlig sektor. Det kan
dock inte bildas nya, enligt stiftelselagen som sedan 1 januari 1996 reser krav pa
varaktig formogenhet. Anslagsstiftelser dr beroende av 1dpande anslag.

Museibyggnaden

Museibyggnaden dr en byggnad som dgs och forvaltas av Region Visternorrland. Den
utgdr dock inte en fastighet, da den star pa stiftelsens mark. Detta forhéllande
Overensstimmer inte med regionens politiskt faststidllda fastighetsstrategi.

Kultursamverkansmodellen

Region Visternorrland ingar i Kultursamverkansmodellen sedan 2012, vilken regleras
av lag (2010:1919) och forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till
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regional kulturverksamhet. I korthet innebér det ett ansvar for Region Visternorrland att
utarbeta en regional kulturplan, att fordelar statliga medel i linje med planen och att
folja upp och redovisa arbetet genom modellen till Myndigheten for kulturanalys.

Nir stiftelsen bildades ansokte stiftelsen sjdlv om arliga statsbidrag.

Enligt forordningen ska regionen ansvara for att bidragsgivningen en god tillgang for
lanets invéanare till

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

2. museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete,

3. biblioteksverksamhet och lés- och litteraturfraimjande verksambhet,

4. professionell bild- och form-verksamhet,

5. regional enskild arkivverksambhet,

6. filmkulturell verksamhet, och

7. frimjande av hemslgjd.
I Visternorrland drivs uppdragen 1 och 6 genom Scenkonst Visternorrland AB, och
uppdragen 2 och 7 genom stiftelsen Lansmuseet Viasternorrland. Uppdragen 3 och 4
drivs av forvaltningen regional utveckling, Region Visternorrland, och uppdrag 5
genom Foreningsarkivet Visternorrland och Néringslivsarkiv i norr.

Regionalt utvecklingsansvar

Sedan 1 januari 2017 ligger det regionala utvecklingsansvaret hos Region
Visternorrland. Det regionala utvecklingsansvaret innebér att Sveriges 21 regioner
ansvarar for att samordna och utveckla det regionala arbetet f6r hdllbar utveckling i
respektive 1dn. Det regionala utvecklingsansvaret regleras i lag och forordning. Centrala
ar lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, férordningarna (2017:583) om
regionalt utvecklingsarbete och (2024:99) om resultatredovisning av det regionala
utvecklingsarbetet.

I det pagiende arbetet for hallbar utveckling i lénet, spelar den regionala kulturen stor
roll. Att mojliggdra resurseffektivare organisering av det regionala museiuppdraget dr
darfor prioriterat.

Exempel pa drift i regional forvaltning
e Norrbottens lansmuseum drivs av Region Norrbotten och museet har hela
lanet som verksamhets- och ansvarsomréde. Friluftsmuseet Hignan dgs och
drivs av Luleda kommun, sedan den gemensamma stiftelsen upplostes 1992.
e Vistmanlands ldns museum drivs av Region Vistmanland och museet har
hela lanet som verksamhets- och ansvarsomréde.

e Sormlands museum drivs av Region S6rmland och museet har hela lanet som
verksamhets- och ansvarsomrade.
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e Forvaltningen for kulturutveckling, Véstra Gotalandsregionen; forvaltningen
har inte som andra regionala museer 1 Sverige en museibyggnad, utan driver
flera museer och besdksmal i regionen.

Ytterligare fordjupning
I denna rapport hanvisas till tre fordjupande underlag:

Regional museiverksamhet i Visternorrland WSP 24RUN682-5
Denna rapport bestélldes av stiftelsebildarna under 2024 och redovisades varen 2025.

Oversyn regional museiverksamhet 24RUN682-17
Denna internrapport redovisades till regionala utvecklingsndmnden i februari 2026

Yttrande fran Léinsstyrelsen Norrbotten 16181-2025, 24RUN682-9

Detta stéllningstagande fran Lansstyrelsen 1 Norrbotten dr resultatet av den juridiska
dialogen med myndigheten.
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Forutsattningar for en forandrad organisation och en avveckling av
stiftelsen

Oversynen av regional museiverksamhet syftar till att skapa sa goda forutsittningar som
mojligt f6r den regionala museiverksamheten utifran de uppdrag och ekonomiska ramar
som ges. Oversynen har inte foreslagit forindrade principer kring armlings avstind eller
annat som kraftigt begridnsar museets mdjligheter att utfora det regionala
museiuppdraget utan s6kt samordningsvinster som kan stirka det regionala museiarbetet
och skapa en héllbar ekonomi. Oversynen har hittills ifrigasatt mojligheten for Region
Visternorrland att fortsitta med uppdragsarkeologi och antikvariska funktioner till
forsdljning i1 forhallande till kommunallagen. Hér har synpunkter framforts om hur
viktiga dessa funktioner dr for museets kunskapsuppbyggnad och ldnets
kulturmiljoarbete. I dagsliget dr det flera linsmuseer éven i regional regi som utfor
dessa tjanster.

P& uppdrag av regionala utvecklingsndmnden avropades konsultstod for en forsta och
grundldggande utredning, vilken genomfordes av konsultforetaget WSP (24RUN682-
15). WSP presenterade i sin rapport att verksamheten har forutsittningar att kunna
utvecklas 1 den nuvarande organiseringen men WSP bedomer ocksa att om en
fordndring ses som ndodvéndig dr en uppdelning av verksamheten den 16sning som
rapporten ser som lampligast. WSP lyfter ocksd att oavsett organisering sa kan en
fordandrad stiftelse finnas kvar som ett skydd for samlingsforvaltningen men det giller
bara i det fallet att byggnaderna och marken pé friluftsmuseet fortsatt finns i stiftelsens
ago.

Urkunden stipulerar en férdelning av finansiering enligt modellen 75 procent Region
Visternorrland och 25 procent frén Harnésands kommun, men nuvarande situation ar
70/30 procent s& urkunden speglar inte dagens finansieringsmodell.

Processen har 1 sig visat pé en rad, icke forvéntade, juridiska utmaningar och som inte
framkom 1 WSP’s utredning. Dessa utmaningar beskrivs i denna rapport och i den
rapport som tidigare forelades regionala utvecklingsnimnden under samma
diarienummer 24RUN682. Dessa oklarheter har paverkat processen pé flera plan.

Langsiktiga ataganden

Region Visternorrlands uppdrag inom kultursamverkansmodellen &r 1dngsiktigt och
reglerat. Regionens ansvar pa den specialbyggda och andamalsenliga museibyggnaden
ar langsiktigt. Den politiska styrningen bygger pa principen om armléngds avstand och
konstnérlig frihet. Lansmuseet Véasternorrland skulle dven vid en forvaltningsldggning
fortsétta vara en kunskapsdriven verksamhet utan politisk styrning nér det giller
konstnirliga beslut. Aven idag 4r verksamheten styrd genom styrelse med politiska
mandat och ekonomisk styrning fran stiftelsebildarna sé ndgon skillnad i den
bemairkelsen ser inte forvaltningen. Region Vésternorrland tar ett langsiktigt
ansvarstagande pd samma sdtt som regionerna gor for alla andra museer som drivs i
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regional regi. Ldnsmuseet kommer dven fortsdttningsvis att kunna stirka sin regionala
och nationella relevans dven om den organisatoriska forédndringen skulle se annorlunda
ut.

En uppdelning av verksamheten kriaver hallbar och langsiktig samverkan mellan Region
Visternorrland och Harndsands kommun som med fordel regleras av samverkansavtal
mellan parterna. Det finns flera aspekter som kan vara foreméal for samverkan inte minst
lokalfragor och delade tjdnster. Samverkansmoten mellan parterna kan omfatta fragor
som gemensamma resurser, verksamhetsutveckling, externa kontakter och
programverksamhet. Genom en néra samordning ska parterna stirka forutsdttningarna
for att varda, utveckla och fora vidare kulturarvet pa ett séitt som ger langsiktigt virde
for bade verksamheter och samhélle. Arbetsformerna for samverkan ska regleras i ett
avtal som anger motesfrekvens, ansvarsfordelning och formerna for samarbetet. Arbetet
ska praglas av Oppenhet och ett gemensamt fokus pa verksamheternas basta.

Ekonomi och finansiering

I riktlinjen ”God ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjdmningsreserv”
ndmns att ”god ekonomisk hushdllning innebdr att regionens finansiella och
verksamhetsmdssiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, dndamalsenligt
och effektivt samt sker i enlighet med lagar, regler och vid var tid gdllande normer.”. 1
regionplanen kapitel 2.1 beskrivs att "grunden for all verksamhet inom Region
Visternorrland dr det som i kommunallagen bendmns god ekonomisk hushallning.
Detta innebdr att verksamheterna inom Region Viisternorrland ska vara
kostnadseffektiva och bedrivas med framforhdllning och flexibilitet i ekonomin”.

Region Visternorrland och Harnésands kommun finansierar idag verksamheten med 70
respektive 30 procent. 2025 finansierades verksamheten med 40 774 696 kronor i
statliga, regionala och kommunala bidrag. Vid en uppdelning s& kommer Harndsands
kommuns bidrag att ga till driften och dgandet av Friluftsmuseet inklusive byggnader.
Skulle verksamheten delas upp idag sa skulle 8 810 068 kronor i kommunalt stdd inte
langre finansiera den regionala museiverksamheten. Stiftelsen redovisar sammanlagt
50 132 481 kronor i intdkter varav 8 505 849 hérror till uppdragsverksamhet och

851 936 kronor i dvriga bidrag.

Enligt stiftelsen sa &r 5.15 tjinster idag allokerade till friluftsmuseet och stiftelsens
andra dganden frimst i Ornskoldsviks kommun. Stiftelsen uppger kostnaderna for dessa
tjanster inkl. medel for snordjning och verksamhetsmedel till cirka 7 000 000 kronor per
ar men da rdknas ocksa kostnader for Myckelgensjo, EW stugan och Ulvo kapell in.
Kostnaderna for dessa tre fastigheter kommer att belasta Region Vésternorrland vid en
uppdelning men 6vriga fastigheter pd Friluftsmuseet att 4gas av Harnosands kommun.
Enligt stiftelsens redovisning behover sidledes samordningsvinster pa 1 810 068 kronor
finnas fOr att nd nuvarande ekonomi vid en delning. Eftersom inga separata kostnader
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for dgandet i Ornskdldsviks kommun har redovisats s kan ytterligare
samordningsvinster behdva goras for att ticka nddvéandiga kostnader for dessa
fastigheter.

For att en uppdelning ska ge minskade personalkostnader for Region Visternorrland sa
behover tjanster som idag finns hos stiftelsen finansieras genom samnyttjande av
befintliga resurser hos regional utveckling, regionledningsforvaltningen genom
tjanstekatalogen, eller att tjanster upphor. I dagslédget gor forvaltningen beddmningen att
9,8 tjénster finns inom “stdd och service™ ansvarsomrade vilket i sig genererar en
l6nekostnad pa cirka 6,8 miljoner kronor. Skulle museets uppdragsverksamhet inom
antikvariska tjanster och byggnadsvard avslutas sd innebér det att det behovs férre
tjdnster men innebir ocksé farre intdkter pd omradet. Stiftelsen uppger cirka 3,25
antikvariska och byggnadsvéardande tjanster som uppdragsfinansierade.

2025 redovisade verksamheten ett plus pa 945 000 kronor och i arsredovisningen
beskrivs det positiva resultatet bero pa vakanser och franvaro. For
uppdragsverksamhetens del sa beror resultatet pé att stiftelsen har lyckats gora fler,
langre och mer vélbetalda uppdrag vilket har forbattrat det ekonomiska resultatet.
Stiftelsen uppvisar 2025 visar ett resultat efter finansiella poster om 989 289 kronor, att
jamfora med 507 359 kronor 2024 och 2 240 049 kronor 2023. Personalkostnaderna har
okat med 2 793 041 kronor jamfort med 2024, att jaimfora med en minskning med cirka
150 000 kronor mellan 2023 och 2024. Okningen beror pa storre andel
projektfinansierade tjanster, tillsdttning av vakanta tjdnster inom lokalvérd och
friluftsmuseum samt forstarkning med tillfalliga resurser inom fastighet och arkeologi.
Medelantalet anstillda har 6kat frédn 37 till 40.

Uppdragsarkeologi och forsdljning vid Iéinsmuseet

Arsredovisningen 2025 har kontoslag inforts som gor det méjligt att folja forsiljningen
av arkeologi och byggnadsvard. 2025 ar intédkterna for forséljning av arkeologi

3 821 197 kronor (tjanst) 853 753 kronor (omkostnader) och for byggnadsvard 196 450
kronor. Arsredovisningen visar att uppdragsverksamheten inom arkeologi och
byggnadsviérd redovisar 400 000 kronor i verskott intikter/lonekostnader. Overskottet
beror pa att personalkostnaderna &r ldgre dn budgeterat pa grund av vakanta tjénster och
franvaro. I dialog med stiftelsen s& uppges att budgeterade intdkter for forsiljning av
tjanst for 2025 var 2,9 miljoner kronor. Grundbudgeten f6r personalkostnader var pa
totalt 4 drsarbeten varav 0,75 procent tjdnst finansieras av det drliga anslaget, resterande
3,25 tjanster dr externfinansierade. Arkeologins personalkostnader dr hogre 1 utfallet dn
budgeterat pd grund av fler uppdrag. Nir extrapersonal tas in for externa uppdrag
genererar denna personalgrupp mer intékter dn de reella kostnaderna for verksamheten.
Nir det giller byggnadsantikvarist uppdragsverksamhet sa finns en budget pa 30procent
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tjanst pd grund av att vissa intékter dr projektfinansierade. Grundbemanningen ska vara
50 procent som delas pa tva personer. Denna verksamhet gjorde ett resultat pa 24 000
kronor 2025.

I samtal med andra museer i regional forvaltning har det blivit tydligt att
uppdragsverksamheten gar att genomfora dven ndr museiverksamheten finns i en
regional forvaltning. Region Visternorrland gor da bedomningen att denna verksamhet
kan fortsétta dven i en fordndrad organisering.

Liansstyrelsen Visternorrland sammanfattar den erséttning for olika typer av
projektbidrag och arkeologiska uppdrag som lansstyrelsen har givit till stiftelsen sedan
2023. De arkeologiska uppdragen ér lite uppdelade, da det ibland &r ldnsstyrelsen som
star for kostnaden men ibland ocksa projektidgaren. Lénsstyrelsen ar dock alltid den
myndighet som beslutar om utférare av uppdraget.

Summa arsvis

2023 3616 305 kr
2024 4469 333 kr
2025 3454 164 kr
2026 2537000 kr
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Tankbara samordningsmaojligheter
Nedan beskrivs tdnkbara samordningsvinster.

Samordning organisation och ledning

Idag har stiftelsen 5 chefer: en museichef, en fastighetsforvaltare med chefsansvar, en
controller med chefsansvar samt tvd avdelningschefer. Lonekostnaderna for dessa ér 5
306 223 kronor per ér. Enligt Region Visternorrlands riktlinje for chefsforsorjning sa
beskrivs ett chefsomrades storlek som mellan 10 — 35 medarbetare. Med héansyn till
riktlinjen och till Region Vésternorrlands lonestruktur uppskattar forvaltningen att en
besparing pa cirka 1 — 2 miljoner kan gdras pa ldngre sikt. Styrelsens kostnader for 2025
uppgar till 392 424 kronor vilket skulle bli en direkt besparing dé regionala
utvecklingsndamnden skulle ta Gver styrelsens arbete.

Samordning inom Region Viisternorrlands ansvar fér kultursamverkansmodellen

Det finns fler mojliga samordningsvinster mellan enheten for kultur och Lansmuseet
Visternorrland om béda enheterna finns inom forvaltningen regional utveckling. Det
konstframjande uppdraget, kulturarv och kulturmiljéfragor och i viss man dven
biblioteksfrdgor kommer att ha stdrre samverkansytor i en gemensam organisation.
Inom folkhdgskolornas kulturuppdrag, kurser och utbildningar samt for Hixmuseet pa
Hola folkhogskola skulle en stiarkt samverkan vara gynnsamt. Styresholm ligger i direkt
anslutning till skolan och skulle ocksé kunna finna fler samordningsvinster med
folkhogskolans kursverksamhet. Under ett flertal ar har arkeologiska kurser genomforts
1 samverkan mellan folkhdgskolan och Lansmuseet Vésternorrland. Det
hemsldjdsfraimjande uppdraget har tidigare varit ett regionalt ansvar och ar ocksé en
sarskild del av forordningen for kultursamverkansmodellen.

Idag hanterar stiftelsen ett antal externfinansierade projekt och det &r troligt att en
hemvist pa regional utveckling dér det finns en stor kapacitet och kompetens nér det
giller projektfinansiering pa bade kort och lang sikt skulle gynna museiverksamheten.

Den regionala kulturplanen styr kultursamverkansmodellens arbete och
statsbidragsfinansiering och tar ocksa stéllning for principen om armldngds avstdnd och
konstnérlig frihet. Langsiktigheten for Region Visternorrlands ansvar inom
kultursektorn sdkerstills av kommunallagen och forordning (2010:2012) om fordelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Samordning fér breddad kompetens

Vid regionala utvecklingsforvaltningen, Region Véasternorrland, finns idag bred
kompetens inom de kultur-, konst- och litteratur- samt bibliotekspolitiska omrédena.
De fyra regionala folkhogskoleenheterna besitter dven de bred kompetens inom en rad
kulturomraden, forutom det sjdlvklara folkbildningsuppdraget. Vid Hola folkhogskola
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drivs idag Hixmuseet i samarbete med Kramfors kommun och under aren har dven en
rad arkeologiska kurser hallits vid Hola.

Ovanstaende innebér att den regionala museiverksamheten inordnas och bedrivs i en
bredare kulturkontext. Samordningsvinster och breddad kompetens vad géller stddjande
funktioner som IT, ekonomi, HR, fastighetsforvaltning, miljo, energi samt upphandling
och inkdp med mera, beskrivs under respektive rubrik nedan.

Samordning med regionfastigheter

Grénsdragningslistan mellan regionfastigheter och hyresgisten stiftelsen Lansmuseet
Visternorrland ser annorlunda ut dn den gingse gransdragningslistan som géller andra
fastigheter. Denna lista forhandlades fram nér fastigheten byggdes och skiljer pa sa sétt
att den stiller hogre krav pa verksamheten géllande resurser for fastighetsdrift én vad
ex. en hdlsocentral eller en folkhdgskola gor. Detta gor att stiftelsen idag har fler
anstéllda kring fastighetsskotsel dn andra jamforbara verksamheter inom Region
Visternorrland. De fastighetstekniker som finns hos stiftelsen ansvarar forutom rena
fastighetsuppgifter ockséd for vaktméstaruppdrag som godshantering, post och enklare
reparationsarbeten. Fastighetsforvaltartjinsten ansvarar for specialtjdnster i magasinen,
fuktmétning samt andra specialuppdrag. En visentlig skillnad &r att regionfastigheter
ansvarar for ytskikten i fastigheten och i alla andra fall sé star verksamheten for
ytskikten.

Byggnaden ér byggd ofri grund vilket innebér att den rent formellt inte rdknas som en
fastighet d& den inte har ett tillhorande markomrade. En avstyckning av Murberget 1 ar
Onskvird sa att regionfastigheter kan skapa en fastighet av den byggnad som finns idag.
Den byggnad som nyligen byggdes for att hantera vattentillgangen for sprinklersystemet
ar 1 samma situation. Regionfastigheter anser att ett tydligt granssnitt mellan
verksamheterna #r viktigt eftersom dagens situation skapar otydlighet. Aven utomhus
finns otydliga ansvarsomraden trots att yttre skdtsel hanteras av stiftelsen. Region
Visternorrlands fastighetsstrategi séger att fastigheter for eget langsiktigt dgande -
sddana som for overskadlig tid kommer att innehalla overvigande kdrnverksamhet for
regionen dr en viktig del av vart ldngsiktiga ansvar, och bér behallas for eget dgande.
Eftersom Region Visternorrland antingen é&r stiftelsebildare eller har verksamheten i
egen forvaltning sa far museiverksamheten anses vara ett langsiktigt ansvar.

Samordning stéd och service

Omréde stod och service inom Regionledningsforvaltningen har gjort en analys av de
tjdnster som hanteras av tjdnstekatalogen och gor foljande bedomning:

Lokalvard — hir har stiftelsen anpassat verksamheten till den analys av lokalvérden som
gjorts vid ett tidigare tillfdlle. Den resurs som finns idag dr den rimliga.

HR och kommunikation — hir finns ingen omedelbar samordningsvinst men stéd och
service gor anda bedomningen att en effekthemtagning pa cirka 30procent av tjdnsterna
inom omradet kan gdras pa sikt.
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Ekonomi — hir har stiftelsen idag en delad resurs med ett flertal arbetsuppgifter s den
rena ekonomitjinsten dr sannolikt inte mer &n 50 — 70procent. Ifall stiftelsens ekonomi
fullt inrangeras 1 Region Vésternorrlands ekonomisystem sa finns uppenbara
samordningsvinster.

Samordning IT och IT miljé

Stiftelsen uppger i arsredovisningen att IT kostar 2 834 309 kronor i externa kostnader
och 712 805 kronor i personalkostnader, totalt 3 547 114 kronor. Arsredovisningen
2025 visar pa att hdgre inkdpsbehov av utrustning funnits i jamforelse med vad som
kalkylerats infor aret. Bade inkdp av datorer och mobiltelefoner har bidragit till hdgre
kostnader dn budget men dven inkdp av ny projektor i Horsalen och uppdaterade system
1 ett av museets motesrum har ocksa bidragit till budgetavvikelsen. Omréade IT och
digitalisering inom regionledningsforvaltningen, Region Visternorrland har stillt ett
antal fragor till stiftelsen om vilka system och vilken IT miljé som anvénds. Dessa
fragor har besvarats av stiftelsen och omradet har gjort féljande bedomning:

P4 kort sikt bedoms att foljande kan goras:

Flytta in IT-personal och ansvar for drift och support till IT-stod

Skapa RVN-konto inkl. mailadresser, samt atkomst till ndt for museets medarbetare

Erbjuda IT-arbetsplats (beroende pa ambition i dvergripande integration)

Erbjuda mojlighet till nyttjande av RVN gemensamma applikationer, ex. Heroma, Raindance,
osv.

e o o o

Pa langre sikt cirka 3 ar kan foljande effekter ses:

e Server- och applikationsdrift i regionens datahallar och regi
Integrerad access till RVN IT-nit
Forvaltningsldggning av IT-komponenter som foljer med Lénsmuseet
Standardisera IT-arbetsplats hos Lansmuseet med regionens plattform
Servicedesk och nérstdd i Region Vésternorrlands regi

e o o o

Omradet bedomer att en forvaltningslaggning av museets IT objekt och en integration
av personalen &r ett IT projekt i cirka. 1 &r dven om vissa avtal och avskrivningar kan
pagé langre. Region Visternorrland genomfor en ny upphandling av serverdrift och nit i
borjan av 2027 sé da kan det behovas stillas relevanta krav for att fa med museets
behov utifrén ett nytt avtal.
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Berikningen av ekonomiska samordningsvinster har utforts av respektive verksamhet
inom Region Visternorrland. Berdkningen av resultatet for internhyra bygger pa den
gingse griansdragningslistan och dd kommer kostnader for ytskikt att belasta
hyresgésten 1 stillet for regionfastigheter enligt dagens gransdragningslista. Antalet
chefer i organisationen paverkar ekonomin avsevért och hér beror det till stor del hur

manga medarbetare som kommer att tillhéra stod och service vid en
forvaltningsldggning. Det kan finnas ytterligare samordningsvinster nir det géller andra

uppdrag inom kultursamverkansmodellen och fastigheten som @nnu inte ar utredda.

Omrade Foéréandring Uppskattat resultat Effekter

Hyra fastighet Internhyra i stéllet for 1,2 miljon kronor/ar Omedelbar effekt
externhyra

Styrelsekostnader Regionala utvecklingsnamnden | Cirka. 400 000 Omedelbar effekt
Overtar styrelseansvaret kronor/ar

Ledning Chefsstruktur enligt Region Mellan 1 — 2 miljoner Effekthemtagning pa
Visternorrlands riktlinje for beroende pa langre sikt
chefsforsorjning organisationsstruktur

Gemensam upphandling | Starkare ink6psstyrning och Lopande resultat Effekthemtagning pa
upphandlingsprocess kort sikt

It Struktur och IT miljé | Server och IT drift hos RVN Cirka. 50 000 kronor/ar | Effekthemtagning pa 1—

3 ars sikt

HR, ekonomi och
kommunikation

Overgang till tjinstekatalog pa

sikt

Cirka. 750 000
kronor/ar

Cirka 30 procent
effekthemtagning pa 1—
3 &rs sikt
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Samrad

Nedan beskrivs de olika samrdd som genomforts under beredningstiden.

Samrad med stiftelsen Léinsmuseet Vdsternorrland
Stiftelsens ledning har avbojt dialog under processen.

Samrad med Statens kulturrad

Forvaltningen har samratt med Statens kulturrdd i fragan framst nir det giller
statsbidragen. Processen behdver hantera samlingsforvaltningen 1 och med att
friluftsmuseets fastigheter tillhor samlingarna. Vid en uppdelning sa finns det inget som
hindrar att statsbidraget fordelas till RVN. Museets samlade ekonomi kommer att
minskas men sd lange inte de regionala medlen blir mindre sé paverkar det inte
statsbidraget eftersom den kommunala medfinansieringen inte ligger som grund for
statsbidraget.

Samrad med Riksantikvarieéimbetet

Stiftelsebildarna har haft samrad med Riksantikvarieimbetet, RAA kring éversynen. Ett
antal fragor lyftes frn dimbetet som Sversynen behdver hantera. RAA péapekade att
kommunen méste sékerstélla att det finns byggnadsantikvarisk kompetens pa
friluftsmuseet d@ven vid en uppdelning och att det finns situationer dir principen om
armlidngds avstdnd utmanas oavsett organisationsform. Sjélva stiftelseformen &r i sig
ingen garant for otillborlig politisk paverkan. RAA gav ocksd exempel p& andra museet
som har gjort organisatoriska forandringar dir olika l6sningar har mojliggjort
utveckling.

Samrad med Lénsstyrelsen Visternorrland

I samrad med lénsstyrelsen har stiftelsebildarna diskuterat uppdragsverksamheten och
en oro har funnits fran lansstyrelsen att allt for 4 aktorer skulle kunna vara aktuella for
en upphandling ifall inte linsmuseet skulle vara en part kring uppdragsarkeologi.
Organisationsformen har ingen betydelse for ldnsstyrelsen utan ett lansmuseum i
regional regi kan ta uppdrag pa samma sétt som alla andra aktorer. Férdelen med
Lansmuseet Viasternorrland som uppdragstagare dr att fynden stannar kvar pa museet
och att de kan nyttjas i formedling och utstéllning vilket inte alltid blir fallet med
externa aktorer. Det skulle finnas en risk att lanets utveckling stannade av ifall det finns
for fa arkeologer, da finns risken att stora byggprojekt inte kan genomforas enligt plan.
Lansstyrelsen lyfter ocksa museets viktiga roll nir det giller kommunernas behov av
byggnadsantikvariska tjanster. Friluftsmuseet har under aret erhallit bidrag fran
Lansstyrelsen Visternorrland bade for kursverksamhet och for sjdlva byggnaderna och
det dr inget som foréndras ifall Hirndsands kommun tar 6ver verksamheten. Detsamma
giller Myckelgensjo, Ulvo kapell och EW stugan. Léansstyrelsen och lansmuseet
anordnar gemensamma konferenser vilket ocksa skulle vara dnskvért dven om
organisationen skulle vara annorlunda.
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Process for avveckling av stiftelsen Linsmuseet Vasternorrland

Juridiska férutsdttningar

For att stiftelsen Ldnsmuseet Vasternorrland ska kunna avregistreras fran
stiftelseregistret sé kravs det att forutsdttningarna for den anslagsberoende stiftelsen har
upphort eller visentligen dndrats. Eftersom det rader oklarheter géllande vilka stadgar
som géller utgar foljande beskrivning fran att Lénsstyrelsen 1 Norrbottens Lans
stillningstagande &r giltigt och att beslutet om stiftelsens upphorande kan tas av Region
Visternorrland och Harndsands kommun. Skulle sa inte vara fallet sa ar det
Kammarkollegiet som tar beslutet eftersom dessa stadgar stipulerar att reglerna om
permutation géller. D4 &r det sannolika utfallet att de inte kommer att godkédnna
forfragan eftersom syftet med en stiftelse dr att den ska vara besténdig och inte laggas
ned. Kammarkollegiet lér i sa fall hinvisa till bestimmelserna om likvidation och
uppldsning. En osdkerhet kring detta kan medfora att fragan kan dra ut pa tiden.

Forvaltningen foreslar att Region Visternorrland (och stiftelsens styrelse) under 2026
fattar beslut om att bedriva regional museiverksamhet i Region Vésternorrlands regi
frdn 2027-01-01. Forberedelse for detta gors under hosten genom att budgetera och
teckna ett avtal med stiftelsen for drift av verksamheten, personal samt nyttjande av
samlingsforvaltningen. Hirndsands kommun tecknar ocksa under hosten 2026 ett avtal
med stiftelsen infor verksamhetsaret 2027 géllande stiftelsens personal, fastigheter och
gillande skotsel av friluftsmuseets omrade. Enligt urkunden tillhor fastigheter och
samlingsforvaltning stiftelsen och far inte avhéndas. Forutsattningarna for att bedriva
verksamhet har med dessa beslut vdsentligen fordndrats och stiftelsebildarna kan ansdka
om att avregistrera stiftelsen fran stiftelseregistret. Hyresavtalet mellan stiftelsen och
regionfastigheter sdgs upp utifrdn de nya forutsattningar som géller.

Statsbidraget for regional museiverksamhet fordelas till Region Visternorrland fran 27-
01-01. Samverkansavtalen mellan stiftelsebildarna och stiftelsen ska reglera i1 vilken mél
stiftelsebildarna och stiftelsen finansierar den verksamhet som bedrivs pa omradet under
2027.

Forslag tidsplan

Juni 2026 Beslut fattas i regionfullméktige (och 1 stiftelsens styrelse)
om att den regionala museiverksamheten ska bedrivas i
forvaltning. Regionala utvecklingsndmndens reglemente
revideras med uppdraget att ansvara for regional
museiverksamhet. En organisationsférandring genomfors for
att regional utveckling ska etablera en enhet inom kultur och
bildningsverksamheten med uppdrag att bedriva
lansmuseiverksamhet.
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Avtal mellan RVN, kommunen och stiftelsen uppréttas kring
drift, skotsel och finansiering av verksamheten under 2027.
Regionala utvecklingsndmnden budgeterar for att bedriva
verksamheten 1 egen forvaltning och for en finansiering
enligt det avtal som har tecknats med stiftelsen. Hyresavtalet
mellan stiftelsen och regionfastigheter sdgs upp utifran de
nya forutsittningar som giller. Hyresavtalet kan sdgas upp/
villkors dndras tom 2028-03-31, med avslut 2028-12-31. Vid
ett dvertagande 2027-01-01 sd méste detta ses Over av jurist.
Ett arbete startar for att hantera och foreslé for stiftelsen att
avstycka tomten Murberget 1 for ett Gvertagande av Region
Visternorrland och Harndsands kommun.

Redan i detta skede bedomer regionjurist att
forutséttningarna for att bedriva verksamhet har visentligen
fordndrats for stiftelsen och att stiftelsebildarna kan ansoka
om att avregistrera stiftelsen frén stiftelseregistret.

Forhandlingar rorande rangering genomf0rs alternativt att
nya tjénster utlyses hos Region Vésternorrland och
Hérndsands kommun f6r regional museiverksamhet och
friluftsmuseet.

Region Visternorrland fordelar statsbidrag for den regionala
museiverksamheten till regionala utvecklingsndamnden.

Stiftelsen Lansmuseet Murberget avvecklas och tillgdngar
och samlingar fordelas mellan stiftelsebildarna. Agarskapet
av Murberget 1 samt andra mark och fastighetsinnehav som
stiftelsen har omhéndertas enligt plan.

Utredningen bedomer att dagens stiftelseform &r juridiskt och organisatoriskt
problematisk. En 6vergédng till regional och kommunal forvaltning bedoms ge béttre

styrning, 6kad samordning
kan fortsétta och utvecklas

och langsiktig héllbarhet, samtidigt som museiverksamheten
utan minskade resurser eller forsdmrat uppdrag.
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Sammanfattning

Utredningen behandlar hur den regionala museiverksamheten 1 Visternorrland kan
organiseras om genom att

Drift i forvaltning

Region Visternorrland tar 6ver det regionala museiuppdraget i egen forvaltning, medan
Hérndsands kommun &vertar ansvaret for Friluftsmuseet Murberget. I samband med
detta foreslés att stiftelsen Lansmuseet Viasternorrland avvecklas.

Syftet &r att skapa béttre 1angsiktiga och ekonomiskt héllbara forutséttningar for
museiverksamheten genom samordningsvinster, utan att minska konstnérlig frihet,
statliga bidrag eller det regionala museiuppdragets kvalitet. Utredningen har genomforts
1 ndra samverkan mellan regionen och kommunen samt i dialog med Statens kulturrad,
Riksantikvariedambetet och Lansstyrelsen.

e Den regionala museiverksamheten foreslas bedrivas inom Region
Visternorrlands forvaltning fran 1 januari 2027.

o Friluftsmuseet Murberget foreslés bli ett kommunalt ansvar under Harnsands
kommun.

o Uppdragsverksamhet inom arkeologi och byggnadsvard bedoms kunna fortsétta
aven 1 regional forvaltning.

e Principen om armléngds avstdnd beddms kunna uppritthallas dven utan
stiftelseformen.

Samordningsvinster

Utredningen visar pa mojliga ekonomiska samordningsvinster, bade omedelbara och pa
sikt, frimst genom:

o farre chefsfunktioner,

o Dborttagna styrelsekostnader,

e internhyra i stillet for externhyra,

e samordning av IT, HR, ekonomi och kommunikation,

o effektivare upphandlingar.
De totala samordningsvinsterna uppskattas till flera miljoner kronor per &r, varav vissa
realiseras direkt och andra successivt 6ver 1-3 ar. Statsbidraget paverkas inte negativt
sa ldnge regional medfinansiering kvarstar.

Nuvarande organisation med flera chefsnivaer beddms vara kostsam. Vid en
forvaltningslosning kan ledning och stédfunktioner effektiviseras. Fastighetsansvaret
behover tydliggoras; regionfastigheter bedoms kunna ta ett storre ansvar och en
avstyckning av Murberget 1 foreslas for att mojliggora langsiktigt 4gande.
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Avveckling av stiftelsen

Det finns juridisk osdkerhet kring stiftelsens stadgar, men bedoémningen é&r att
forutséttningarna for stiftelsen har fordandrats vésentligt, vilket mojliggor avregistrering.
Om detta inte accepteras kan processen bli ldngre och kridva provning av
Kammarkollegiet.

o Statens kulturrdd: Inga hinder for statsbidrag vid omorganisation.

o Riksantikvariedmbetet: Stiftelseformen dr ingen garanti mot politisk paverkan;
viktigast dr att kompetens sdkras.

o Linsstyrelsen: Uppdragsarkeologi bor kunna fortsdtta; museets roll dr central for
lanets utveckling.

Medarbetare har uttryckt oro kring kompetensforlust, juridisk osdkerhet och bristande
underlag. Forvaltningen beddmer dock att riskerna kan hanteras genom tydliga avtal,
snabb process, fortsatt uppdragsverksamhet och ofordndrat regionalt dtagande.

Féreslagen process och tidsplan

e Juni 2026: Beslut om forvaltningslosning.

o Hosten 2026: Avtal, budget och organisationsforberedelser.

e 1 januari 2027: Region Vésternorrland tar 6ver museiverksamheten.
e Mars 2027: Stiftelsen avvecklas och tillgangar fordelas.

Samlad bedémning

Utredningen bedomer att dagens stiftelseform ér juridiskt och organisatoriskt
problematisk. En 6vergédng till regional och kommunal férvaltning bedoms ge bittre
styrning, 6kad samordning och 14ngsiktig hallbarhet, samtidigt som museiverksamheten
kan fortsdtta och utvecklas utan otillrdckliga resurser eller forsamrat uppdrag.
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BILAGA 1

Anstdllda vid stiftelsen har under processen efterfragat fortydliganden avseende
Region Visternorrlands och Hédrnésands kommuns tilltéinkta avveckling av stiftelsen,
(24RUNG682 981342)

En skrivelse har inkommit fran medarbetare vid stiftelsen Lansmuseet Vésternorrland
angdende dversynen av regional museiverksamhet. Skrivelsen pekar pa att forslaget
vilar pé otillrdackligt underlag och innebar betydande risker for verksamheten.

Nedan beredningens kommenterar rorande padpekanden i skrivelsen.

Stiftelseformen dr inte ett hinder for utveckling.

Det stimmer att dven ett museum i stiftelseform kan hitta samordningsvinster och
utvecklas i samverkan med stiftelsebildarna. Lansmuseets stiftelseform &r dock en
stiftelseform som inte ldngre tilldmpas eftersom den helt bygger pé finansiering av
annan part och hér har stiftelsens egen jurist patalat det svért att styra stiftelsen sa
mycket som stiftelsebildarna 6nskar.

De juridiska forutsdttningarna for stiftelsen har dndrats under utredningens géng (ny
information) och det kommer att krdvas ett omfattande arbete for att styrdokumenten
ska spegla verkligheten. Att bara fortsétta som i nuldget dr inte ett alternativ.

Verksamheten dr starkt integrerad — en uppdelning bryter fungerande kunskapskedjor.
Bade museibyggnaden och friluftsmuseet skulle vid en uppdelning finnas kvar pa precis
samma plats som tidigare. Tvéa verksamheter skulle fortsatt arbeta nira varandra med
Visternorrlands kulturarv men med olika huvudmén. Det skulle naturligtvis bli viktigt
med tydliga avtal mellan Region Visternorrland och Harndsands kommun kring vilka
tjdnster som nyttjas gemensamt och vilka resurser som delas. Det skulle sikert finnas
utmaningar dven med den situationen men det dr samtidigt inte ovanligt att flera
organisatoriska parter agerar pa samma fysiska omrédde med olika uppdrag.

Osdkerheten i sig riskerar att leda till kompetensforlust.

Haér har stiftelsens ledning ett stort ansvar att skapa lugn hos medarbetarna och
tillsammans med stiftelsebildarna ha en transparent kommunikation. Stiftelsen har
hittills inte gett stiftelsebildarna mgjlighet att triffa representanter for de anstéllda 1
fragan. Det forutsatts dessutom att processen ska bli flerarig och otydlig, vilket inte &r
ambitionen hos Region Visternorrland och Harnésands kommun.

Forlust av regional fristdende remissinstans och forsvagning av ldnets antikvariska och
arkeologiska kapacitet.

Som beskrivs ovan var den forsta rapporten for kategorisk nér det géller
uppdragsverksamheten och i samrad med andra regioner och museer, och med
Lansstyrelsen Visternorrland sé foreslas att denna verksamhet fortsatter dven vid en
uppdelning.
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Ekonomiska vinster dr inte visade — nya kostnader och bortfall dr inte utredda.

I denna rapport finns ett antal omraden beskrivna déar samordningsvinster kan ses, 1
vissa fall omedelbara och i andra fall pé sikt. En organisationsfordndring innehaller
alltid ett moment av kortsiktiga kostnader for att genomfora fordndringen men
exempelvis omstéllning av juridisk form &r en fraga som kommer att bli aktuell oavsett
om verksamheten delas upp eller inte. De externa intikter som stiftelsen idag erhéller
fran Boverket och lénsstyrelsen samt fran externa projekt kommer inte att forandras
daven om verksamheten finns inom Region Visternorrlands organisation eller hos
Héarnésands kommun.

Forslaget dr juridiskt osdkert och potentiellt irreversibelt.

Juridiskt sa rader det ett osédkert ldge som kommer att krdva insatser oavsett utgdng av
oversynen. Det kan bli tal om en rittslig provning for att sékerstélla nuvarande juridiska
situation f0r stiftelsen och skulle en avveckling av stiftelsen bli aktuell s& kommer det
kanske dven i en sddan situation krévas ett réttsligt utfall for att sdkerstdlla vem som kan
begira en avregistrering fran stiftelseregistret.

Virt att notera dr att det 4r Region Visternorrland som har uppmirksammat stiftelsen pa
det osikra rittsliga ldget och som har fort samtalen med berérda myndigheter. Det &r
alltsé stiftelsens nuvarande situation som é&r juridisk oséker och inte stiftelsebildarnas
oversyn.

Skrivelsen vialkomnar dialog, samarbete och fortsatt utveckling vilket férvaltningen ser
positivt pa. Skrivelsen lyfter ocksa stiftelseformen som den organisationsform som
sakerstdller professionell integritet, langsiktighet och kulturarvets skydd.

Denna typ av stiftelse dr dock helt beroende av stiftelsebildarnas finansiering s&
forvaltningen anser att langsiktigheten far ses som 1 paritet med en forvaltning med arlig
budget. Integriteten kan ocksa ses utifran principen om armlangds avstdnd och dér har
regional och kommunal politik att férhélla sig till denna princip pa samma sétt som en
stiftelsestyrelse. I texten star att “stiftelseformen ger museiverksamheten stabilitet
bortom mandatperioder och politiska prioriteringar.” Stiftelsestyrelsen har politiska
mandat och stiftelsebildarnas politiska majoriteter fattar arligen ekonomiska
prioriteringar som kan fordndra stiftelsens verksamhet i grunden dven om
stiftelseformen i sig dr en vildigt l&ngsiktig och hallbar organisationsform.
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Fragestdllningar som stiftelsen vill ska vara besvarade i ett fullstéindigt underlag
(24RUNG682 981342)

o Finns laglig rdtt att genomfora datgdrden?
Det stillningstagande som Lénsstyrelsen i Norrbotten har gjort pekar pa att Region
Visternorrland och Harndsands kommun har rétt att avveckla stiftelsen. Fragan ér
diremot inte réttsligt prévad.

o Vad dir ett lansmuseum i juridisk och museiprofessionell mening?
Eftersom ett flertal regioner har sitt liansmuseum 1 forvaltning och efter samrad med
Statens kulturrad och Riksantikvarieimbetet beddms frdgan besvarad.

o Vilka kompetenser finns i verksamheten och hur anvinds de i praktiken?
Det ér tydligt for stiftelsebildarna att flera tjdnster arbetar i bada delarna av
verksamheten och det blir en frdga om organisering for respektive part vid en
uppdelning.

o Vilka funktioner riskerar att forsvinna och vilka konsekvenser far det?
I dagslédget ser inga funktioner ut att forsvinna men modellen med tjédnstestyrning inom
Region Visternorrland kan servicetjanster fordelas pa fler omréden eller fa andra
arbetsuppgifter. Nar det géller museala tjénster sa ska dessa inrangeras 1 forvaltningen
regional utveckling, och pa sa sitt komma ndrmare §vriga samhéllsbdrande och
utvecklande uppdrag som ligger dér.

o Finns fullstindiga konsekvensanalyser — eller endast organisatoriska skisser?
Arbetsmiljoarbetet foljer de riktlinjer som Region Visternorrland och Hérndsands
kommun arbetar efter och 1 alla organisationsforandringar s tas konsekvensanalyser
fram.

o Arde pdstidda ekonomiska vinsterna belagda?
De ekonomiska vinsterna &r inte pastddda utan berdknade inom respektive
ansvarsomrade inom Region Vésternorrland. Regelritta due diligence
(foretagsbesiktningar) har inte utforts men &r mojligt att gora i en vidare process. Nér
det géller ickestatliga kulturlokaler via Boverket sé dr det fortsatt mojligt att s6ka bade
for den regionala museiverksamheten och for friluftsmuseet men lokaler for
lansmuseum é&r prioriterade. Bidraget ges till museer, teater- och konsertlokaler som &dgs
av ndgon annan an staten.

e Ar hanteringen av samlingar och kulturhistoriska byggnader klarlagd?
I den mén det dr mojligt ja. Urkunden gor det omdjligt att avhinda byggnaderna sé det
kravs en avvecklad stiftelse for att det ska vara mdjligt. I samverkan med Hérnosands
kommun har museilagen och ICOM reglerna diskuterats utifran kommunens framtida
dgande. Agandet i Ornskoldsvik kommer att hanteras av regionfastigheter vid en
uppdelning.

Postadress Besoksadress Telefon E-post



\

—
IE—

i e S e o e T

|

== Region
= Vasternorrland

Datum Dnr Sida
2026-04-01 24RUN682 23(23)

o Finns tillrdckligt beslutsunderlag eller skjuts avgorande fragor pd framtiden?
Alla fragor kommer sékerligen inte kunna hanteras innan en organisationsférandring tar
sin borjan utan fradgor kommer att behova 16sas under tiden. Hér anser forvaltningen att
det dr viktigt att podngtera att verksamheten som sadan inte &r ténkt att paverkas i ndgon
storre omfattning. En fordndring av IT system kommer exempelvis att behova ske
stegvis med en egen projektplan och egna delmaél vilket sdkert kommer att skapa
tillfalliga oldgenheter vilket systemforandringar alltid gor. Museets verksamhet, bade i
huset och pa Friluftsmuseet kommer att ledas av var sin ansvarig chef dven vid en
uppdelning och arbetsuppgifterna kommer inte att fordndras 1 ett kort perspektiv.

o Vilket problem dr det som faktiskt ska l6sas?
De ekonomiska utmaningarna kommer sannolikt inte att bli farre de ndrmaste aren och
en samordning av administrativa, stod och servicetjinster ligger i linje med Region
Visternorrlands arbete med effektiv administration. Region Visternorrlands och
Héarndsands kommuns mdjligheter att effektivare styra verksamheten beddms inte vara
mojligt 1 den organisationsform som finns idag. Badde den regionala museiverksamheten
och friluftsmuseet beddms vara i behov av utveckling och hir har samtalen ofta stannat
vid ekonomiska utmaningar. Ingen av stiftelsebildarna avser att minska sina
ekonomiska bidrag till verksamheten.

o Ar beslutet hillbart iiven i ett ldngsiktigt perspektiv?
Denna fraga gar inte att besvara av nagon av parterna men att inte fatta beslut i ligen
dér utmaningarna &r stora dr ocksé nigot som eftervirlden brukar fundera pa. Stiftelsen
lyfter fragan som irreversibel men det &r i sa fall bara upplosandet av stiftelsen
Lansmuseet Visternorrland som &r ett irreversibelt beslut, museiverksamheten kommer
inte att ldggas ner och skulle framtiden visa pa behovet av en ny stiftelsebildning sé ar
det fullt mdjligt att gora sd. De juridiska utmaningarna med nuvarande stiftelse ar sd
pass utmanande att den idag har en svag stillning.
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Lansstyrelsen

Norrbotten
Region Vasternorrland

hans.olof.furberg@rvn.se

Forfragan stiftelses stadgar och urkund

Region Vasternorrland har den 7 oktober 2025 begart att
lansstyrelsen ska uttala sig 6ver vilken version av Stiftelsen
Lansmuseet Vasternorrlands (nedan stiftelsen), 888000-3143,
foreskrifter som ar de nu gallande foreskrifterna.

Lansstyrelsen har granskat de handlingar som getts in i arendet,
samt de arenden som finns i stiftelsens akt hos lansstyrelsen. Efter
att ha granskat de nyss namnda handlingarna har lansstyrelsen gjort
foljande beddmning.

Andringsforbehall i en stiftelses foreskrifter

Om stiftaren i stiftelseforordnandet uttryckligen har foreskrivit att
styrelsen eller forvaltaren utan tillstdnd av en myndighet far andra,
upphava eller asidosatta sarskilt angivna foreskrifter i
stiftelseférordnandet som angar en annan fraga an stiftelsens
andamal ska styrelsen underratta tillsynsmyndigheten om beslutet.
Beslutet giller fran och med den dag da tre manader forflutit sedan
underrattelsen inkom till tillsynsmyndigheten, om inte denna under
tremanaderstiden forbjudit styrelsen att tillaimpa beslutet. Férbud av
tillsynsmyndigheten far grundas endast pé att beslutet strider mot
stiftelselagen (6 kap. 4 § stiftelselagen (1994:1220)).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i avgérande HFD 2019 ref
64 konstaterat att andringsforbehéll avseende aldre stiftelser (en
"aldre stiftelse” anses vara en stiftelse som bildades innan 1996)
ansags giltiga sa linge stiftelsens dndamal inte omfattades eller, om
andamalet tillats andras, detta gjorts beroende av att en viss
handelse intraffade som den andringsberattigade inte kunde rada
over. Vidare konstaterade HFD att sddana dndringar som nimnts
ovan ska anses giltiga sa lange de omfattas av forbehéllets
ordalydelse och inte direkt eller indirekt kan paverka stiftelsens
andamal eller forutsattningarna for att fullfélja detsamma.

Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland bildades 1978 och ar darmed
att betrakta som en aldre stiftelse. Stiftelsens ursprungliga urkund

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter
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och stadgar innehaller ett allmédnt hallet andringsforbehall (§ 36 i
stiftelsens ursprungliga stadgar), som innebar att stiftelsens stadgar
kan andras genom beslut av landstinget (numer regionen) och
Harnosands kommun.

Fraga om de i nutid giltiga foreskrifterna

Andring av foreskrifter 1992

Enligt protokoll fran stiftelsen, daterat 1992-09-16, har det fattats
beslut om att "... understdlla kammarkollegiet forslag till ny urkund
och nya stadgar for bedémning om permutation dr nédvdndig.”.

Detta ar enligt lansstyrelsens uppfattning inte ett beslut att anta nya
stadgar, utan endast ett beslut att begara Kammarkollegiets asikt
gallande huruvida en permutation ar nédvandig. I vilket fall ar det
landstinget och kommunen som enligt de ursprungliga stadgarna ar
de som har ratt att fatta beslut om andring av stadgarna, vilket
innebar att stiftelsens styrelse ensam inte kan fatta beslut om
andring av stadgarna.

Andring av foreskrifter 1993

Enligt protokoll som har getts in i arendet har beslut har fattats av
landstinget 1993-05-27 om att faststalla ett reviderat stadgeforslag.

Det har inte ingetts nagon dokumentation som visar att kommunen
beslutat om att andra i stadgarna i samband med detta nya
stadgeforslag. Det stadgeforslag som tagits fram ar allts i
lansstyrelsens mening inte att betrakta som giltiga foreskrifter for
stiftelsen, da beslut om dndring darav inte har skett i behorig
ordning enligt det dndringsférbehall som finns i stiftelsens
ursprungliga foreskrifter.

Andring av foreskrifter 1995

[ stiftelsens fysiska akt finns ett dokument kallat "Stadgar” som
avslutas med "Gallande stadgar antogs av styrelsen 1995-06-01".
Dokumentet ar ankomststamplat hos lansstyrelsen under 1996.

Detta ar i lansstyrelsens mening inte att betrakta som gallande
foreskrifter for stiftelsen, eftersom det enligt de ursprungliga
stadgarna ar landstinget och kommunen som ager ratt att besluta
om stadgeandring. Eftersom det inte finns dokumentation som visar
att landstinget och kommunen har beslutat om stadgeandringarna,
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anser lansstyrelsen att detta dokument inte kan utgora foreskrifter
for stiftelsen.

Andring av foreskrifter 1996

[ stiftelsens fysiska akt finns ytterligare ett dokument kallat
"Stadgar”, vilket pa forstasidan har texten "Gallande stadgar antogs
av styrelsen 1996-12-20". Dokumentet ar ankomststamplat hos
lansstyrelsen i april 1997.

Detta ar i lansstyrelsens mening inte att betrakta som gallande
foreskrifter for stiftelsen, eftersom det enligt de ursprungliga
stadgarna ar landstinget och kommunen som ager ratt att besluta
om stadgeandring. Eftersom det inte finns dokumentation som visar
att landstinget och kommunen har beslutat om stadgeandringarna,
anser lansstyrelsen att detta dokument inte kan utgora féreskrifter
for stiftelsen.

Ett identiskt dokument som det ovan namnda (ankomststamplat i
april 1997) har inkommit den 13 augusti 2009. Lansstyrelsen gor
samma beddémning av det dokumentet som av det som inkom ar
1997.

Andring av foreskrifter 2011

Det finns ett arende om stadgeandring hos lansstyrelsen
(lansstyrelsen i Vasternorrlands lans dnr 1560-2011). Det finns aven
ett arende dar Kammarkollegiet informerat om att man har beviljat
permutation av § 4 i stiftelsens stadgar, vilket avser antalet
ledamoter i styrelsen (Lansstyrelsen i Vasternorrlands lans dnr 5122-
2011). Inom ramen for arende 1560-2011 har stiftelsen skickat in en
handling som benamns som nya foreskrifter. De tilltankta nya
foreskrifterna stammer inte éverens med Kammarkollegiets beslut,
da det har skett dndringar i andra paragrafer dn den som stiftelsen
fick tillatelse att andra av Kammarkollegiet. Dessa nya "foreskrifter”,
daterade som reviderade 2011-02-25, ar alltsé inte giltiga
foreskrifter for stiftelsen da andra dndringar an de man fatt tillatelse
for har genomforts.

Lansstyrelsens uppfattning i fragan

Baserat pa det ovanstdende ar det darfor ldnsstyrelsens uppfattning
att stiftelsens gallande foreskrifter bestar av den ursprungliga
urkunden med tillhdrande stadgar, i kombination med
Kammarkollegiets beslut om permutation av § 4. Foreskrifterna sa
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som lansstyrelsen anser att de ser ut finns bilagda detta
meddelande.

Arendet avslutas i och med detta meddelande.

Michaela Jacobsson
Handlaggare

Bilaga

Foreskrifter for Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland
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Arendeansvarig: HansOlov Furberg
Handldggare: Maria Oldenmark

Oversyn regional museiverksamhet

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsutskottet féreslar Regionala utvecklingsndmnden besluta

att ge forvaltningschef ett uppdrag att tillsammans med Harnosands kommun
redovisa vilka samordningsvinster som uppstar genom att organisera den
regionala museiverksamheten inom regionala utvecklingsndmndens
ansvarsomrade samtidigt som Harngsands kommun 6vertar ansvaret for
Friluftsmuseet Murberget,

att redovisa en tidsplan for hur en organisatorisk férédndring kan genomféras, samt

att beskriva hur stiftelsen lansmuseet Murberget ska avvecklas.

Arendebeskrivning

Forvaltningen regional utveckling har pa regionala utvecklingsndmndens uppdrag
tillsammans med Harndsands kommun genomfort en férdjupad 6versyn av den
regionala museiverksamheten. Utredningen visar pa att de juridiska
forutsittningarna for stiftelsens verksamhet dr oklara och att det finns ekonomiska
samordningsvinster i att driva museiverksamheten i férvaltning.

Bakgrund

Stiftelsebildarna har identifierat stora utmaningar kring infrastrukturen i
fastigheterna samt inom det grundldaggande uppdraget vilket bidrar till en
anstrangd ekonomi och ddrigenom dven svara ekonomiska prioriteringar.
Resurserna ér begrinsade och alla parter har ett gemensamt ansvar f6r att forvalta
skattemedel. Stiftelsebildarna vill skapa stérkta forutséttningar for den regionala
museiverksamheten samt stérka friluftsmuseet som besoksmal genom héllbara
synergier. Stiftelsebildarna vill skapa ett tydligare fokus pa verksamhetens
karnvdrden genom en dversyn.

Stiftelser som dr beroende av 16pande anslag, sa kallade anslagsstiftelser,
uppfyller inte varaktighetskriteriet i stiftelselagen och sedan stiftelselagen har
borjat tilldmpas &r det inte ldngre mojligt att bilda anslagsstiftelser. Stiftelselagen
ar dock tillamplig pé de stiftelser som bilades innan lagen tradde i kraft.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen gér bedomningen att Scenario 1 kommer att kréva ett ytterligare
arbete med dldre arkivhandlingar samt ett beslut fran Lénsstyrelsen och ev.
Kammarkollegiet som stiftelsen och stiftelsebildarna i sa fall kan acceptera eller
overklaga. (I dagsldget finns enbart ett stdllningstagande fran Lansstyrelsen) Detta
arbete &r timligen omfattande och kommer att kréva juridiska resurser hos bade
stiftelsebildare och stiftelsen. Ovriga insatser kring styrdokument bedoms kunna
hanteras inom ordinarie arbete.

Forvaltningen goér bedomningen att Scenario 2 ocksa kommer att kréva juridisk
kompetens men hér kan Lansstyrelsens nuvarande stéllningstagande riacka for att
ligga till grund for en ansokan om avregistrering ur stiftelseregistret ifall stiftelsen
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Efter beslut av landstinget och kommunen skall stiftelsens verksamhet upphora om
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SAMMANFATTNING

WSP tar inte stéllning till vilken organisationsform som pa sikt ar mest lamplig fér den regionala
museiverksamheten i Vasternorrland. Orsaken ar att WSP inte kan bedéma huruvida en upplésning av stiftelsen
skulle ge béttre forutsattingar for respektive huvudman att uppna uppsatta mal pa ett mer effektivt sétt.
Museiverksamhetens inrikining och arbete behover kontinuerligt anpassas for att kunna méta de ekonomiska
utmaningarna och WSP:s bedomning ar att Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland inte behover upplosas for att
det ska vara maijligt eftersom stadgarna i Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrlands stiftelseférordnande ger
mojligheter till det.

Daremot finns det utmaningar avseende styrning och utveckling av verksamheten vilket ar ett generellt problem
for stiftelser. I stiftelser med flera huvudmaén kan ansvarsfordelningen kring finansiering, drift och utveckling
riskera att bli oklar utan noggrant reglerade avtal. Det finns flera orsaker till det varav agarstyrningen ar en av
dem, och enligt WSP kan styrningen fran stiftelsebildarna bli betydligt skarpare avseende utveckling, mal och
uppfoljning. En annan orsak dr samarbetet mellan Stiftelsebildarna och stiftelsens styrelse som har potential att
bli betydligt battre. Utover strukturer och processer ar ett fungerande samarbete mellan stiftelsebildarna, det vill
saga Region Vasternorrland och Harnésands kommun, och styrelsen samt museiledningen en av
nyckelfaktorerna for en fungerande dgarstyrning.

Ansvaret for detta dligger emellertid inte enbart stiftelsebildarna. Aven styrelsen och museiledningen har ett
mycket stort ansvar for att samarbetet ska fungera, och enligt WSP:s uppfattning finns hér en stor
utvecklingspotential. WSP:s bedomning &r att styrelsen har liten forstaelse for stiftarnas 6nskemal om dels vissa
prioriteringar, dels hur museiverksamheten ska utvecklas och anpassas. Det ar relativt tydligt att detta
tillsammans med skilda uppfattingar hur uppdraget ska tolkas bidrar till ett bristfalligt samarbete och samre
mojligheter for styrning. Slutsatsen att samarbetet ar bristfalligt delas emellertid inte av styrelsen och
museiledningen.

Som framgéar ovan och l16pande i rapporten tar WSP inte stéllning till vilken driftform som ar mest lamplig for den
regionala museiverksamheten i Region Vasternorrland, och huruvida en upplosning av stiftelseformen skulle ge
battre forutsattningar for respektive huvudman att uppna uppsatta méal pa ett mer effektivt satt. Oavsett driftform
ar detta beroende av mal och strukturer for styrningen av verksamheten och de personer som ansvarar for att
malen uppfylls. Det gar dock inte att komma ifrén att detta kraver en fungerande dialog och ett bra samarbete
mellan stiftarna, stiftelsestyrelsen och museiledningen, och om stiftelsebildarna gor bedomningen att detta inte
kan uppnas i nuvarande stiftelseform bor en upplosning av stiftelsen trots allt kanske 6vervagas. En tydlig och
inkluderande dialog mellan stiftarna, stiftelsestyrelsen och museiledningen &r en viktig forutsating for en
langsiktig och héallbar utveckling av verksamheten. Ansvaret for att astadkomma och upprétthélla detta aligger
emellertid samtliga parter.






1. INLEDNING
1.1 Bakgrund

Region Vasternorrland ar tillsammans med Harnosands kommun stiftelsebildare och finansiar av Lansmuseet
Vasternorrland. Enligt uppdragsdirektivet for Lansmuseet Vasternorrland 2023 — 2026 ska museiverksamheten
verka for hallbar utveckling och for att starka kulturarvets roll och betydelse.

Stiftelsebildarna har identifierat stora utmaningar kring infrastrukturen i fastigheterna samt inom det
grundldggande uppdraget vilket bidrar till en anstrangd ekonomi och déarigenom aven svara ekonomiska
prioriteringar. Resurserna ér begransade och alla parter har ett ggmensamt ansvar for att forvalta skattemedel.
Nya tillvagagéngssétt behover déarfor undersokas for att kunna forstarka den regionala kulturen och skapa
hallbara forutsattningar for lansmuseet.

1.2 Syfte

Syftet med uppdraget ar att ta fram ett underlag som ger Region Vasternorrland stod for beslut avseende fortsatta
politiska stallningstaganden om Lansmuseet Vasternorrlands organisering och langsiktighet. Malet ar att fram ett
kunskapsunderlag som:

e  Ger stiftelsebildarna majlighet att erbjuda den regionala museiverksamheten optimala forutsattingar
for god langsiktig maluppfyllelse och for god hushallning med gemensamma resurser.

¢ Identifierar mojligheter och utrymme for friluftsmuseets utveckling i forhallande till rapportens
stallningstaganden.

Iuppdraget ingar det utifran lagstifiing och stiftelsens uppdrag att:

e Analyseranulagetiforhallande till det nuvarande uppdraget for regional museiverksamhet i
Vasternorrland.

¢ Identifiera utmaningar att utféra karnuppdraget, starka demokratiuppdraget, kunskapsuppdraget och
samlingsforvaltningen utifran ekonomisk situation och forutséttningar.

e  Foreslé en organisering som &r langsiktig och hallbar for att sdkerstélla museets verksamhet, uppdrag
och finansiering.

e  Foresla prioriteringar kring utveckling av platsen och kulturmiljon samt hur fler aktérer kan bidra till att
skapa en dn mer levande och attraktiv miljo.

Oversynen ska mynna uti:

e en, for stiftelsebildarna, gemensam analysrapport som kan ligga till grund f6r framtida regional
utveckling av museiverksamheten. Uppdraget &r initierat av stiftelsebildarna sa rapporten ska spegla
stiftarnas perspektiv, utmaningar och mojligheter.

e ett antal rekommendationer péa reviderade uppdrag och prioriteringar samt ekonomi och driftsform.
Oversynen ska sikerstalla att den regionala museiverksamheten erbjuds optimala férutséttningar for
langsiktig maluppfyllelse och for god hushallning med gemensamma resurser.

e en strategisk plan med rekommendationer for att sdkerstélla utrymme for friluftsmuseets utveckling i
forhallande till rapportens 6vriga forslag.

1.3 Genomforande och metod

Innehélletirapporten ar resultatet av en iterativ process utifran flera olika 6vergripande arbetsmoment.
Framforallt baseras rapporten pa studier av relevant litteratur och underlag om den regionala
museiverksamheten i Region Vasternorrland, intervjuer med nyckelpersoner i Region Vasternorrland och
Harnosands kommun, en omvéarldsanalys av andra regionala museiverksamheter samt en analys av de legala
forutsatmingarna. WSP:s egna erfarenheter och kunskaper fran liknande uppdrag har ocksa haft betydelse for
slutsatser och rekommendationer.



Slutsatser och rekommendationer har successivt stimts avmed en styrgrupp dar nyckel- och tjanstepersoner
fran Region Vasternorrland och Harnosands kommun samt Stiftelsen Lansmuseet Véasternorrland har
medverkat.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten inleds i kapitel tva med en beskrivning av fordelar och nackdelar med olika driftformer. Darefter foljer
en nuligesanlys samt en genomgang av de legala forutsattningarna. Kapitel fem och sex handlar om ekonomi
och styrning . I kapitel sju finns det en omvarldsanalys baserat ett urval av sju andra museiverksamheter.
Overgripande resultat fran intervjuer med nyckelpersoner i regionen och kommunen finns i avsnitt 8. Tavsnitt 9
aterfinns en analys av fordelar och nackdelar under forutsattning att stiftelsen upploses enlig ett fiktivt scenario.
Rapporten avslutas med analys och reflektion.



2. DRIFTFORMER FOR REGIONAL MUSEIVERKSAMHET

Stiftelse ar den absolut vanligaste forekommande juridiska driftsformen foljt av forvaltning, aktiebolag och ideell
forening. Baserat foreliggande kapitels teoretiska genomgang gar det dock inte att entydigt saga vilken driftform
som ar mest fordelaktig for Regions Vasternorrlands museiverksamhet. Det finns fordelar och nackdelar med
samtliga driftformer och vad som &r bast beror pa den regionala museiverksamhetens 6vergripande syfte och
mal samt den politiska viljan.

2.1 Driftformerna i Sverige

Sverige har en valetablerad struktur for offentliga museer pa nationell, regional och kommunal niva.
Regionmuseerna har ett regionalt ansvar att uppfylla kulturpolitiska mal och kulturarvspolitiska prioriteringar.
Regionmuseerna samlar, bevarar och formedlar dven kallmaterial och beréattelser om méanniskan och hennes
omgivning. Figur 1 visar hur fordelningen av juridiska driftsformer fér de regionala museiverksamheterna i
Sverige ser ut. Som framgér av figuren ar stiftelse den absolut vanligaste forekommande juridiska driftsformen
foljt av forvaltming. Tva museiverksamheter bedrivs i aktiebolagsform och en som ideell férening.
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Figur 1. Juridiska driftformer for de regionala museiverksamheterna i Sverige

2.2 Generella fordelar och nackdelar med olika driftformer

2.2.1 Stiftelse

Fran Riksantikvarieimbetets genomlysning av de regionala museernas verksamhet framgar att en av de
generella fordelarna med en stiftelse ar att det borgar for stabilitet och langsiktig trygghet vilket sakrar
uppdraget att langsiktigt forvalta kulturarvet.' Det ar en sjalvstandig juridisk person med egna tillgdngar som inte
kan séljas eller omvandlas pa samma séatt som ett bolag. En annan férdel kan ockséa vara att en stiftelse inte ar
direktstyrt av politiska beslut, och darigenom ger detta ett visst skydd mot kortsiktiga forandringar i den regionala
politiken. En stiftelse styrs dessutom av stadgar vilket ger méjlighet att tydligt formulera syftet och bevara fokus
pa museiverksamhet och allménnytta. Till sist kan en oberoende stiftelse uppfattas som mer neutral &n andra
driftformer, vilket kan framja donationer, sponsring och fortroende fran allménheten.

En av nackdelarna med stiftelseformen ar samtidigt dess begrinsade flexibilitet. En stiftelse kan vara svar
att forandra eller avveckla eftersom stadgarna ofta ar statiska och kan krdva Kammarkollegiets godkéannande for
att &ndras. En annan nackdel &r att den ibland &ven innefattar en komplex ekonomi- och ansvarsfordelning. Nar
ett museum drivs som stiftelse av flera huvudméan kan ansvarsférdelningen kring finansiering, drift och
utveckling bli oklar utan noggrant reglerade avtal.

! (Riksantikvarieambetet, 2021)



Fran Riksantikvarieimbetets analys framgar ocksa att fram till 2010 har driftsformerna for manga stiftelser setts
over och 6 av 22 stiftelser har forandrats vasentligt. Stiftelsen ar fortfarande den vanligaste forekommande
juridiska driftsformen for de regionala museiverksamheterna i Sverige, men numera drivs fyra respektive tva
regionala museiverksamheter i férvaltnings- respektive bolagsform.

2.2.2 Forvaltning

En av fordelarna med museiverksambhet i forvaltning ar stabil finansiering. Eftersom forvaltningar ofta ar
direkt kopplade till regionen eller kommunen far de en stabil och l&ngsiktig finansiering genom offentliga medel.
En annan fordel ar att museiverksamheten kan tydligt kopplas till regionala kulturpolitiska mél och strategier
vilket kan ge en starkare forankring i samhéllet. Dessutom kan det vara en fordel att vara en del av en offentlig
organisation eftersom det innebér att museet kan fa stod med ekonomi, HR och juridiska fragor, vilket kan
minska de administrativa kostnaderna.

Nackdelarna med forvaltning kan handla om mindre sjalvstandighet. En regional museiforvaltning kan ha
begransat handlingsutrymme eftersom beslut fattas inom en storre byrakratisk struktur dér kulturfragor kan
behova konkurrera med andra regionala behov. En annan aspekt ar begransad flexibilitet. Regelverk kring
offentlig verksamhet kan gora det svarare att snabbt anpassa sig till forandringar, soka extern finansiering eller
bedriva kommersiell verksamhet. Dessutom kan det uppsté svarigheter att attrahera externa finansiérer. Vissa
privata bidragsgivare och fonder kan vara mindre benagna att stodja en offentlig forvaltning jamfort med en
fristaende stiftelse eller forening.

Som komplement till den generella bilden ovan ska tillaggas att de fordelar som forvaltning kan ge bekraftas av
den intervju som WSP gjorde med Lansmuseet i Vastmanland (se avsnitt 7.2) . Dar framgéar bland annat att
forvaltning inom regionen istéllet for stiftelse innebér att museet far tillgang till HR-st6d, ekonomichef och
ledarskapsprogram. En annan fordel med att inga i férvaltning enligt Vastmanland &r att museiverksamheten
kunnat erhalla regionala utvecklingsmedel for att hantera magasin- och administrativa fragor vilket har lett till fler
samarbeten med aktorer inom kultursamverkansmodellen.

2.2.3 Aktiebolag

Fordelen med aktiebolag dr bland annat att det ger frihet att organisera verksamheten efter behov, inklusive
personalfragor, affarsutveckling och externa samarbeten. Dessutom &r styrelsens och vd:ns roller klart
definierade i aktiebolagslagen, vilket kan leda till effektivare beslutsvagar én i forvaltningar eller stiftelser. Med
aktiebolag foljer &ven en form av affarsmaéssig logik vilket ar bra for utveckling av intéaktsbaserad verksamhet. Om
museet har betydande intdkter (butik, café, biljetter, evenemang), kan bolagsformen vara ett naturligt val for att
hantera detta professionellt. Ett kommunalt eller regionalt &gt aktiebolag kan fortfarande ha ett offentligt syfte
men verka med affarsméssiga principer.

En av nackdelarna med aktiebolag ar att det finns risk for malkonflikter. Aktiebolag har i grunden ett vinstsyfte
enligt aktiebolagslagen, &ven om det ar offentligt 4gt. Det kan skapa konflikter mellan affarslogik och kulturarvets
langsiktiga varde och tillganglighet. Aktiebolag kan &ven uppfattas som mindre opolitiskt

eftersom bolagsformen signalerar kommersialisering snarare &n allménnytta. Dessutom kan styrning vara
komplicerad vid delat 4gande. Om flera kommuner eller regioner &r deldgare maste samordning ske via
aktiedgaravtal och bolagsordning —vilket kan bli komplicerat. Dessutom finns det risk for lagre fortroende vid
sponsring eller gavor eftersom donatorer och stiftelser kan vara mer benégna att stodja ideella organisationer
eller stiftelser 4n ett bolag, &ven om det ar offentligt agt.

Aven hér kan det vara vardefullt att 14gga till synpunkterna frén en intervju som WSP gjorde med Kulturparken
Smaland AB ( se avsnitt 7.6), en av de regionala museiverksamheterna som bedrivs i aktiebolagsform. Aven dér
framhaller man att aktiebolag har potential att drivas mer effektivt med en tydligare struktur och
ansvarsfordelning. Som aktiebolag kan man &ven utkrava ett storre ansvar fran dgarna, vilket ger en trygghet att
agarna inte kommer att sétta bolaget pa obestand eller lata det ga i konkurs.

Fran intervjun med Kulturparken Smaland AB framgick det ocksa att nackdelarna med aktiebolag var att det
fanns en begransad anvandning av 6verskott. Museet kan inte ta del av de vinster och 6verskott som den
arkeologiska uppdragsverksamheten genererar. Som aktiebolag méaste dessa vinster redovisas och beskattas,



vilket gor det svart att ackumulera 6verskott for framtida behov. Att driva verksamheten som ett aktiebolag bidrar
aven till onodig byrakrati eftersom man maéste férhalla sig till bade aktiebolagslagen och kommunallagen, samt
kalla till bolagsstamma och uppfylla det kommunala &ndamalet.

Sammantaget kan aktiebolag vara en bra l6sning om museet har en stark affairsmodell och kan generera egna
intakter (till exempel genom turism, evenemang och forsaljning), om museet har forutsattningar att drivas mer
affarsmassigt och effektivt utan att vara bundet av regionens byrakrati samt om det finns en tydlig 4gare, till
exempel en region eller kommun som kan ge ekonomisk stabilitet &ven om verksamheten drivs som ett bolag.

Aktiebolag dr mindre lampligt om museet ir beroende av offentliga medel och vill ha en stabil finansiering, om
museet ska bevara ett kulturarv utan kommersiella krav samt om museet vill ha en tydlig demokratisk styrning
eftersom ett bolag styrs av 4garna snarare &n offentliga beslut. Aktiebolag &r inte heller lampligt om det ar svart att
attrahera ratt kompetens och engagemang till bolaget eftersom det finns en betydande affarsrisk om detta inte ar

uppfyllt.

2.2.4 Ideell forening

En tydlig féordel med ideell f6rning ér att den har stor sjalvstandighet. En ideell forening ar inte styrd av en
kommun eller region pa samma sétt som en forvaltning, vilket ger storre frihet att forma verksamheten.

En férening ar ocksa i viss utstrackning flexibel eftersom den kan lattare anpassa sig till forandringar och driva
verksamheten utifran sina egna mal. Med ideell forening kan det ocksa finnas méjlighet till bredare finansiering,
Enideell férening kan ta emot bidrag fran stat, region, kommun, fonder, sponsorer och medlemsavgifter. Okat
engagemang ar ocksa nagot som kan ske med ideell forening. Genom medlemskap och ideellt arbete kan fler
personer kénna delaktighet i museets verksamhet, vilket kan stéarka lokalt stod.

En ideell forening kan emellertid vara ekonomisk osiker vilket ar en tydlig nackdel. Féreningar saknar
garanterad offentlig finansiering och maste ofta soka projektbidrag, vilket kan skapa instabilitet.

En forening maste hantera ocksa styrelsearbete, medlemsregister, bidragsansokningar och bokforing vilket tar
resurser. Foreningar ar ockséa ofta beroende av eldsjalar och ideella krafter, vilket kan géra verksamheten sérbar
vid generationsvaxlingar. Utan stabil finansiering kan det vara svart att ha fast anstélld personal, vilket kan
paverka verksamhetens kvalitet och kontinuitet.



3. NULAGESANALYS

Nulagesanalysen redogor for riktlinjer och styrning for stiftelser och stiftelsers agardirektiv. En beskrivning av
Stiftelsen Lanssmuseet Vasternorrland och verksamhetens mal presenteras ocksa i detta kapitel.

3.1 Riktlinjer och styrning

Kulturverksamheten styrs av stiftelseurkund, stadgar, uppdragsdirektivet, nationella kulturpolitiska mal,
forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, Museilagen (2017:563),
Stiftelselagen (1994:1220), Kulturmiljolagen (1988:950), Regional utvecklingsstrategi (RUS), Regional kulturplan
och Strategiskt kulturarvsprogram for Vasternorrland.

3.2 Agardirektiv gillande stiftelse

Stiftelser kan inte dgas och darfor utfardas inga dgardirektiv. Det ar stiftelseurkund som ligger till grund for
verksambheten. Stiftelsens styrelse ansvarar for forvaltningen av stiftelsen. Ansvaret handlar bland annat om att
stiftelseurkund, stiftelsens stadgar och relevant lagstiftning ska foljas.

Stiftelser ska arbeta i linje med stiftelsebildarnas gallande riktlinjer fér anslagsgivning och uppfylla de villkor fran
Statens kulturrad som foljer med statsbidraget till regional kulturverksamhet.

3.3 Stiftelsen Lansmuseet Visternorrland

Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland bildades av Landstinget Vasternorrland och Harnésands kommun.
Stiftelsen ar en anslagsstiftelse vilket innebar att den ar beroende av anslag. Den bildades 1978-01-01 da det
fortfarande var mojligt att bilda anslagsstiftelser. Stiftelselagen ska tillampas eftersom den ar tillamplig pa de
anslagsstiftelser som redan fanns da lagen tradde i kraft.

Stiftelsen leds av en styrelse med sjuledaméter, varav fyra utses av regionen och tre avkommunen. Museichefen
ansvarar for den l6pande forvaltningen under styrelsens ledning. Finansiering av verksamheten erhalls via
anslag fran stat, region och kommun samt intékter. Stiftelsen ska uppfylla villkor fran Statens kulturrad som
foljer med statsbidraget samt arbeta i linje med stiftelsebildarnas gallande riktlinjer for anslagsgivning.

Stiftelsens gallande stadgar antogs av styrelsen 2011-02-25 och styr stiftelsens verksamhet och organisation.
Stiftelsens d&ndamal &r en viktig foreskrift i stadgarna och en dndring av &andamaélet kraver déarfor alltid tillstand
fran Kammarkollegiet, 1 § 6 kap. stiftelselagen. I 3 § i stadgarna star det att stiftelsens dndamal ska vara att
forvalta stiftelsens samlingar, byggnader och markomréden och hélla dem tillgéangliga for allménheten. Stiftelsen
ska inom i huvudsak Véasternorrlands ldn bedriva och framja kulturmiljévard och museal verksamhet liksom
annan darmed forenlig och nérstaende kulturell verksamhet samt att pa lampligt satt fordjupa och formedla
kunskap i hithérande &mnen for en s bred allménhet som mojligt. Stiftelsen ager dven, dar sa befinnes lampligt, i
egen regi eller genom sarskilt bildat organ, genom uthyrning eller annorledes affarsmassigt nyttja de byggnader
varover stiftelsen forfogar.

Stiftelsen far i enlighet med stiftelselagen som huvudregel inte dndra sina foreskrifter utan tillstand av
Kammarkollegiet eller 1ansstyrelsen. Av 32 §i stadgarna foljer att stiftelsens stadgar kan &ndras genom beslut av
stiftelsens styrelse. Forslaget ska dock foreldggas landstinget (regionen) och kommunen. For andring av
stadgarna géller reglerna om permutation (tillstand av Kammarkollegiet).

De nu gallande stadgarna saknar savéal materiella som formella forutsattingar for upplosning av stiftelsen.
Upplosning av stiftelsen innebér att &andamalet med stiftelsen upphévs. Det bor darfor komma ifréga endastide
fall nér en dndring av &andamalet inte &r mojlig d.v.s. om Kammarkollegiet inte medger dndring. Utgangspunkten
ar att stiftelsen ar en varaktig och oféranderlig rattsbildning som inte innefattar nagon framtida upplésning eller
upphorande. Det kravs beslut av stiftelsens styrelse samt tillstand av Kammarkollegiet, permutationsbeslut, for
att stiftelsen ska kunna upplosas. Innan styrelsen kan fatta ett beslut ska forslag om detta forelaggas regionen och
kommunen. Se ingdende forklaring i avsnitt 4.3 (Stiftelsens dndamdl samt upplosning).



34 Mal for Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland

Stiftelsen ska folja riktlinjer for anslagsgivning och uppfylla de villkor frén Statens kulturrad som foljer med
statsbidraget till regional kulturverksamhet.

Uppdragsdirektivet har faststallts av Regionfullméaktige respektive Kommunfullméaktige och géller under
perioden 1 januari 2023 till och med den 31 december 2026. I enlighet med uppdragsdirektivet bildades stiftelsen
Lansmuseet Vasternorrland med uppdrag att forvalta stiftelsens samlingar, byggnader och markomréden samt
att halla dem 6ppna for allmanheten. Grunduppdraget for den regionala museiverksamheten ar att verka for
jamlik och langsiktig tillgang till kunskap och kulturarvilanet.

ITuppdragsdirektivet fortydligar stiftelsebildarna sina gemensamma intentioner och prioriteringar avseende
inrikmingen av stiftelsens verksamhet for aren 2023 — 2026.

Mal for 2023-2026

e  Malen beskrivs i den regionala Kulturplanen och Harnosands kommuns kulturprogram.
e  Arliga delméal och prioriteringar finns for att sakerstilla maluppfyllnad.

Dialog, delaktighet och medskapande ska genomsyra verksamheten. Grunduppdraget for den regionala
museiverksamheten &r att verka for

o  Jamlik och langsiktig tillgang till kunskap och kulturarvilanet
e  Hallbar utveckling och for att stirka kulturarvets roll och betydelse.

Uppdrag med sarskild finansiering

e  Sléjdverksamhet
e Bild- och formkonst

Slojdverksamheten ska

e Framjaintresset for slojd

¢ Framjamojlighet att slojdai hela lanet

e  Framja en hallbar resursanvandning genom sléjd
e  Starka professionella och aktiva slojdare i lanet.

Bild- och formkonst ska framja

e Intresse och kunskap kring samtidskonst
e  Tillgang till bild- och formkonst i l4net.

Utvecklingsmal

e Attutveckla verksamheten med externfinansierade uppdrag

e  Att stiftelsen ska samverka med nationella kulturinstitutioner som bidrar till ett breddat utbud av
museal verksamhet

o Attverka for kulturarvets betydelse for regional utveckling

e  Attverka for kulturmiljoernas betydelse for regional utveckling

Finansiering

Tillsammans med 6vriga intakter ska anslagsfinansiering fran stat, region och kommun ge stiftelsen mojlighet att
uppfylla malen i uppdragsdirektivet och de styrande dokumenten.

Verksamheten ska avspegla stiftelsebildarnas olika finansieringsgrad vad géller det regionala museiuppdraget
och det kommunala uppdraget. Nar respektive anslagsgivare beslutar om budget faststélls anslaget. D& anslaget
har faststéllts ska stiftelsens styrelse besluta om budgetram for det kommande rakenskapsaret.



Stiftelsebildarna kan, ut6ver det arliga anslaget, tillskjuta medel for projekt och uppdrag initierade och
finansierade av stiftelsebildarna gemensamt eller var for sig. Dessa uppdrag ska godkannas av stiftelsens styrelse
och redovisas separat.

Aterrapportering
Stiftelsen ska lamna information till stiftelsebildarna:

o Kallelser

e Justerade styrelseprotokoll inklusive bilagor

¢  Delarsbokslut med resultat- och balansrapport

e Arsprognos

¢ Information om viktiga handelser, mal och maluppfyllelse
e Arsbokslut med resultat- och balansrapport

¢  Verksamhetsberittelse

e Revisionsberattelse

e  Granskningsrapport

¢ Nyhetsbrev och 6vriga publikationer.

Uppfolining av verksamheten ska redovisas

¢  Enligt den statliga uppf6ljningen av vissa statsbidrag inom Kultursamverkansmodellen
e Iverksamhetsberattelsen

Iverksamhetsberattelsen ska verksamheten beskrivas samt utvecklingen under aret utifran uppsatta méal. Under
varen ska stiftelsen aterrapportera till Regionstyrelsen och Kommunstyrelsen for foregaende ars verksamhetsar.

Overgripande analys

Iuppdragsdirektivet har Region Vasternorrland och Harnésands kommun fortydligat sina gemensamma
intentioner och prioriteringar avseende den inriktning som Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrlands verksamhet
ska ha. For att sékerstélla att malen uppfylls finns arliga delmal och prioriteringar for aren 2023 —2026. 1 en
verksambhetsberéttelse ska man kunna utlasa vilka delmal som nétts under aret. Men det ar svart att avgora
huruvida uppstéllda méal har uppfyllts eftersom verksamhetsberéttelsen for ar 2024 ar mycket svarlast.
Definitionen av méalen medfor att graden av maluppfyllelse &r svar att utldsa eftersom i princip allamal 4r
kvalitativa. Det gar inte att utlisa om kvalitativa mal har uppfyllts. Detta forsvarar moéjligheten att folja upp exakt
vilka delmal som uppfyllts samt till vilka projekt beviljade medel har gatt. I den arliga varderingen for ar 2024 har
en godtycklig bedomning av maluppfyllelse gjorts.

Det framgéar ockséa av de intervjuer som WSP har utfort att stiftelsebildarna finner att de haft svart att fa kunskap
angaende till vilka projekt beviljade medel har gatt. Stiftelsebildare har ockséa framfort svarigheter att kunna
péverka att beviljade medel med sékerhet gar till prioriterade delmal for verksamheten.

WSP:s uppfattning ar att det kravs battre samverkan mellan stiftelsens styrelse, Harnésands kommun och
Region Vasternorrland. For att kunna folja upp verksamheten pé ett bra sétt ska uppdragsdirektivet visa vilken
verksamhet som ska prioriteras samt att specifika kvantitativa delmal ska framga. Detta bor ocksa vara
utgangspunkten vid beviljande av sokta medel for verksamheten. De uppstéllda mélen bor vara specifika,
métbara, accepterade, relevanta och tidsatta. Verksamhetsberattelsen ska spegla exakt till vilka projekt beviljade
medel har gatt samt i vilken grad kvantitativa delmal har uppfyllts.



3.5 Utmaningarna enligt Region Vasternorrland

WSP har tagit del av ett internt PM som har tagits fram av forvaltningen regional utveckling 2025. Dokumentet ar
inte politiskt férankrat utan ar framtaget som ett internt diskussionsunderlag. I detta dokument har Region
Vasternorrland identifierat ett antal utmaningar med den nuvarande driftformen. Utmaningarna enligt Region
Vasternorrlands uppfattning kan sammanfattas i foljande punkter:2

e  Stiftelsen ar en anslagsberoende stiftelse, vilket innebar att den ar beroende av I6pande anslag.

e Stiftelseformen anses stabil men har juridiska begransningar som kan forsvéra verksamheten i en
foranderlig omvarld.

¢ Utmaningar inkluderar politisk styrning, ekonomiska aspekter och behovet av att anpassa sig till nya
lagar och regler.

Dessutom framgar det att stiftelsebildarna, det vill séga Region Vasternorrland och Harnésands kommun, ofta
har olika 6nskemal om utveckling av museiverksamheten. En av slutsatserna i 6versynen &r att “Region
Visternorrland ser till det regionala perspektivet och det regionala museiuppdraget i forsta hand medan
Hiérnosands kommun gérna vill se ett vilbesokt besoksmal som har en programverksamhet som lockar manga.
Hiir ér nuvarande organisation lite inkliimd mellan dessa 6nskemdl och nér ekonomin inte rcicker till sa gors det
prioriteringar som kanske parterna ser olika pa.”

WSP vill papeka att férdelning av statsbidrag till en enskild kommun inte &r mojlig i nuvarande ordning men en
fraga som har lyfts i “Kultursamhaéllet-utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun, SOU 2023:58”.

Pa grund av dessa utmaningar och malkonflikter beskrivs darfor ett scenario i 6versynen dér verksamheterna
delas upp enligt foljande:

¢ Region Vasternorrland finansierar och driver lansmuseet, (huset) och det regionala museiuppdraget. De
foremal som ingér i stiftelsens museala samlingar 6verlats med full 4ganderétt utan ersatining till Region
Vasternorrland.

e  Harnotsands kommun finansierar och driver Murbergets friluftsmuseum. Markomradet och
fastigheterna vid Murbergets friluftsmuseum 6verlats med full 4ganderatt utan ersattning till
Harnésands kommun.

e  Medel fran staten inom kultursamverkansmodellen férdelas till bada verksamheterna och moéjligen
aven till Norra Berget i Sundsvall.

e Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland avvecklas eller behalls for att bevaka samlingsforvaltningen.

Oversynen gor géllande att for Region Vésternorrlands del skulle fordelarna vara att det sannolikt &r billigare att
driva verksamheten i egen regi och dirmed kunna dra nytta de verksamhetsstod och system som finns inom
forvaltningen. For Harnésands kommun 6ppnar det upp for att bland annat 1agga mer resurser pa friluftsmuseet
och fa battre radighet 6ver programutbud framf6r allt under turistsasongen. Enligt Region Vasternorrland skulle
en uppdekning av verksamheten darmed kunna leda till effektivare anvandning av resurser och 6ppna upp for en

tydligare styrning.

2 (RVN, 2024)



4, LAGSTIFTNING

Detta kapitel beskriver musei- och stiftelselagen samt kultursamverkansmodellen.

4.1 Museilagen

Landstinget Vasternorrland och Harnésands kommun bildade Stiftelsen Lansmuseet-Murberget. Stiftelsen
driver ett regionalt museum och ér giltig fran och med den 1 januari 1978. Den heter Stiftelsen Lansmuseet
Vasternorrland fran och med den 1 juli 1993. Regionala museer omfattas av museilagen (2017:563) som tradde i
kraft den 1 augusti 2017.

Statliga museer, regionala museer och kommunala museer, samt andra museer i vars styrelse eller motsvarande
ledningsorgan mer an hélften avledaméterna ar utsedda av stat, kommun eller region/landsting omfattas av
museilagen. Detta ar en ramlag vilken reglerar kvalitativa aspekter av museernas verksamheter vad géller
kunskapsuppbyggnad, publik verksamhet och samlingsférvaltning, samverkan och rollférdelningen mellan
museerna och huvudménnen samt mellan museerna och publiken. Museilagen reglerar &ven
ansvarsforhallanden mellan huvudmén och museer och mellan museer och publik. Museernas betydelse for
bildning, kulturupplevelser, fri asiktsbildning synliggérs. Ansvaret for kunskap, allsidighet, 6ppenhet och for att
aktivt forvalta samlingar regleras ocksa i museilagen. Dessutom lyfter lagen fram allas réatt att kunna ta del av
museiverksamheten.

Med museum avses i museilagen en institution som ar 6ppen for allménheten och som forvarvar, bevarar,
undersoker, formedlar och stéller ut materiella och immateriella vitthesbérd om méanniskan och manniskans
omvarld. Med museihuvudman avses staten, kommunerna och landstingen (regioner). Museihuvudmannen har
ansvar for att sékerstélla att ett museum har ett bestimmande inflytande 6ver verksamhetens innehall. Ett
museum ska aktivt forvalta sina samlingar for att na verksamhetens mal. Vid ett museum ska utstallningar och
annan offentlig verksamhet vara kunskapsbaserad. Det ska vara tillgéngligt for alla och anpassat till anvandarnas
olika forutsatmingar. Allsidighet och 6ppenhet ska pragla verksamheten.

Ett museum ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad, exempelvis genom att ha hog kompetens
inom sitt amnesomrade.

Museerna och museihuvudméannen ska samverka for att ge alla tillgang till museernas samlade resurser, bland
annat genom att stélla foremal ur de egna samlingarna till varandras forfogande.

4.2 Stiftelselagen (1994:1220)

Den 1 januari 1996 tradde stiftelselagen (1994:1220) i kraft. Av lagen foljer att en stiftelse ska ha ett namn dar
ordet stiftelse ska ingd. Endast de som utgor en stiftelse i lagens mening far kalla sig stiftelse.

Ett stiftelseforordnande om att bilda en stiftelse kan finnas i en handling som kallas stiftelseurkund alternativt
stiftelseférordnande. Men det kan &ven finnas i ett gdvobrev, testamente eller liknande handling. Sedan
stiftelselagen tradde i kraft galler att den for stiftelsen avsedda egendomen maste vara avskild och att ett
stiftelseférordnande maste vara skriftligt och undertecknat av stiftaren. Muntliga stiftelseférordnanden godtas
dock om stiftelsen tillkommit fére lagens ikrafttradande. Stiftelsens foreskrifter kan finnas i tva handlingar,
exempelvis stiftelseurkund och stadgar.

Stiftarnas formella inflytande utévas vid stiftelsens inrattande och faststéillande av stiftelsens stadgar. Stiftelsens
verksamhet regleras i stiftelsens stadgar. Stadgar ar det 6vergripande ramverket for stiftelsens verksamhet. Nar
stiftelsen genomfor samradsmoten eller arsmoten ska stiftarna finnas representerade.

Grunden for stiftelsens uppkomst och verksamhet &r stiftarens vilja vid forordnandetillfallet. Andamaélet ar 1&st
vid egendomen och varken stiftare eller styrelse har nagon allmén rétt att &ndra pa andamalet. Endast i sarskilt
angivna fall och med stor restriktivitet far en forandring av stiftelsens &ndamal ske. Stiftelsens styrelse far inte

utan tillstand av Kammarkollegiet &ndra eller upphéva foreskrifter i stiftelseférordnandet som avser stiftelsens
andamal, hur stiftelsens formogenhet ska vara placerad, styrelsens beslutsférhet eller omrostningsforfarande.



I enlighet med stiftelselagen bildas en stiftelse genom att egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare
avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal. Stiftelsens egendom
ska anses vara avskild nar den tagits om hand av ndgon som har atagit sig att férvalta den i enlighet med
stiftelseférordnandet.

Det finns inget minimikrav pa stiftelseformogenhetens storlek. Men formogenheten maste vara tillrackligt stor for
att stiftelsen ska kunna verka enligt sitt &ndamal. Skulle stiftelsekapitalet vara otillrackligt vid stiftelsebildningen
kan det finnas risk for att stiftelsen bedéms vara en ogiltig stiftelsebildning pa grund av ursprunglig brist.

En stiftelse ska tillféras en sjalvstandig formogenhet av varaktig natur vid stiftelsebildningen.
Varaktighetskriteriet innebar att egendomen ska finnas och utmyttjas under en lingre tid &n ett par ar. Loften om
ytterligare anslag kan inte heller beaktas utan det ar endast den formogenhet som finns vid bildandet som
paverkar bedomningen av varaktigheten, 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220).

Stiftelser som ar beroende av 16pande anslag, anslagsstiftelser, uppfyller inte varaktighetskriteriet i stiftelselagen.
Sedan stiftelselagen borjat tillampas ar det darfor inte 1angre mojligt att bilda anslagsstiftelser. Stiftelselagen ar
dock tillamplig pa de anslagsstiftelser som bildats innan lagen tradde i kraft.

4.3 Stiftelsens dndamal samt upplosning

De som bildat stiftelsen, stiftarna, har i ett stiftelseforordnande genom sin vilja vid forordnandetillfcillet lagt
grunden for stiftelsens uppkomst och verksambhet. Stiftelseforordnandet kan utgoras av tva handlingar
exempelvis stiftelseurkund och stadgar. Utgangspunkt ar att sedan stiftelsen val har bildats ar &ndamalet last vid
egendomen och varken stiftare, styrelse, destinatar eller annan har nagon allméan ratt att &ndra eller pa annat satt
forfoga 6ver andamalet. I stiftelsebegreppet ligger att rattsbildning ar bestdende och varaktig, sarskilt nar det
géller andamalet.

Vid andring av stiftelsens stadgar ska stiftelselagens foreskrifter samt stiftelsens stadgar tillampas. Av 32 §
stadgarna framgar att stiftelsens stadgar kan &ndras genom beslut av styrelsen. Forslaget ska dock forelaggas
landstinget (regionen) och kommunen. For andring av stadgarna géller reglerna om permutation.

Foreskrifter om dndamalet i stiftelseforordnandet kan av olika skéal beh6va anpassas till &ndrade forhallanden.
Det kan exempelvis gélla ekonomiska, tekniska eller medicinska framsteg, samhéllsforandringar eller féréandring
av sedvanjor. Denna oforanderlighet har darfor forsetts med begransade undantag.

Sedan stiftelsen har bildats kravs det tillstand fran Kammarkollegiet for att &ndra andamalet. For att stiftelsen ska
kunna fortsatta fungera under férandrade férutsatiningar finns det viss mojlighet for Kammarkollegiet att medge
tillstand for andring av andamalet med stiftelsen, 1 § 6 kap. stiftelselagen. Kammarkollegiet kan ge sitt tillstand till
en andring av andamalet i stiftelseférordnandet nér de &ndrade forhallandena har fatt till foljd att de avsikter som
stiftaren haft nar stiftelsen bildades inte kan forverkligas. For att tillstand ska ges kravs att stiftarens avsikter inte
kan bli férverkligade om stiftelseforordnandet kvarstar oférandrat. Endast stiftelsens styrelse har rétt att vidta en
andring med stod av Kammarkollegiet.

Provning gors i foljande ordning: I det fall stiftelsen ska forandras ar utgangspunkten att detta ska ske inom ramen
for foreskrifternai stiftelseférordnandet. I forsta hand ska en prévning goras av huruvida forandringen ryms
inom dndamalet med stiftelsen. Om &ndringen inte ryms inom ramen for &ndamaélet behéver stiftelsens styrelse
ta fram ett forslag pa andring av &ndamalet. Forslaget ska sedan forelaggas regionen och kommunen. Darefter
kan stiftelsens styrelse fatta ett beslut om &ndring. Det krévs ocksa tillstand av Kammarkollegiet for att &andamalet
i stiftelseférordnandet ska kunna édndras.

Upplosning av en stiftelse innebér att &andamalet med stiftelsen upphévs och bér komma ifrdga endast nér en
andring av andamalet inte dr majlig d.v.s. om Kammarkollegiet inte medger dndring. Utgangspunkten ar att
stiftelsen &r en varaktig och oforanderlig réattsbildning som inte innefattar ndgon framtida upplosning eller
upphorande. Det kravs beslut av stiftelsens styrelse samt tillstdnd av Kammarkollegiet, permutationsbeslut, for
att stiftelsen ska kunna uppldsas. Innan styrelsen kan fatta ett beslut ska forslag om detta férelaggas regionen och
kommunen.



Vissa stiftare har varit férutseende och vid forordnandetillfallet meddelat foreskrifter i stiftelseférordnandet.
Foreskrifterna kan gélla saval materiella som formella forutsattningar for upplosning. Stiftarviljan kommer till
uttryck genom att stiftaren kan ange dels under vilka forutsattningar stiftelsen ska upplosas, vilka som far besluta
om upplosning samt dels vad som ska hédnda med stiftelsens egendom vid upplésning, 4 § 6 kap. stiftelselagen.

Ett alternativ till att upplosa stiftelsen helt skulle kunna vara att dela upp verksamheten. Stiftelsen kan finnas kvar
medan viss verksamhet lyfts ut och drivs i annan organisation. Exempelvis skulle Linsmuseet Vasternorrland
kunna drivas i férvalming av Region Vasternorrland medan resterande verksamhet finns kvar i stiftelsen. Ett avtal
behover ingés mellan regionen och stiftelsen vari det framgér vilken verksamhet som fortséttningsvis ska drivas
inom regionen. Konsekvensen av en uppdelning av verksamheten blir att &ndamalet med stiftelsen forandras. Av
denna anledning kommer det &ven i detta fall att krévas beslut av stiftelsens styrelse samt tillstand av
Kammarkollegiet. nnan styrelsen kan fatta ett beslut ska forslag om detta férelaggas regionen och kommunen.

4.4 Kultursamverkansmode]len3

Kultursamverkansmodellen innebéar att statliga medel fordelas via Kulturradet till regionerna som i sin tur
fordelar dessa vidare till regionala kulturverksambheter i sina lan. Med utgangspunkt i regionala kulturplaner och i
samrad med andra kulturmyndigheter och organisationer férdelas medlen.

3 (Kulturradet, 2025)



5. EKONOMI
5.1 Ekonomiskt resultat

Som framgar av Tabell 1 redovisade lansmuseet ett positivt resultat pa 0,5 miljoner kronor for 2024.
Rorelseresultatet blev darmed 1,7 miljoner kronor béttre an budgeterat. Enligt arsredovisningen beror det bland
annat pa att fler uppdrag sélts inom arkeologin samt att personalkostnader varit lagre &n budgeterat pa grund av
tjanstledigheter, vakanser och sjukskrivningar.

Intakterna blev 4,1 miljoner kronor hogre én budgeterat vilket framst harror fran hogre bidragsintakter och
extramedel for externfinansierade projekt och insatser som inte kunnat beaktas i budget infor aret. Intidkterna
véags dock till stor del upp av hogre kostnader, som till exempel restaurering av gardesgardar och tak pa
forméansstugan i Myckelgensjo. Investering av ny teknik i Horsalen har mojliggjorts tack vare extra medel fran
Region Vasternorrland och Harnésands kommun.

Tabell 1. Nyckeltal for Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland (tkr)

2024 2023 2022 2021 2020
Totala intakter 52 964 52 373 45161 44512 43626
Resultat 507 2240 -1984 375 4125
Balansomslutning 45064 41553 38465 39891 38162
Soliditet (%) 70 75 75 77 80
Antal arsarbetare 37 38 38 36 36

Kalla: (Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland, 2025)

Aven for 2023 var resultatet positivt och 2,8 miljoner kronor béttre &n budget. Forklaringarna till detta enligt
arsredovisningen for 2023 ar bland annat att museet fick tillfallig forstarkning av medel och att en del av museets
externfinansierade projekt gav en positiv resultatpaverkan. Dessutom redovisade arkeologins
uppdragsverksamhet ett 6verskott samtidigt som personalkostnaderna blev lagre.

Trots att resultatet har blivit positivt for fyra av fem ar for perioden 2020 till 2024 framgér det i arsredovisningarna
attlansmuseet, liksom manga andra lansmuseer i Sverige, har ett svart ekonomiskt lage. Stora fastighetsbestand
och samlingar och en tung infrastruktur stéller krav pa ekonomisk stabilitet och langsiktighet. Enligt stiftelsen
ligger utmaningen i att ”ldngsiktigt ro iland det stora och breda uppdrag som definieras genom urkund och
stadgar, uppdragsdirektiv, kulturplan och lagtexter — dvs att kunna bevara samlingar och byggnader for
framtiden, utveckla och bygga pd samlingarna, och att kunna gora kunskapsuppbyggnaden tillgiinglig pa olika
sdtt.”

Det &r med andra ord stora utmaningar med resurslaget relaterat till uppdragets omfattning vilket innebar att
lansmuseet upplever stor sarbarhet och ett stort personberoende i genomférandet av verksamheten. Resurserna
ar mycket begransade och kraven i museilagen uppfylls inte enligt deras egen bedémning. De stora ekonomiska
utmaningarna omfattas av kostnader knutet till museibyggnaden och verksamheterna inom
samlingsférvaltningen, nagot som museiverksamheten upplever att de har svart att klara av. Aven avseende
friluftsmuseets funktion och framtid finns det stora utmaningar enligt stiftelsen. Underhéllen &r inte i paritet med
behoven samtidigt som uppréikningen inte ticker de 6kade kostnaderna. Verksamheterna urholkas successivt
samtidigt som underhallsskulden ackumuleras.

De utmaningar som Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland aterkommande lyfter i arsredovisningar och
verksamhetsberattelser ar inget unikt for Lansmuseet Vasternorrland. I WSP:s omvérldsanalys avseende
museiverksamheten i andra regioner i avsnitt 7 framgar det att alla museiverksamheter i de undersokta
regionerna, oberoende av driftform, har eller har haft ekonomiska problem som ofta harrér fran underhall och
nodvandiga investeringar.



5.2 Finansiering

Verksamheten finansieras i huvudsak med bidrag fran Region Vasternorrland (70 procent) och Harnésands
Kommun (30 procent) tillsammans med medel inom kultursamverkansmodellen. For 2023 uppgick beloppen for
dessa intdktsposter till:

e  Region Vasternorrland 23577 300 kronor
e  Harnosands Kommun 8288 241 kronor
e  Kultursamverkansmodellen 6875 000 kronor

Och for 2024 uppgick motsvarande belopp till:

e  Region Vasternorrland 24 284 620 kronor
e Harnotsands Kommun 8536 888 kronor
e Kultursamverkansmodellen 6945 000 kronor

Till detta adderas ockséa andra former av bidrag — bland annat olika projektbidrag fran Region Vasternorrlands
och Harnésands kommun, EU-bidrag, statliga bidrag och lénebidrag — samt vissa kommersiella intakter fran i
huvudsak den arkeologiska delen. Intikterna fran caféverksamhet, forsaljning och event ar mycket liten. Bade for
2023 och 2024 fick museet dessutom ett tillfalligt bidrag fran bade Region Vasternorrland och Harnésands
kommun. Utan detta bidrag, som for 2024 totalt uppgick till 5,7 miljoner kronor, hade inte vissa investeringar
varit méjliga.

For att resurserna ska racka till basuppdraget ar verksamheten beroende av tillfalliga bidrag, andra typer av
projektmedel, kultursamverkansmodellen samt kommersiella intdkter. Trots det ar intikterna fran forsaljning
och event marginella vilket innebér att det finns potential att utoka detta. Enligt WSP bedémning finns det inget
hinder enligt stadgarna i stiftelseférordnandet att satsa mer pa kommersiell verksamhet. Daremot saknas det en
overgripande strategi for hur detta ska uppnas vilket ytterst ar stiftelsebildarnas ansvar.



6. STYRNING OCH UPPFOLINING
6.1 Ansvar och rollférdelning

Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland har bildats genom skriftligt stiftelseforordnande som undertecknats av
stiftarna. De fysiska personer som har atagit sig att forvalta stiftelsens egendom bildar en styrelse for stiftelsen.
Forvaltningen ska utféras i enlighet med stiftelseforordnandet, 2 kap. 2 § stiftelselagen. Av 15 § stadgarna foljer att
stiftelsens styrelse ska tillsétta en museichef som har att under styrelsens ledning svara for den 16pande
forvaltningen.

Vid férvaltning av stiftelsens angelagenheter ansvarar styrelsen for att foreskrifterna i stiftelseforordnandet foljs,
2 kap. 1 § stiftelselagen. Stiftelseforordnandet finns i tva handlingar d.v.s. stiftelseurkund och stadgar. Styrelsen
ansvarar vid forvaltning av stiftelsens angelagenheter for att foreskrifterna i stiftelseurkund och stadgar foljs, 2
kap. 1 § stiftelselagen.

Stiftelsens é&ndamal ska vara att forvalta stiftelsens samlingar, byggnader och markomraden och halla dem
tillgangliga for allméanheten. Stiftelsen ska inom i huvudsak Vasternorrlands 1an bedriva och framja
kulturmiljévard och museal verksamhet liksom annan déarmed forenlig och nérstaende kulturell verksamhet
samt att pa lampligt sétt fordjupa och formedla kunskap i hithérande d&mnen for en sa bred allméanhet som
mojligt, 3 § stadgarna. I de fall det ar 1ampligt har stiftelsen ocksa rétt att, i egen regi eller genom sérskilt bildat
organ, genom uthyrning eller annorledes affarsmassigt utnyttja de byggnader varéver stiftelsen férfogar. Det
ankommer pa styrelsen att svara for att stiftelsens tillgdngar anvéands for i stadgarna angivet andamal samt att
framja att dessa andamal uppfylls, 7 § stadgarna.

Det ankommer pa styrelsen att leda stiftelsens verksamhet och sarskilt att hos landstinget (regionen) och
kommunfullméktige gora framstallning om erforderliga medel for uppfyllande av stiftelsens &ndamaél i den man
behovet gj tacks av stiftelsekapitalet eller pa annat sétt, 7 § stadgarna.

Styrelsen ska for varje kalenderar upprétta en verksamhetsberéttelse som innefattar en sammanfattning av
stiftelsens verksamhet under aret. Beréattelsen ska inom sex manader efter utgangen av det ar beréttelsen avser
overlamnas till landstinget (regionen) och kommunfullméktige, 29 § stadgarna.

Slutsatsen &r att det ar styrelsen som bar ansvaret for forvaltning av stiftelsen. Styrelsen ska séka medel for att
verksamheten ska kunna uppfylla stiftelsens andamal. En verksamhetsberéttelse vilken dr en sammanfattning
av stiftelsens verksamhet under aret ska uppréttas av styrelsen. Beréttelsen ska inom sex manader efter
utgéngen av det ar beréttelsen avser 6verldmnas till landstinget (regionen) och kommunen, 28 § stadgarna.

6.2 Faktorer for en fungerande dgarstyrning
Enligt SKR maste en vél fungerande dgarstyrning byggas upp utifran tre fundament:’

e  Agaridé (vad som dr kommunens eller regionens dvergripande syfte med bolagssektorn och hur de ska
organiseras och styras)

e  Foretags- eller bolagspolicy

¢  Planerings- och uppfoljningssystem

Avgorande for god styrning &ar dven en aktiv och innehéllsrik dialog mellan kommunen eller regionen och
bolagen. Nar kommunen eller regionen véljer att ha verksambhet i ett bolag &r det viktigt att kommunen eller
regionen ar en aktiv dgare. Att vara aktiv dgare innebéar bland annat att Il6pande utvardera verksamheten och
verksamhetsformen, bolagets strategier och mél, hur dessa passar i kommunens eller regionens 6vriga
verksamhet samt hur bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelse och foretagsledning.

Utover strukturer och processer ar ett fungerande samarbete mellan stiftelsebildarna, det vill sdga dgarna, och
styrelsen tillsammans verksamhetens medarbetare en av nyckelkomponenterna for en fungerande dgarstyrning.

4 (SKR, 2020)



Ett bra samarbete bygger pa en kombination av flera olika komponenter enligt de vanligaste teorierna:

e  Mal-tydliga, gemensamma och forankrade

¢  Roller-alla vet sitt ansvar och sin plats

¢  Omsesidigt beroende —teamet behover varandra for att lyckas

e  Ledarskap - stéttande, tydligt och anpassat

¢  Kommunikation & feedback — 6ppen, respektfull och regelbunden

¢ Diskussion och beslutsfattande — strukturerat och inkluderande

¢ Implementering & utvardering — foljs upp och lars av

e Normer & individuella skillnader —utrymme for olikheter

e  Struktur -tydliga ramar fér hur samarbetet fungerar

e  Samarbete & konflikthantering — bygga tillit och hantera motsattningar

Punkterna ovan baseras pa Susan Wheelans IMGD-modellen (Integrative Model of Group Development) och ar
en av de mest anvanda modellerna for grupputveckling. Och enligt de gingse teorierna ansvarar alla involverade
for att samarbetet ska fungera, fran dgarna till styrelsen vidare till ledning, chefer och medarbetare som ansvarar
for genomforandet.

6.3 Utrymme for utvecklingspotential — hos alla

WSP har inte haft mojlighet att inom ramen for uppdraget analysera funktionaliteten avseende samtliga
komponenter i avsnitt 6.2, men ett viktigt intryck fran intervjuerna ar att samarbetet mellan stiftelsebildarna och
styrelsen inte fungerar tillfredstéllande. Och ansvaret for det vilar bade pa stiftarna och styrelsen.

Till att borja med dr WSP:s uppfattning att 4garstyrningen frén Region Vasternorrland och Harnésands kommun
kan bli betydligt skarpare. Som beskrivs i avsnitt 2.2.1 ar en av nackdelarna med stiftelse att den ibland innefattar
en komplex ekonomi- och ansvarsférdelning. Nar ett museum drivs som stiftelse av flera huvudman kan
ansvarsférdelningen kring finansiering, drift och utveckling bli oklar utan noggrant reglerade avtal. Delvis
bekréftar intervjuerna denna generella problematik, men samtidigt &r WSP:s uppfattning och intryck att detta
skulle kunna vara mycket béattre med skarpare agarstyrning och andra former av avtal.

WSP:s bedomning &r ocksa att malen och uppfoljningen kan bli mycket tydligare och att 4garna kan stilla mycket
hogre krav pa att styrelsen och nyckelpersonernai verksamheten arbetar for att detta genomfors och f6ljs upp.
WSP stller sig ocksa fragande till definitionen av de mal som bland annat framgéar i verksamhetsberéttelsen. Alla
mal ar i princip kvalitativa och vid den arliga utvarderingen genomfors en godtycklig bedomning huruvida méalen
ar uppfyllda eller inte. For att kunna folja upp verksamheten pa bra sétt, fran strategisk niva till verksamhetsniva,
bor manga av mélen istéllet erséattas med SMART:a kvantitativa mal. Med SMART:a mél avses att de ska vara
specifika, méatbara, accepterade, relevanta och tidsatta. Dessutom bor specifika delmal formuleras for de
verksamheter som ska vara prioriterade under det kommande &ret. Detta bor sedan vara utgangspunkten vid
beviljande av sokta medel for verksamheten. Verksamhetsberattelsen bor spegla exakt till vilka projekt beviljade
medel har gatt samti vilken grad delmal har uppfyllts. Genom kultursamverkansmodellen finns det méjlighet att
for aret darpa fordela mindre bidrag till den verksamhet som inte har levererat.

Ansvaret for att styra verksamheten handfast och mot uppsatta mal aligger emellertid inte enbart
stiftelsebildarna. Aven styrelsen och museiverksamhetens medarbetare har ett mycket stort ansvar for att
samarbetet ska fungera, och enligt WSP:s uppfattning finns hér en stor utvecklingspotential. WSP:s bedémning
ar att styrelsen har liten forstaelse for 4garnas 6nskemal om dels vissa prioriteringar, dels hur
museiverksamheten ska utvecklas och anpassas. Det ar relativt tydligt att detta tillsammans med skilda
uppfattningar om hur uppdraget ska tolkas bidrar till ett bristfalligt samarbete och samre méjligheter for styrning.
Det bekréftas bland annat av intervjuerna dér det bland annat framkommer att det finns olika uppfattmingar om
museiverksamhetens utveckling samt de prioriteringar som maste goras nér resurserna ar knappa och
anpassningar behéver goras. Just denna slutsats ar ocksa nagot som lyfts som en utmanande faktor i den interna
oversyn av regional museiverksamhet som Region Vasternorrland genomférde under bérjan av 2024 (se avsnitt
3.5). Att denna begransade flexibilitet kan vara en utmanande faktor for styrning av en stiftelse framkommer &ven



i Riksantikvarieambetets generella genomlysning (se avsnitt 2.2) ” Slutsatsen att samarbetet 4r bristfalligt delas
emellertid inte av styrelsen och museiledningen.

I en stiftelse har styrelsen en mycket viktig funktion. Mycket kortfattat ska styrelsen ser till att bolagets
organisation och forvaltning sker pa rétt satt och att bolaget fungerar som det ska. Styrelsens viktigaste funktion
ar attleda bolagets affiarsverksamhet pa ett sa framgangsrikt satt som mojligt. Ofta sker darfor tillsattningen av
styrelsen utifrén den kompetens som bolaget behover i syfte att optimera affarsmajligheterna. Ibland
underskattas dock styrelsens funktion vilket riskerar en tillsatining som baseras pa andra meriter 4n just de
affarsmassiga. Om stiftelsebildarna, det vill sdga Region Vasternorrland och Harnésands kommun, har for avsikt
att utveckla den alternativa finansieringen genom en forstarkning av den kommersiella delen bor stiftarna aven
overvaga vilken kompetens styrelsen ska ha.

Som framgar i rapporten tar WSP inte stéllning till vilken driftform som &ar mest lamplig for den regionala
museiverksamheten i Region Vasternorrland, och huruvida en upplésning av stiftelseformen skulle ge battre
forutsatmingar for respektive huvudman att uppna uppsatta mal pa ett mer effektivt sétt. Oavsett driftform ar
detta beroende av mal och strukturer for styrningen av verksamheten och de personer som ansvarar for att
malen uppfylls. Det gar dock inte att komma ifran att detta kraver en fungerande dialog och samarbete mellan
stiftarna, stiftelsestyrelsen och museiledningen, och om stiftelsebildarna gér bedomningen att detta inte kan
uppnas i nuvarande stiftelseform boér en upplésning av stiftelsen trots allt kanske 6vervégas. Att en tydlig och
inkluderande dialog mellan stiftarna, stiftelsestyrelsen och museiledningen ar en viktig férutsattning for en
langsiktig och hallbar utveckling av verksamheten betonas bland annat av Jamtli (se avsnitt 7.3). Ansvaret for att
astadkomma och upprétthalla detta aligger emellertid samtliga parter.

5 (Riksantikvariedmbetet, 2021)



7. OMVARDSANALYS FOR REGIONALA MUSEIVERKSAMHETER

I detta kapitel gors en omvéarldsanalys 6ver hur regioner har organiserat museiverksamheterna. Ett urval av sju
regionala museiverksamheter har studerats genom intervjuer och analys av relevanta underlagi syfte att
undersoka organisatoriska fragor och utmaningar. Fokus ligger pa lik- och olikheter avseende juridisk driftsform,
och verksamhetens ekonomiska resultat och utmaningar.

Urvalet har baserats pa juridisk driftsform, geografisk plats samt verksamhetens utmaningar:

e Tremuseiverksamheter ér stiftelse — Jamtli, Kalmar 1ans museum och Dalarnas Museum

¢ Tre museiverksamheter ar forvalining — LAnsmuseet i Vastmanland, Stockholms lansmuseum och
Sormlands museum

¢ Enmuseiverksamhet ar aktiebolag — Kulturparken Smaland AB

Avsnittet borjar med en sammanstéallning i tabellform déar en summering av respektive verksamhets ekonomiska
resultat och utmaningar framgér. Darefter foljer en mer detaljerad genomgang baserat pa underlag och de
intervjuer som WSP har gjort med foretradare for museerna.

7.1 Regionala museiverksamheters organisation och utmaningar

Tabell 2 ger en summering av respektive verksamhets ekonomiska resultat och utmaningar. Det mest tydliga
intrycket ar att alla verksamheter, oberoende av juridisk driftform, brottas med ekonomiska utmaningar som har
kravt olika former av atgiarder som till exempel omstéllning av arbetssétt, okat krav pa egenfinansiering, béttre
samverkan med lokala aktorer, kapitaltillskott och atstramande budget.



Tabell 2. Jamforelse av urval av regionala museer i Sverige.

Verksamhet
och juridisk Resultat 2023 Utmaningar
driftform
Lansmuseet i Underskott Ekonomiska utmaningar
Vastmanland (verksamheten redovisas Kompetensrelaterade utmaningar
inte specifikt) Behov av nya arbetssitt och en omstéllning inom
Forvaltning flera verksamheter
Jamtli Overskott pa 3,2 miljoner Ekonomiska utmaningar under flera ar —
kronor paverkat formagan att underhalla
Stiftelse (Berodde till stor del pa fastigheter och genomféra nédvandiga
intakter for uppdrag inom renoveringsarbeten
byggnadsvard, 6kade bidrag Krav pa okad egenfinansiering
frén kommun och region Otydligt ansvar for verksamheten
samtminskade Oklarheter kring basuppdraget
personalkostnader)
Stockholms Underskott Kompetensforsorjning
lansmuseum (verksamheten redovisas Ekonomiska utmaningar
inte specifikt) Investeringsutmaningar (inte specifikt
Forvaltning kopplat till verksamheten)
Sormlands Overskott pa 396 000 Samverkan ger ibland samordningsutmaningar
museum kronor kring tidplaner och ekonomi
Projekt har utmaningar i form av resursfordelning
Férvaltning - museets medarbetare som deltar i bade
linjeverksamhet och projekt.
Svaga kommunikationer sa att elever i hela lanet
ska kunna delta i skolprogram
Kulturparken Vinst pé 112091 kronor Okade kostnader fér hyror, Iéner och den
Smaland AB allmanna kostnadstkningen — 6verstiger
upprakningen av driftshidragen
Aktiebolag Utmaningar fér underhall och tillganglighet
Kompetensforsorjning
Beroende av projektmedel for att genomfora
vissa initiativ sdsom digitalisering av
intervjumaterial och utveckling av nya
utstallningar
Kalmar lins Underskott pa drygt 2,6 Brist pa anslags- och kapitalforstarkning som
museum miljoner kronor resulterade i att ombyggnad av museets lokaler i
Angkvarnen inte kunde genomforas
Stiftelse De ekonomiska utmaningarna ledde till extra
moten bland stiftarna om kapitaltillskott pa totalt
15 miljoner kronor
Den varma sommaren utan regndagar har
negativt paverkat museets intakter
Dalarnas Vinst pa 1,1 miljoner Utmaningar avseende modernisering,
Museum kronor effektivisering och professionalisering i museets
samlingsforvaltning som har bidragit till kraftiga
Stiftelse kostnads- och prisokningar

Atstramande budgetarbete
Omfordelning av storre delen av budgeten
Finansiering och ett strukturellt tag (stiftarstdd)



7.2 Lansmuseet i Véistmanland6

Lansmuseiverksamheten i Vastmanland (forvaltning) drivs sedan 2006 av regionen enligt ett avtal som skrevsi
samband med avvecklingen av stiftelsen Vastmanlands museum. Regionen tog 6ver ansvaret for
lansmuseumverksamheten och forvaltar nu museets samlingar och ser till att de ar tillgiangliga for allménheten. 1
och med att lansmuseet bedrivs i forvaltning far museet stod fran regionens administration, vilket minskar de
administrativa bordorna fér museet. Respondenten menar att museet dven far tillgang till HR-st6d och
ledarskapsprogram. Hen berattar att i och med att museet ar en del av den regionala utvecklingsforvalmingen
har det lett till fler samarbeten, till exempel med folkhalsa och andra aktérer inom kultursamverkansmodellen.
Detta hari sin tur gett synergier och en bredare dialog kring budget och resurser.

Respondenten beskriver att i samband med att landstinget 6vergick till att bli region genomfordes ar 2017 en
omorganisering. Syftet med omorganiseringen var att skapa en mer effektiv struktur. Omorganiseringen
medforde att det finns en verksamhetschef for kultur och ideell sektor, en enhetschef for lansmuseet samt en
enhetschef for kulturservice. Kulturservice hanterar teknik och administration, inte bara fér lansmuseet utan
ocksa for hela kulturverksamheten. De lyckades vil med att uppfylla avtalskraven samt att museet dessutom
blev nominerat till arets museum.

Vastmanlands lans museum drivs numera av Region Vastmanland och ar ett kulturhistoriskt museum som
syftar till att 1anka samman ménniskor med historien for att ge perspektiv pa nutiden. Museet striavar efter att
skapa en djupare forstaelse fér manniskans identitet och vér gemensamma framtid genom att visa véarlden ur
olika perspektiv och utmana tankemonster.

Museet har lokaler for utstallningar, pedagogik, kulturmiljovard, arkiv och bibliotek i Vésteras, samt en
foremalsdepéa och verkstader i Hallstahammar. Museets uppdrag ar att vara 6ppet for allménheten och att
forvarva, bevara, undersoka, formedla och stalla ut vitmesboérd om méanniskan och hennes omvarld.”
Samarbetet mellan kommuner, region, kulturinstitutioner och civilsamhélle &r en del i att gora kultur tillganglig,
oavsett bostadsort. Investeringar i fysisk och digital infrastruktur gor kultur till en sjalvklar och tillganglig del av
invanarnas liv, oavsett var de bor.”

Museet arbetar for att framja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktshildning, och dess verksamhet ska vara
tillganglig for alla. Museet bidrar ocksa till forskning och kunskapsuppbyggnad. Salgﬂjngarna forvaltas aktivt for
att 6ka insikten om det forflutna och berika perspektiven i samtiden och framtiden.

Attlansmuseet drivs av regionen istéllet for som stiftelse innebéar att museet far tillgang till HR-st6d, ekonomichef
och ledarskapsprogram, vilket inte skulle vara majligt i en stiftelse. En fordel med att inga i forvaltning ar att
museiverksamheten kunnat erhélla regionala utvecklingsmedel for att hantera magasin- och administrativa
fragor. Det har ocksa lett till fler samarbeten, till exempel med folkhélsa och andra aktorer inom
kultursamverkansmodellen. Detta har gett synergier och en bredare dialog kring budget och resurser. Museet
har kunnat dra nytta av medel fran andra delar av forvaltningen och har haft en 6ppen dialog om behov och
resurser. Att museet numera ar en integrerad del av forvaltningen har varit positivt fér verksamheten. Men att
driva museiverksamhet som stiftelse kan vara bra pa vissa sétt eftersom det ger mer frihet och mojlighet att fatta
egna beslut. Vastmanlands l4ns museum &r dock inte budgeterad i Region Vastmanlands verksamhet sa det 4r
svart att harleda vinst eller forlust for verksamheten.

Museet &r ganska litet och delar lokaler med konstmuseet. Under ar 2024 har en utmaning varit samarbetet med
Vasteras stad, konstmuseet och lansmuseet, sarskilt nar det galler gemensamma funktioner som besoksservice
och butik.

For kommande ar ar ekonomin en stor utmaning, sarskilt med den nya politiska majoriteten som har ett tuffare
klimat for kulturfragor. Den regionala kulturplanen har métt motsténd fran den nya majoriteten, vilket har gjort

6 (Karlstrém, 2025)

7 (Vastmalands Lansmuseum, 2025)

8 (Tillsammans for ett livskraftigt Vastmanland Regional utvecklingsstrategi 2030 - med utblick mot 2050, 2025-02-11)
9 (Vastmalands Lansmuseum, 2025)
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det svéarare att fa igenom utvecklingsomraden. Utmaningarna framat inkluderar att hantera ekonomin utan
upprakning av budgeten och att anpassa sig till politiska krav pa 6kade intakter, trygghetsfragor och skolresultat.

7.3 Jamtli

Stiftelsen Jamtli &r en kulturinstitution belégen i Ostersund, Jidmtland, som drivs som en stiftelse. Stiftelsen
bildades 1974 av Region Jamtland Harjedalen, Ostersunds kommun, Heimbygda Jamtland Harjedalens
Hembygdsférbund och Jamtlands lans konstforening. Dessa huvudméan uppréttar arligen 6verenskommelser
med stiftelsen som specificerar fokusomraden och kulturpolitiska prioriteringar, baserade pa Agenda 2030 och
den regionala kulturplanen.

De personer som ingér i stiftelses styrelse har atagit sig att forvalta stiftelsens egendom i enlighet med
stiftelseférordnandet. Styrelsen svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet foljs. Savida ej annat
foreskrivs i stiftelseférordnandet galler som styrelsens beslut den mening som mer &n hélften av de narvarande
rostar for eller, vid lika rostetal, den mening som ordféranden bitrader, 2 kap. 2, 3 och 12 88§ stiftelselagen. Att
majoritetsforhallanden andras paverkar darfér hur styrelsen fattar beslut vid sin forvaltning av stiftelsen.

Tidigare hade regionen och kommunen flest ledaméter i stiftelsens styrelse, men ar 2018 genomfordes en
forandring i stiftelsens styrelse genom att tva externa styrelseledamoter togs in. Sedan forandringen ar det lika
manga ledamoter fran region och kommunen som det ar ledamoter fran hembygdsforbundet i Jamtland,
Harjedalen och Jamtlands lans konstférening. Denna forandring innebér att majoritetsforhallandena i styrelsen
har férandrats.

Stiftelsen Jamtli har haft ekonomiska utmaningar under flera ar, vilket har paverkat deras formaga att underhalla
fastigheter och genomf6ra nodvéandiga renoveringsarbeten. For att hantera detta har en langsiktig plan for
fastighetsunderhall tagits fram, och extra ekonomiskt stod har begéarts fran regionen och kommunen. Under
2023 beviljades ett extra tillskott pa 2,1 miljoner kronor frén regionen och ytterligare stod fran kommunen for
2024. Trots detta har museet genererat en betydande andel egenintékter, cirka 50% av den totala omséttningen,
bland annat genom entréavgifter, butiksforséljning och kaféverksamhet .

En intervju har genomforts. Respondenten menar att en av fordelarna med att bedriva lansmuseet som en
stiftelse ar den sjalvstandighet den ger gentemot region och kommun. Stiftelsen bestammer sjélv 6ver sin
verksambhet utan extern paverkan, vilket bidrar till stabilitet. Trots att regionen och kommunen nu endast star for
cirka 35-40 procent av finansieringen, och kulturradet for cirka 15 procent, finansieras stiftelsen utéver det
genom egen affarsverksamhet. Jamtli har ockséa fem dotterbolag som driver olika typer av verksamheter. Dessa
dotterbolag har sina egna styrelser, ofta med politiker fran de storsta bidragsgivarna, vilket ocksa paverkar
verksamheten. Respondenten forklarar att en av de nackdelar som kommer med att bedriva verksamheten som
en stiftelse &r att styrelseledamoterna ofta utses pa samma séatt som i en namnd, vilket innebér att politiker
dominerar. Respondenten anser att ledaméterna borde utses baserat pa kompetens och 6nskar att styrelsen
hade mer naringslivskompetens for att battre och effektivare kunna hitta sponsorer och samarbetsparter, vilket
ar vasentligt med tanke pa dagens politik som fokuserar mycket pa alternativ finansiering.

Vidare papekar respondenten att de som sitter i styrelsen ofta ar fritidspolitiker”, vilket kan vara en utmaning
nér man hanterar stora ekonomiska fragor. Nar det géller viktiga ekonomiska beslut méste hen prata direkt med
kommunalrad och regionrad, som inte sitter i styrelsen. For att hantera detta har man skapat en grupp kallad
"Jamtli samradet" dar kommunalrad, regionrad, regiondirektéren och kommundirektéren deltar. Denna grupp
traffas tva till fyra gdnger per ar och &r viktig for att sékerstalla finansiering for kulturhistoriska hus och samlingar.

Stiftelsen Jamtli har stott pa flera problem, inklusive otydligt ansvar for stiftarna, oklarheter kring basuppdraget,
och ekonomiska utmaningar med krav pa tkad egenfinansiering. For att méta dessa utmaningar har flera
atgarder foreslagits, sdsom att klargora stiftarnas ansvar och uppdrag, definiera basuppdraget tydligare, inféra
en handlingsplan for byggnadsvard, forbattra ekonomisk stabilitet genom flerariga anslag, och klargéra Jamtlis
roll inom samtidskonst.

11 (Region Jamtland Harjedalen, 2024 )



Ett viktigt projekt for Jamtli &r samarbetet med Nationalmuseum, vilket har lett till etableringen av
Nationalmuseum Jamitli. Detta projekt har dock medfért ekonomiska och organisatoriska utmaningar som
behover utvarderas for att sékerstélla att det ligger i linje med stiftelsens &ndamal.

For att sakerstéalla en langsiktig och héallbar utveckling av verksamheten betonas vikten av en tydlig och
inkluderande dialog mellan stiftarna, stiftelsestyrelsen och museiledningen. En flerarig handlings- och
finansieringsplan ska utarbetas for att sdkerstélla att samlingarna, inklusive kulturhistoriska hus, har
nodvéandiga resurser. Trots de ekonomiska utmaningar och en prognos om ett underskott pa 3 miljoner kronor i
augusti 2023, visade bokslutet ett 6verskott pa 3,2 miljoner kronor. Detta berodde till stor del pé intakter i form av
uppdrag inom byggnadsvérd, 6kade bidrag fran kommun och region samt minskade persona]kosmaderlz.

Ur verksamhetsberittelsen fran 2024 gar det att utldsa att under aret 6vertraffade Jamtli sina ekonomiska
forvantningar och uppnadde béttre resultat én befarat. Region Jimtland Harjedalen och Ostersunds kommun
tillsatte 4,2 miljoner kronor i extra medel. Detta for att stoppa en nedgaende trend i underhallskostnader. Vidare
gjordes det stora satsningar pa restaurang- och kaféverksamheten, och samarbeten inleddes med experter inom
restaurangbranschen. Ett av projekten fokuserade pa att servera sa mycket narproducerad mat som mojligt.
Dessutom startades ett relaterat projekt for att utveckla en serie egna olsorter i samarbete med lokala bryggerier,
med malet att kunna sélja dessa pa Systembolaget. Utover detta kommer Jamitlis framsta egenintakter fran
entréavgifterna, som genererar cirka atta till nio miljoner kronor. Andra viktiga intaktsstrommar kommer fran
arkeologerna och byggnadsantikvariers konsultverksamhet, samt forsaljning i butik och vandrarhemmet.

Overlag var 2024 ett &r med mycket initiativ och innovation. I verksamhetsberittelsen har Jamtli satt upp tydliga
13
och méatbaramal .

7.4 Stockholms lansmuseum

Stockholms lansmuseum var tidigare en stiftelse som bildats genom ett samarbete mellan Stockholms lans
landsting och flera kommuner (Norrtélje, Sigtuna, Stockholm och Sédertélje), samt Stockholms lans
Hembygdsférbund. Museet har som uppdrag att arbeta med kulturarv, kulturmiljoer och museifragor i lanet.

Museets styrelse beslutade dock 2018-10-24 att hemstélla till landstinget om att museet ska flyttas
organisatoriskt till landstingets kulturforvaltning och att en anstékan om permutation (andring av stadgar) ska
lamnas till Kammarkollegiet. Kulturndmnden i Stockholms l4ns landsting stodde detta beslut. Resultatet av
beslutet innebér att museet integreras i landstingets avdelning for framjande av lanskultur, dar &ven andra
kulturella verksamheter som Film Stockholm, Dans i Stockholms stad och 14n samt Regionbibliotek Stockholm
ingér. Syftet ar att skapa en tydligare roll for museet inom lénets kulturforvaltning. Syftet ar att skapa en tydligare
roll for museet och forbéattra samordningen samt potentiellt 6ka finansieringen fran landstinget. Tidigare har
museet haft oséker finansiering och begransade resurser, vilket har paverkat dess formaga att uppfylla
museilagens krav. Genom att ingé i landstingets kulturforvaltning 6kar méjligheterna for langsiktig hallbarhet och
kvalitet, &ven om museet forlorar viss sjélvstandighet .

Stockholms ldnsmuseums har tidigare finansierats genom bidrag fran flera kommuner och Stockholms lans
Hembygdsférbund. Stockholms stad har daremot inte bidragit ekonomiskt till museets verksamhet. Genom att
tillh6ra landstingets kulturforvaltning kommer museet att ingd i en gemensam avdelning for framjande av
lanskultur, vilket kan innebéra battre samordning och potentiellt 6kad finansiering fréan landstinget.

Den foreslagna organisationsforandringen ar en strategi for att sékerstéalla en mer stabil ekonomisk situation och
o6ka museets roll inom kulturforvaltningen i Stockholms lén. Tidigare oséker finansiering och begransade
resurser har gjort det svart att fullt ut uppfylla museilagens krav, men genom att ingé i landstingets
kulturférvaliming 6kar méjligheterna for langsiktig hallbarhet och kvalitet i verksamheten. Dock innebar
forandringen att museet tappar viss sjalvstandighet, vilket kan paverka dess profil och framtida prioriteringar.

12 (Region Jamtland Hérjedalen, 2023)
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Fran Stockholms stads arsredovisning gar det att utldsa att Stockholms ldnsmuseum har sin hemvist hos
Kulturférvaltningen som in sin tur ligger under Kulturnamnden. Kulturndmndens intdkter ar 2023 var + 232
miljoner kronor och kostnader pa — 1 369 miljoner kronor. Resultatet (utfallet) fér Kulturndmnden ar 2023 var —
1 337 miljoner kronor.

7.5 Sormlands museum15

Sormlands museum (forvaltning) hade 2023 en total budget pa cirka 77 miljoner kronor, dar regionen stod for
cirka 60 %, staten cirka 14 % och Nykopings kommun cirka 11 %. De storsta utgiftsposterna men samtidigt
tillgadngarna var medarbetare och lokaler. Museet deltog i ett antal projekt med extern finansiering for sarskilda
insatser, till exempel tryckbidrag for boken om NK:s verkstéader. Ett langsiktigare samarbete paborjades med
Sparbanksstiftelsen Sormland.

Sérmlands museum redovisar ett dverskott pa 396 000 kronor. Overskottet beror primért pa lagre
personalkostnader som foljd av sjukskrivningar samt att kostnaderna i vissa projekt blev lagre 4n budgeterat.
Flytt av statsbidragsintakter till 2024 gav ett utfall for 2023 som var lagre an budgeterat. Statsbidragsintakterna
var avsevart lagre an 2022. Detta beror pé att verksamheten pa grund av pandemirestriktionerna tillats flytta med
sig intakter fran 2021 till 2022 men inte fran 2022 till 2023. Detta gjorde att verksamheten hade osedvanligt hoga
intakter 2022. Personalkostnaderna var lagre 2023 jamfort med 2022, eftersom verksamheten hade ett par
visstidsanstallningar under 2022. 2023 hade verksamheten mer normal bemanning.

Det finns ett behov av samverkan mellan Sérmlands museum och andra aktérer. Samverkan ger ibland
samordningsutmaningar kring tidplaner och ekonomi, Historien i Sérmland i Eskilstuna &r ett exempel. Manga
projekt har utmaningar i form av resursfordelning, inte minst museets medarbetare som deltar i bade
linjeverksamhet och projekt. Svaga kommunikationer &r ocksa en utmaning for att elever i hela lanet ska kunna
deltai skolprogram.

7.6 Kulturparken Smaland AB"

Kulturparken Smaland AB &4gs av Vaxjo kommun och Region Kronoberg. Bolagets aktiekapital ska utgora lagst

1 000 000 kronor och higst 4 000 000 kronor. Utifran den ekonomiska informationen fran arsredovisningen for
Kulturparken Smaland AB for rakenskapsaret 2023, var nettoomsattning 37 554 155 kr. Bolaget gick med vinst
under 2023, med ett resultat efter finansiella poster pa 231 835 kr och ett arsresultat pa 112 091 kr. Vad galler
bidrag fréan dgarna har under ar 2023 bolaget erhallit bidrag med totalt 11 766 000 kr fran Region Kronoberg, som
ar det narmast 6verordnade moderbolaget. Bolaget har dock inte som huvudsyfte att drivas med vinst. Vid
uppkommen vinst aterinvesteras denna i den operativa verksamheten i enlighet med bolagets dgardirektiv.

En nackdel med att museiverksamheten drivs som aktiebolag istéllet for som stiftelse ar att Gverskott som den
arkeologiska uppdragsverksamheten genererar maste redovisas och beskattas. Det gar inte att ackumulera
overskott for framtida behov.

Malsattingen med verksamheten ar att med iakttagande av museilag (2017:563) samt de kommunalréttsliga
principernai 2 kap. kommunallagen (2017:725) forvalta de tillgdngar som har stéllts till bolagets forfogande av
Stiftelsen Sméalands Museum, Stiftelsen Svenska Emigrantinstitutet och féreningen Kronobergsarkivet for
folkrorelse- och lokalhistoria. Malet med verksamheten &r vidare att tillgangliggora lanets kulturarv for
allménheten, bedriva och framja kulturminnesvard och museal verksambhet, framja kunskap och forskning om
den svenska utvandringen och internationell migration, fullgéra profiluppdraget som Sveriges Glasmuseum,
samla, inventera, forteckna, bevara och varda arkivalier fr&n organisationer av folkrorelsekaraktar, naringsliv
och 6vriga enskilda arkivbildare i lanet samt vacka intresse for och bedriva lokal- och regionalhistorik forskning.

For att na verksamhetens uppsatta mal arbetar Kulturparken Smaland AB med flertalet initiativ. Nagra exempel
ar digitala produktioner och 6kad néarvaro pa sociala medier, storre filmsatsningar, sdsom guidefilmen om
Kronobergs slotts historia, konferenser och evenemang for att visa upp verksamheten, utstéllningar och program
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riktade mot olika malgrupper, inklusive barnfamiljer och skolklasser och projekt for digitalisering av
intervjumaterial och féremalssamlingar.

Kulturparken Smaland AB har under 2023 och 2024 fatt erfara ett antal utmaningar. Att bygga upp en stark IT-
sdkerhet innebér en stor utmaning, sarskilt med hot som cyberangrepp. Kulturparken Sméaland AB har upplevt
okade kostmader for hyror, Ioner och den allminna kostnadsokningen, vilket 6verstiger upprakningen av
driftsbidragen. Staten har gett extra bidrag till centralmuseerna men inte till lansmuseerna, vilket innebér att
Smaélands museum maste forlita sig pa sina agare for finansiering. Detta inkluderar extra arbete med att
sédkerstalla kulturféremal och byggnader i handelse av kris eller krig utan extra statligt stod vilket skapar ett
behov av langsiktigt dgartillskott for att kunna bedriva verksamheten i enlighet med 4gardirektiven.

Vidare utmaningar ar kostnader for underhall och tillganglighet. Slottsruinen har varit stangd fér besokare sedan
1 januari 2023 pa grund av bristande underhall. Det finns en osdkerhet kring framtida finansiering for underhall
och restaurering, vilket paverkar tillgangligheten for besokare. Bolaget har arbetat med att ta fram en trearsplan
for vard och underhall av slottsruinen, men det kravs ytterligare beslut och finansiering for att genomfora dessa
planer. Kompetensforsorjning ar ytterligare en utmaning for Kulturparken Smaland AB. Det har varit svart att
rekrytera personal med specifik kompetens. Exempelvis for roller som ekonomichef och HR samt tillrackligt
manga utbildade maskinister for Angaren Thor. Initiativ har tagits for att fa intresserade personer att ga en
distansutbildning och utbilda sig till maskinister.

Antalet besokare har minskat fran 125 423 ar 2022 till 101 228 ar 2023, vilket framst beror pa stangningen av
Kronobergs slottsruin. Kulturparken Smaland AB &r ocksa sarbart genom att bolaget ar beroende av
projektmedel for att genomfora vissa initiativ, sdsom digitalisering av intervjumaterial och utveckling av nya
utstallningar. Det finns en osékerhet kring framtida finansiering fér dessa proj ekt."” For kommande &r ar den
storsta utmaningen ekonomin och vilken st6ttning museet far fran regionen och kommunen, samt i viss man
staten. Politiken foreslar att museet ska oka den pedagogiska verksamheten, medan skolorna endast betalar en
liten del av kostnaden for pedagoger och verkstader, vilket gor det svart att gad med vinst. Att hitta egna
finansieringsmojligheter ar svart. Uppdragsarkeologin och byggnadsantikvarien genererar inte tillrackligt med
intékter och konservatorernas externa uppdrag gér ofta med underskott.

7.7 Kalmar lans museum1 ’

Kalmar lans museum (stiftelse) ar ett kulturhistoriskt museum. Museet har hela Kalmar 14n som verksamhets-
och ansvarsomrade.

Med stiftelseurkund bildade Kalmar lans fornminnesforening, Kalmar kommun och Kalmar lans landsting under
ar 1977 Stiftelsen Kalmar lans museum. Av stiftelsens stadgar framgar att stiftelsens har som dndamal att forvalta
samlingar, byggnader och markomréaden och att i tillborlig omfatining hélla dem tillgangliga for allmanheten.
Stiftelsen ska i huvudsak inom Kalmar lén bedriva och framja kulturminnesvérd och museal verksamhet liksom
annan diarmed forenlig verksamhet. Stiftelsens syfte &r inte att gd med vinst. De museiféremal och arkivalier som
tillfors stiftelsen ska vardas och bevaras pa betryggande sétt till kommande tider. Samlingarna ska forvaras i av
Riksantikvarieambetet godkanda lokaler. Foremal som hor till stiftelsens samlingar far inte utan
Riksantikvarieambetets medgivande avhandas stiftelsen. Stiftelsens samlingar far inte pantforskrivas.

Stiftelsen star under ledning av en styrelse som bestér av nio ordinarie ledamoter av vilka Kalmar l4ns landsting
(region) utser tre ledaméter, kommunfullméktige i Kalmar kommun tre ledamoéter och Kalmar lans
hembygdsforbund tre ledamoéter. Det ankommer pé styrelsen att svara for att stiftelsens tillgadngar anvands for
angivna &ndamal och framja att dessa Andamal uppfylls. Det ankommer ocksa pa styrelsen att leda stiftelsens
verksamhet.

Stiftelsen forvaltar cirka en miljon foremal. Genom dessa objekt erbjuds méjlighet att utforska méanniskors liv,
villkor och samhallets utveckling genom tiderna. Samlingarna innehaller allt fran arkeologiska fynd fran den aldre
stenaldern till konstverk och dokument fran modern tid, vilket ger en bred bild av l4nets historia och identitet.
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Museet driver en bred och méangsidig verksamhet som stracker sig 6ver hela Kalmar 14an, men ocksa till
narliggande 1an samt nationellt och internationellt.

Kalmar ldns museum bedriver uppdragsverksamhet dar expertstod inom kulturhistoria, bevarande och
kulturmiljoutveckling erbjuds. Museet erbjuder tjanster inom flera omraden bland annat arkeologi,
byggnadsvard, platsutveckling, konservering av foremal, skolprogram och utstallningar.

Inom verksamheten finns det exempelvis pedagoger som méter skolbarn 6ver hela lénet och erbjuder interaktiva
och larorika program med syfte att vacka nyfikenhet for lanets historia. Arkeologer utforskar och bevarar spéren
efter de méanniskor som format ldnet genom artusendena. Undersokningar pa land och i vatten gors och nya
upptackter formedlas via utstéllningar, rapporter och féredrag. Byggnadsantikvarier arbetar genom att bevara
historiska byggnader och miljoer for att skydda och varda lénets byggda kulturarv. Konservatorer med
specialiserad kunskap arbetar med att varda och bevara historiska foremal och konstverk.

Museiverksamheten bedrivs inom foljande:

e  Utstallningar som berattar om Kalmar lans historia och kulturarv, fréan forntid till nutid.
e  Restaurang Angkvarnen

e  Arkiv och bibliotek

e Kafé och butik

Utmaningar for Kalmar lans museum under ar 2022 har varit brist pa anslags-, och kapitalférstarkning.
Dessutom har prioriterade ombyggnadsarbeten av museets lokaler i Angkvarnen inte kunnat realiseras. For att
komma vidare i bada dessa fragor fordes i borjan av ar 2022 nya 6verlaggningar mellan linsmuseets och
stiftarnas foretradare. De senaste &ren har man inom Kalmar lans museum arbetat hart for att fa samlingarna i
god ordning och digitalt och publikt tillgangliga pa digitaltmuseum.se. Att fortsétta kunna prioritera
samlingsforvaltningen i den utstrackning som ar nédvandig for att kunna uppfylla stiftelsens d&ndamal och
tillgangliggora lanets kulturarv for lansinvanare och andra medfor stora ekonomiska utmaningar. Museets
intékter har under ar 2022 paverkats negativt av den varma sommaren utan regndagar.

Av arsredovisningen for rakenskapsar 2022 kan utlasas att Stiftelsen Kalmar lans museum har gatt med
underskott. Av resultatrakningen framgér att resultatet fore skatt ar ett underskott pa drygt 2,6 miljoner kronor.
Stiftelsen Kalmar 1ans museum har haft regelbunden kontakt med stiftarna. Under hdsten/vintern 2022 fordes
nya stiftarsamtal kring behovet av en forstirkt ekonomisk situation for lansmuseistiftelsen. Detta medforde att
Region Kalmar l4n och Kalmar kommun beslutade om ett kapitaltillskott om totalt 15 Mkr.

7.8 Dalarnas Museum19

Dalarnas Fornminnes- och Hembygdsforbund (DFHF) ar sedan 1930 en sammanslagning av Dalarnas
Fornminnesférening och Dalarnas hembygdsforbund. DFHF ar en allméannyttig ideell férening och ar medlem av
Sveriges Hembygdsforbund. Den 22 juni 1976 bildade Kopparbergs lans landsting och Dalarnas Fornminnes och
Hembygdsférbund genom stiftelseurkund Stiftelsen Dalarnas museum. Det framgér av stiftelseurkund att
stiftelsen ska vara giltig fran och med 1 juli 1976.

Av stadgarna framgér att stiftelsens &ndamal ar att forvalta stiftelsens fastighet, inventarier, museisamlingar,
arkiv och bibliotek samt halla dem tillgangliga for allménheten. I Kopparbergs l4n ska stiftelsen bedriva och
framja kulturminnesvérd och museal verksamhet liksom annan nérstiende kulturell verksambhet. Stiftelsen har
ocksa rétt att genom uthyrning eller pa annat sétt affarsmaéssigt utnyttja de fastigheter 6ver vilken stiftelsen
forfogar.

Stiftelsens angeldgenheter handhas av en styrelse som bestar av elvaledaméter och elva personliga suppleanter.
I enlighet med stiftelsens stadgar ska styrelsen arligen 6ver sin verksamhet 6verlamna beréttelse som jamte
sammandrag av rakenskaperna ska tillstéllas revisorerna och var och en av stiftarna senast tre ménader efter

19 (Kopparbergs lans landsting mfl, 1976), (Stiftelsen Dalarnas Museum, 2023)



rékenskapsarets utgang. Styrelsen ska ocksa upprétta och till landstinget (regionen) inkomma med inkomst- och
utgiftsstat for kommande verksamhetsar, d.v.s. 6vergripande ekonomiska ramar for verksamheten.

Styrelsen ska tillsatta en museichef och 6vriga befattningshavare som kan anses erforderliga. Museichefen ska
vara ansvarig for stiftelsens lIopande férvaltning i den utstrackning som styrelsen bestamt.

Region Dalarna forvarvade for nagra ar sedan en fastighet for Dalarnas museum att hyra som nytt
samlingsmagasin. Detta har fort med sig séaval ekonomiska utmaningar som moderniserings-, effektiviserings-
och professionaliseringsmajligheter i museets samlingsforvaltning. Tilltradet for nagra ar sedan till de nya
lokalerna innebar ocksa starten pa en omfattande flytt av museets samlingar. Flyttprojektet avslutades i och med
utgangen av 2023.

Under hela ret har kraftiga kostnads- och prisokningar i ekonomin paverkat de finansiella forutséttningarna for
museet pa ett patagligt negativt sitt. Den finansiella situationen blev extra skor i och med att flera
fastighetsrelaterade problem, framst taklackage, eskalerade och blev akuta ungefar samtidigt. Detta ledde till att
museistyrelsen under hosten beviljade extra medel fran reserverna for att hantering av de mest akuta problemen
skulle kunna inledas, vilket ocksa skedde. Dessvarre drabbades lagningsarbetet av yttre faktorer som férsenade
och fordyrade reparationerna, vilket ytterligare har forvarrat museets ekonomiska situation infoér 2024. Ett
atstramande budgetarbete for kommande ar inleddes.

Samlingarna har utokats med ett antal viktiga nyforvarv. Utstallningsverksamheten har bedrivits med framgéng,
inte minst den nya basutstallningen pa temat drakt och textil. Ett nytt evenemangskoncept har testats och foll val
ut. Det fick uppmarksamhet runt om i landet. Programverksamheten for skola och andra malgrupper samt
kulturmiljoarbetet, med arkeologi och bebyggelse som huvudteman, har utvecklats.

Under de narmaste aren kommer verksamhetsutvecklingen att kunna ta sin utgangspunkt delvis i de kraftigt
uppgraderade forutsatimingarna for att forvalta och beforska samlingarna. Besoksmaélet i Falun har under senare
ar haft en god utveckling vilket ocksa ger utvecklingspotential i de publika delarna av verksamheten. En tredje
positiv faktor ar de fortgdende och titare samarbeten med nagra av regionens kommuner om kulturmiljoarbete.
Det fordjupade samarbetet med akademien och i olika FoU-projekt ar en fjarde positiv faktor. Detta ar ettled i att
utveckla museet som kunskapsorganisation. Det ser darfor ljust ut for karnverksamheten. Dock ar en
alarmerande negativ kraft de fastighetsrelaterade problemen i allménhet och de lackande taken i synnerhet.
Under de ndarmaste aren utgor detta reella hot mot kiarnverksamheten, mot kompetensforsorjningen och mot
museet som organisation. Stora delar av museets resurser maste omférdelas till att hantera dessa problem
istallet for att utveckla kdrnverksamheten. For att inte dessa hot ska ha en patagligt negativinverkan pa
kéarnverksamheten bade pa kort och langre sikt kravs det séarskild finansiering och ett strukturellt tag (och
stiftarstod).

Av resultatrakningen framgér att Stiftelsen Dalarnas Museum har gatt med vinst. Resultatet fore skatt ar
1130220 kr.



8. RESULTAT FRAN INTERVJUER
8.1 Sammanfatining

WSP har inom ramen foér uppdraget genomfort ett antal intervjuer med nyckelpersoner som har en stark
anknytning till stiftelsen och goda kunskaper om den regionala museiverksamheten. Sammantaget har atta
intervjuer genomforts med personer fran Lansmuseet, Harnosands kommun och Region Vasternorrland. I stora
drag har fragorna handlat om hur respondenterna ser pa méjligheterna att bedriva museiverksamhet utifran
uppdraget for den regional museiverksamheten och om stiftelsen ar en bra verksamhetsform for verksamheten.

Fran intervjuerna framgér det att det finns bade utmaningar och méjligheter med nuvarande verksamhet. De
utmaningar som togs upp iintervjuerna och som aven ar intressanta att lyfta inom ramen féor WSP:s uppdrag kan
summeras i foljande punkter:

e  Malkonflikt mellan regionen och kommunen -regionen och kommunen har olika intressen, mal och
forvantningar som maste hanteras

¢ Malkonflikt mellan den turistorienterade verksamheten och den mer forskarinriktade
inrikiningen -hur man ska varna om det langsiktiga samtidigt som kraven pa att vara alltmer
snabbfotad och affarsinriktad ckar

e Attverkaihelalidnet-svart att vara relevant for hela lanet

¢ Budget och resurser - resurserna irelation till det grundlaggande uppdraget racker inte till

¢  Underhallsbehovet - resurserna till férvaltning och underhall av byggnader racker inte till vilket leder
till en accelererande underhéllsskuld

¢  Prioriteringar —utmanande att gora de prioriteringar som kravs nar budgeten inte racker till

¢ Detlangsiktiga arbetet—man behover jobba mer att fa in mer pengar men det kan vara utmanande

o Traffsikerhet - osdkerhet huruvida resurserna verkligen nar fram till ratt malgrupper

¢ Stiftelseformen —fran vissa upplevs stiftelsen vara lite for sjalvstandig vilket kan leda till
inlasningseffekter

e  Triluftsmuseet - hur blir museet ett intressant och populért besoksmal

e  Agarstyrning —styrning och uppféljning fran dgarna avseende lang- och kortsiktiga méal ér otydlig och
inte tillrackligt skarp

De mojligheter som respondenterna tog upp kan sammanfattas enligt féljande:

e Stiftelseformen - bra for att den sdkrar langsiktighet och systematik om dialog

e Samverkan - det finns potential att forbattra samverkan och samarbete med lokala entreprendrer och
destinationer

e  Kulturarvet—man ir bra pa att varda och lyfta fram kulturarvet

e Affarsutveckling - stor potential att utveckla upplevelser, utbildningar, paket till foretag/organisationer,
byggnadsvard, mer samarbete med foretag och foreningar samt konferenser

o Affarsinriktat - det finns mojligheter att jobba mer affarsinriktat

Négra av de intervjuade betonade ocksa den positiva utveckling som har skett i stiftelsen de senaste aren:

¢  Bra utveckling - stiftelsen har utvecklats vilket har medfort att friluftsmuseet har blivit valdigt bra,
potentialen r stor

¢  Okad projektmognad - stiftelsen har 6kat projektmognaden rejélt de senaste aren och numera ses de
externt finansierade projekten som en mojlighet istéllet for ett problem

¢ De nya basutstéllningarna —de ar valdigt bra &ven om de har tagit mycket kraft fran organisationen

8.2 Overgripande reflektioner

Sammanfattningsvis ar ett av de mest framtradande intrycken frén intervjuerna att det finns ett mycket stort
engagemang for museiverksamheten. Trots diverse malkonflikter ar alla ména om att varda kulturarvet och na ut
till en bred malgrupp. Ett annat bestdende intryck &r utmaningarna med ekonomin som standigt kraver svara
prioriteringar.



En viktig iakttagelse fran intervjuerna ar ocksa att dgarstyrningen fran Region Vasternorrland och Harnésands
kommun kan bli betydligt skarpare. WSP:s uppfatining ar att 1anga och korta mal och uppfoljningen av dessa kan
bli mycket tydligare och att 4garna kan stalla mycket hogra krav pa att styrelsen och nyckelpersonerna i
verksamheten arbetar for att detta genomfors och foljs upp. Som beskrivs i avsnitt 2.2.1 ar en av nackdelarna
med stiftelse att den ibland innefattar en komplex ekonomi- och ansvarsfordelning. Nar ett museum drivs som
stiftelse av flera huvudmén kan ansvarsfordelningen kring finansiering, drift och utveckling bli oklar utan
noggrant reglerade avtal. Delvis bekréaftar intervjuerna denna generella problematik, men samtidigt &r WSP:s
uppfattning och intryck att detta skulle kunna vara mycket battre med skarpare dgarstyrning och andra former av
avtal.

Till sist far WSP intrycket av att stiftelsens styrelse har liten forstaelse for dgarnas énskemaél om att anpassa
verksambheten efter specifika mal och radande forutsattmingar. Intrycket ar att styrelsen i hog grad varnar om
stiftelsens 6vergripande mal, det vill sdga uppdraget att langsiktigt forvalta kulturarvet, utan att beakta att detta
ocksa kraver att man lyssnar, samarbetar och anpassar sig efter stiftelsebildarnas 6nskemal.



9. FORDELAR OCH NACKDELAR MED EN UPPDELNING
9.1 Scenario for uppdelning

WSP vill papeka att fordelning av statsbidrag till en enskild kommun inte 4r mojligt i nuvarande ordning men en
fraga som har lyfts i "Kultursamhéllet-utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun, SOU 2023:58”.
Som framgar I6pande i rapporten tar inte WSP stéllning till huruvida en upplosning av stiftelsen och en
uppdelning av verksamheten skulle ge battre forutsatimingar att driva museiverksamheten. Trots det finns det
bade fordelar och nackdelar med en upplésning som &r intressant att aterge och diskutera. Till att bérjamed
behovs ett scenario och héar véljer WSP den idé pa uppdelning som har lyfts i Region Vasternorrlands eget interna
PM (se avsnitt 3.5):20

¢ Region Vasternorrland finansierar och driver lansmuseet, (huset) och det regionala museiuppdraget. De
foremal som ingér i stiftelsens museala samlingar 6verlats med full 4ganderétt utan ersatining till Region
Vasternorrland.

e  Harnosands kommun finansierar och driver Murbergets friluftsmuseum. Markomradet och
fastigheterna vid Murbergets friluftsmuseum overlats med full 4ganderétt utan ersattning till
Harnoésands kommun.

e  Medel fran staten inom kultursamverkansmodellen fordelas till bada verksamheterna och méjligen
aven till Norra Bergeti Sundsvall.

e Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland avvecklas eller behalls for att bevaka samlingsforvaltningen.

9.2 Generella iakttagelser

Den storsta fordelen med en upplosning och uppdelning av verksamheterna ar att det ger en helt ny spelplan att
agera pa for bade Region Vasternorrland och Harnosands kommun. Alla parter kan "borja om fréan borjan” och
planera for nya strategier och mal utan att vara bundna till de villkor som stipuleras inom ramen for
stiftelseurkunden. Det kan ocksa innebéra att samarbetet blir battre och darmed &ven lattare att bygga nya
rutiner fér mal, genomforande och uppfoljning. Scenariot kan ocksé innebéara att Harnésands kommun och
Region Vasternorrland ges battre forutsattningar att anpassa innehallet efter de specifika forutsattningar som
rader avseende marknadsforutsattmingar, ekonomiska resurser och inte minst den politiska viljan.

En generell nackdel med stiftelse och som kan undvikas med en uppdelning 4r den komplexa ekonomi- och
ansvarsfordelning. Nar ett museum drivs som stiftelse av flera huvudméan kan namligen ansvarsférdelningen
kring finansiering, drift och utveckling bli oklar utan noggrant reglerade avtal. Om verksamheten 6vergar till
forvaltning kan dessutom vissa OH-kostnader bli billigare eftersom man drar nytta de verksamhetsstoéd och
system som finns inom forvaltningen. De verksamheter som kanske 6vergar till aktiebolag, som eventuellt
Murberget, ger 6kad frihet att organisera verksamheterna efter marknadsunderlag och behov. Dessutom ar
styrelsens och vd:ns roller klart definierade i aktiebolagslagen, vilket kan leda till effektivare beslutsvagar ani
forvaltmingar eller stiftelser.

En uppdelning av verksamheten skulle ocksa sannolikt ge huvudménnen béttre radighet 6ver respektive
verksambhet och ddrmed dven 6kade férutséttmingar for styrning mot de mél och visioner som formuleras. For
Héarnosands kommun 6ppnar det eventuellt upp for att bland annat l4gga mer resurser pa friluftsmuseet och fa
battre radighet 6ver programutbud framfor allt under turistsdsongen. Det ar dock hogst osékert huruvida en
uppdelning enligt scenariot ovan faktiskt skulle leda till mer resurser. Idag regleras resurserna fran
stiftelseurkunden vilket ger en form av ett golv. Verksamheter som 6vergar i forvaltning méaste istéllet 4ska
resurser inom ramen for det traditionella budgetarbetet och det &r inte alls sdkert att det kommer att generera
mer resurser eftersom det styrs i huvudsak av kommunalekonomiska férutséttningar och politiska
prioriteringar. Det kan & andra sidan motverkas av att delar av verksamheten drivs i aktiebolagsform, men det
kraver att marknadsunderlaget ar tillrackligt vilket &r hogst osédkert.

Den absolut storsta fordelen med att ha kvar stiftelsen ar att det borgar for stabilitet och langsiktig trygghet vilket
sékrar uppdraget att langsiktigt forvalta kulturarvet. Vid en upplosning av stiftelsen finns det en stor risk att detta
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darmed urholkas. A andra sidan kan den 1angsiktiga tryggheten behallas for samlingsforvaltningen om Stiftelsen
Lansmuseet Vasternorrland behalls for att bevaka samlingsforvaltningen.

9.3 Detaljerade iakttagelser

9.3.1 Fordelar
Harnosands kommun far storre radighet 6ver Murbergets friluftsmuseum.

Nér Murbergets friluftsmuseum bedrivs i férvalting far museet stod fran kommunens administration vilket
minskar de administrativa kostnaderna for friluftsmuseet. Museet kan dra nytta av medel fran andra delar av
forvaltningen samt dven fa tillgang till ekonomichef och HR-stod.

Region Vasternorrland far storre radighet 6ver lansmuseets verksamhet samt de foremal som ingéar i stiftelsens
museala samlingar.

Nar lansmuseet bedrivs i forvaltning far museet stod fran regionens administration vilket minskar de
administrativa kostnaderna for lansmuseet. Museet kan dra nytta av medel fran andra delar av férvaltningen
samt dven f tillgang till ekonomichef, HR-stod och ledarskapsprogram. Museiverksamheten kan erhélla
regionala utvecklingsmedel for att hantera magasin- och administrativa fragor. I och med att museet ar en del av
den regionala utvecklingsforvaltningen kan detta leda till fler samarbeten mellan olika verksamheter inom
regionen vilket kan leda till en bredare dialog kring budget och resurser.

9.3.2 Nackdelar
Det gér inte att ackumulera 6verskott for framtida behov. Det 6verskott som en viss verksamhet genererar
exempelvis arkeologisk uppdragsverksamhet maste redovisas och beskattas.

Harn6sands kommun ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksambhet, 11 kap. 1 § KL. Verksamheten ska
vara langsiktigt hallbar och effektiv och folja vissa grundprinciper. Kommunen far driva niaringsverksamhet men
bara om den drivs utan vinstsyfte, 2 kap. 7 § KL. Kommunen far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som den
tillhandahaller. Men sjalvkostnadsprincipen innebér att kommunen inte far ta ut hogre avgifter an vad som
motsvarar kostnaderna for de tjanster och nyttigheter som den tillhandahaller vilket begransar majligheten att
generera vinst inom verksamheten, 2 kap. 5 och 6 88 KL. Likstallighetsprincipen innebar att kommunen inte far
sarbehandla enskilda medborgare eller foretag ekonomiskt utan grund, 2 kap. 3 8 KL. Detta paverkar hur
resurser far férdelas och anvandningen av subventioner.

Region Vasternorrland ska ha en god ekonomisk hushéallning i sin verksambhet, 11 kap. 1 § KL. Verksamheten ska
vara langsiktigt hallbar och effektiv och folja vissa grundprinciper. Regionen far driva naringsverksamhet men
bara om den drivs utan vinstsyfte, 2 kap. 7 § KL. Regionen far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som den
tillhandahaller. Men sjalvkostnadsprincipen innebér att regionen inte far ta ut hogre avgifter 4n vad som
motsvarar kostnaderna for de tjanster och nyttigheter som den tillhandahaller vilket begransar majligheten att
generera vinst inom verksamheten, 2 kap. 5 och 6 §8 KL. Likstéllighetsprincipen innebér att regionen inte far
sarbehandla enskilda medborgare eller foretag ekonomiskt utan grund, 2 kap. 3 § KL. Detta paverkar hur
resurser far fordelas och anvandningen av subventioner.



10. ANALAYS OCH REFLEKTION

WSP har successivt under den process som uppdraget har fortlopt blivit alltmer 6dmjuka avseende
stiftelseformens vara eller icke vara for den regionala museiverksamheten i Region Vasternorrland. Stiftelsen
Lansmuseet Vasternorrland har visserligen ménga utmaningar, men WSP kan inte avgéra om losningen ar att
bryta upp stiftelseformen till formén fér en annan verksamhetsform och organisation.

En av utmaningarna ar ekonomin. Fran bade intervjuer och ekonomiska underlag framgér att det ar svart att fa
resurserna att racka till. En annan utmaning enligt stiftelsebildarna, det vill sdga Region Vasternorrland och
Harnosands kommun, &r att de ofta har olika 6nskemal om utveckling av museiverksamheten. Nar det géller de
ekonomiska utmaningarna ar Vasternorrland inte ensamma. I den omvarldsanalys som WSP har gjort baserat
pa sju andra regionala museiverksamheter i kapitel 7 har samtliga verksamheter, oberoende av
verksamhetsform, samma utmaningar med ekonomin. Det far till foljd att det kravs mer precis styrning och
uppfoljning, prioriteringar och nytankande avseende alternativa finansieringsformer som till exempel 6kad
kommersialisering och 6kad samverkan med andra parter som till exempel olika destinationsbolag,.

Darfor behovs det en verksamhetsform som éppnar upp for detta, men enligt WSP:s bedémning i kapitel 3 ger
stadgarnai Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrlands urkund goda méjligheter till detta. Dessutom ar det langt ifran
sjalvklart att andra driftformer ger battre mojligheter. I kapitel 2.2 framgér att stiftelse ar den absolut vanligaste
forekommande juridiska driftsformen foljt av forvaltning, aktiebolag och ideell forening, men det gér inte att
entydigt saga vilken driftform som ar mest fordelaktig for 1anets museiverksamhet. Det finns fordelar och
nackdelar med samtliga driftformer beroende pa den regionala museiverksamhetens 6vergripande syfte och mél
samt den politiska viljan. Stiftelsen borgar for stabilitet och langsiktig trygghet vilket sakrar uppdraget att
langsiktigt forvalta kulturarvet. Begransningen ar samtidigt flexibiliteten eftersom den ar svéar att forandra vilket
ocksa ar sjalva syftet med stiftelseformen eftersom den skapar langsiktig trygghet. Nar ett museum drivs som
stiftelse av flera huvudman kan dessutom ansvarsférdelningen kring finansiering, drift och utveckling bli oklar
utan noggrant reglerade avtal.

WSP:s bedomning efter intervjuer med nyckelpersoner och analyser av olika dokument ar istéllet att
Agarstyrningen baserat pa ovanstaende tre punkter kan bli betydligt skarpare. WSP:s uppfattning ar att det finns
utrymme for att formulera en tydligare 4garidé, strategier samt béttre planerings- och uppfoljningssystem med sa
kallade SMART:a mal for att detta ska uppnas. I det sammanhanget 4r det ocksé av stor vikt att kraven pa styrelse
och operativ verksambhet blir skarpare fran dgarna sa att kunskapen, viljan och drivet i organisationen anpassas
till de krav som faststélls i syfte att uppna malen.

I kapitel 6.3 framgar det ocksé att det behovs béttre samarbete mellan stiftelsens styrelse och stiftelsebildarna.
Utover strukturer och processer ar ett fungerande samarbete mellan stiftelsebildarna, det vill sdga dgarna, och
styrelsen samt verksamhetens medarbetare en av nyckelfaktorerna for en fungerande dgarstyrning. Ansvaret for
detta Aligger emellertid inte enbart stiftelsebildarna. Aven styrelsen och museiverksamhetens medarbetare har
ett mycket stort ansvar for att samarbetet ska fungera, och enligt WSP:s uppfattning bland annat baserat pa
intervjuer finns har en stor utvecklingspotential. WSP:s bedémning ar att styrelsen har liten forstaelse for
Agarnas tnskemaél om dels vissa prioriteringar, dels hur museiverksamheten ska utvecklas och anpassas. Det ar
relativt tydligt att detta tillsammans med skilda uppfattmingar hur uppdraget ska tolkas bidrar till ett bristfalligt
samarbete och samre mojligheter for styrning. WSP:s slutsats att samarbetet skulle vara bristfalligt delas
emellertid inte av styrelsen och museiledningen.

Det géar inte att komma ifrén att det kravs en fungerande dialog och ett bra samarbete mellan stiftarna,
stiftelsestyrelsen och museiledningen, och om stiftelsebildarna gor bedémningen att detta inte kan uppnas i
nuvarande stiftelseform bor en upplosning av stiftelsen trots allt kanske 6vervéagas. En tydlig och inkluderande
dialog mellan stiftarna, stiftelsestyrelsen och museiledningen &r en viktig forutséttning for en langsiktig och
hallbar utveckling av verksamheten. Ansvaret for att A&stadkomma och upprétthalla detta aligger emellertid
samtliga parter.

Om agarna inte tror att en skarpning av 4garidé och styrning ér en vag framat och istéllet bestammer sig for att
upphéava stiftelsen ska samtliga parter vara medvetna om att det saknas foreskrifter i stiftelsens stadgar om hur



stiftelsen ska upplosas, det beskriva i kapitel 4. Att upphéva en stiftelse ar en komplicerad samt tidskravande
process nar det saknas foreskrifter i stiftelsens stadgar om hur stiftelsen ska upplosas. Dels kravs det ett beslut
fran stiftelsens styrelse, dels att tillstind medges fran Kammarkollegiet. Av denna stiftelses stadgar framgar
dessutom att styrelsens forslag pa éndring av stadgarna alltid forst ska foreldggas regionen samt kommunen.

I forsta hand ska det goras en prévning av om den forandring av verksamheten som 6énskas ryms inom ramen for
andamalet med stiftelsen. Gor den inte det behover stiftelsens styrelse ta fram ett forslag pa andring av
andamalet. Forslaget ska forst foreldggas regionen och kommunen. Darefter kan stiftelsens styrelse fatta beslut
om andring av andamalet. Det kravs ocksa tillstind av Kammarkollegiet for att &ndamalet i stadgarna ska kunna
andras. Endasti de fall dd Kammarkollegiet inte medger tillstand bor upplosning av stiftelsen komma ifraga. For
att stiftelsen ska kunna upphéavas kravs det beslut fran stiftelsens styrelse samt tillstand fran Kammarkollegiet.
Innan styrelsen kan fatta ett beslut ska forslag om detta forelaggas regionen och kommunen. Det finns med andra
ord en stor osédkerhet kring huruvida Kammarkollegiet kommer att medge tillstind for upplosning av stiftelsen.

Trots svarigheter ar det fullt moéjligt att upplosa en stiftelse. Det kravs dock hog grad av argumentation samt bevis
for att Kammarkollegiet ska medge tillstand till detta. Relevanta argument samt bevis behover framforas. Det bor
framga att de forandringar som kravs inte ryms inom ramen for andamalet med stiftelsen samt att en d&ndring av
dndamalet inte kommer att utgéra nagon avgorande skillnad. Stiftelseupplosaren kommer ocksa att behéva
framfora och bevisa att forsok att fa stiftelsen pa ratt vag har gjorts under en langre tid utan resultat.

I kapitel 4.3 framgar att ett alternativ till att upplosa stiftelsen helt skulle kunna vara att dela upp verksamheten.
Stiftelsen kan finnas kvar medan viss verksamhet lyfts ut och drivs i annan organisation. Exempelvis skulle
Lansmuseet Vasternorrland kunna drivas i forvaltning av Region Vasternorrland medan resterande verksamhet
finns kvar i stiftelsen. Ett avtal beh6ver ingas mellan regionen och stiftelsen vari det framgéar vilken verksamhet
som fortsattningsvis ska drivas inom regionen. Konsekvensen av en uppdelning av verksamheten blir att
dndamalet med stiftelsen fordandras. Av denna anledning kommer det dven i detta fall att kravas beslut av
stiftelsens styrelse samt tillstand av Kammarkollegiet. Innan styrelsen kan fatta ett beslut ska forslag om detta
forelaggas regionen och kommunen. Det finns bade fordelar och nackdelar med att upplosa stiftelsen, vilket
atergesi kapitel 9, varav den storsta fordelen kanske ar att det ger en helt ny spelplan att agera pa for bade Region
Vasternorrland och Harnésands kommun. Alla parter kan ”boérja om fran borjan” och planera for nya strategier
och mal utan att vara bunden till de villkor som stipuleras inom ramen for stiftelseurkunden.

Iuppdraget ingick ocksa att foresla prioriteringar kring utveckling av platsen och kulturmiljon samt hur fler
aktorer kan bidra till att skapa en &n mer levande och attraktiv miljo, samt att upprétta en strategisk plan med
rekommendationer for att sékerstélla utrymme for friluftsmuseets utveckling i forhéllande till rapportens 6vriga
forslag. WSP:s uppfattning ar emellertid att 4garna inte &r dér i beslutsprocessen dnnu. Detta ar fragor som
stiftelsebildarna méaste utvardera efter de har fattat beslut om den regionala museiverksamhetens
verksambhetsform och dgarstruktur. Dérefter kan kraft 14ggas pa att utforma en strategisk plan, oberoende av
verksamhetsform och dgarbild, dar dgaridé och mal framgéar. Den planen bor féregas av en grundlaggande analys
avmarknadsunderlageti syfte att utvirdera vilka moéjligheter som finns att bredda intéktskéllorna och forbéttra
de alternativa finansieringsformerna. Némnas kan ocks4 att Kairo Future ar 2019 tagit fram en framtidsanalys
och konceptforslag for friluftsmuseet Murberget.Zl Voodo Associates har ocksa gjort en analys och tagit fram ett
framtidsforslag for friluftsmuseet Murberget. “

21 Kairos Future, (2019), Framtidsanalys och konceptforslag Murberget Friluftsmuseum, Genom levande historia mot en
hallbar framtid
2Voodoo Associates, 2023, Murberget Tourism Concept
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§ 48 KS/2026-381

Diskussion - Tidpunkt for val till SKR

Kommunfullmaktiges presidieberednings beslut
Kommunfullmiktiges presidium beslutar

att val av ombud till Sveriges kommuner och regioners (SKR) kongress
genomfors i samband med kommunfullméktige den 23 november.

Sammanfattning

Den 24-25 november 2027 har Sveriges kommuner och regioner (SKR) sin
ordinarie kongress. Infor denna ska kommunen ha genomfort val av ombud
och det diskuteras darfor nér detta val ska genomforas under hosten.
Rekommendation fran SKR é&r att detta genomfors under november.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 57

Ovriga fragor

Kommunfullmaktiges presidieberednings beslut

Kommunfullmiktiges presidieberedning beslutar
att sitta in ett extra kommunfullméktige den 15 oktober.

att arvodeskostnaden for de politiker som inte &r heltidspolitiker tas frén
kommunfullméktiges budget for den workshop om Vision for Harndsand
som halls den 29 maj.

Sammanfattning

Informeras att det via gruppledarna bjudits in 20 politiker fran samtliga
partier i kommunfullméktige till en workshop om en vision f6r Harndsand.
Kommunstyrelsen tar kostnaden for lokaler och fortéring, dock inte
arvodena.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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