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1 Bakgrund

1.1 Kommunallagens bestammelser

Enligt kommunallagen 6 kap §1 ska kommunstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver
ndmndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen ska uppmérksamt folja de
frdgor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stdllning samt hos
fullméktige gora de framstallningar som behovs.

Forstéarkt uppsiktplikt géller for kommunala aktiebolag. Det innebér att
kommunstyrelsen i &rliga beslut for varje bolag ska prova om verksamheten
under foregaende ar varit forenlig med det faststidllda &ndamalet och utforts
inom ramen for den kommunala kompetensen. Om si inte &r fallet ska
forslag om nddvindiga atgiarder framléggas till fullméktige.

De ndmnder, kommunalférbund samt hel- och deldgda bolag vars
verksamhet inte dr av obetydlig omfattning och som kommunen pa grund av
andelsinnehav har ett bestimmande eller vésentligt inflytande dver omfattas
av uppsiktsplikten.

1.1.1 Begransning

Uppsiktsplikten begrinsas till rédtten att géra papekanden, lamna rad och
anvisningar samt att, p forekommen anledning, ge KF mojlighet att ingripa
egenskap av hogsta beslutande organ.

1.2 Syfte med riktlinjen

Kommunallagens bestimmelser &r av principiell karaktér och forarbetena ger
ingen niarmare végledning kring vad som ska inga eller hur uppsiktsplikten
ska bedrivas. Kommunens reglemente aterger huvuddragen i lagstiftningen.
Riktlinjen syftar till att tydliggdra forvantningar och underlétta planering.

1.3 Uppsiktsplikten i reglementet

Reglementet for kommunstyrelsen och nimnderna anger att
kommunstyrelsens uppgift ar att:

e ha uppsikt 6ver nimndernas verksamhet samt kommunal verksamhet
som bedrivs 1 kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund

e ha uppsikt 6ver verksamhet och uppdrag som bedrivs av annan
juridisk person eller samverkansorganisation 1 vilken kommunen
ingar

e kontrollera och folja upp verksamhet, nir vard av kommunal
angeldgenhet genom avtal har lamnats 6ver till en privat utforare

e arligen fatta beslut enligt kommunallagen 6 kap §9 géllande
uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag
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1.4 Bolagsordning och agardirektiv

For att kommunstyrelsen ska kunna utdva uppsikt och inhdmta upplysningar
fran kommunala hel- och deldgda bolag méste en sddan réttighet regleras i
bolagets dgardirektiv och bolagsordning. Det ankommer pa
kommunstyrelsen att sékerstélla att bolagen har skyldighet att inkomma med
sddana uppgifter som krivs for att kommunstyrelsens ska kunna fullgéra sin
uppsiktsplikt.
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2 Ansvar och utovande

Uppsiktplikten utdvas genom flera regelbundna aktiviteter under
verksamhetséret. Aktiviteterna ér i huvudsak knutna till kommunens
planerings- och uppfoljningsprocesser och de upplysningar som darigenom
lamnas.

Uppsiktsplikten dr hela kommunstyrelsens ansvar. Om endast delar av
styrelsen, exempelvis presidium/arbetsutskott, medverkar i en aktivitet ska
aterrapportering ske till hela styrelsen. Uppsiktsplikten genomfors genom:

e att nimnder och bolag 1 enlighet med kommunens ekonomiska
reglemente och bolagens dgardirektiv avlamnar verksamhets- och
ekonomirapporter till kommunstyrelsen

e budget- och bokslutskonferenser

e arlig provning av bolagens verksamhetsart gentemot faststillda
dndamal och befogenheter/kommunal kompetens

e modten mellan kommunledning och bolag

e att protokoll fran bolagens styrelsemdten och bolagsstdmmor tillstélls
kommunstyrelsen for kinnedom

e kommunstyrelsens samordnande processansvar for planering,
uppfoljning och intern kontroll

e omhindertagande av revisionsrapporter

e att namnder vid uppvisande av negativ avvikelse mot budget ska
upprétta en handlingsplan som, utéver ekonomiskt utfall, f6ljs upp
enligt det intervall kommunstyrelsen beslutar

e att besluts- och informationsérenden formaliseras pa ett sddant sitt att
kommunstyrelsens mojlighet att utdva uppsiktplikten underlattas

e att forbund/gemensam nimnd avldmnar delérsrapport och
arsredovisning samt revisionsberittelse och lekmannarevisorernas
granskningsrapporter

2.1 Behovsprovade aktiviteter och utgangspunkter for
arbetet generellt

Kommunstyrelsen kan, utdver det ovan ndimnda, vid behov begéra
information fran ndmnder och bolag som en uppfoljande insats eller som
information knuten till specifika hindelser/tillfdllen. Information kan
exempelvis ges muntligt till KS eller som skriftlig avrapportering direkt fran
berdrd ndmnd eller via kommunstyrelseforvaltningen.

Arbetets uppldgg bor vara flexibelt for att kunna fanga aktuella fragor. En
viktig utgdngspunkt dr att aktiviteter ska anpassas efter vdsentlighet och vad
som bedoms rimligt med hdnsyn till nytta for parter och radande
omsténdigheter. Aktiviteterna kan darfor variera 6ver tid, bade till form,
omfattning och inriktning.
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Uppsiktplikten ska i forsta hand utdvas utifran den information som foljer av
planerings- och uppfoljningsprocessernas olika delar. Aktiviteter ska inte
anvéndas/tillskapas som ett instrument for att dverprova eller inskréanka
namnders och bolags ansvar och kontroll 6ver verksamheterna, utan som ett
sdtt att synliggdra hur vil delegationen fungerar.
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3 Ansvarsfrihet kopplad till uppsiktsplikt

Uppsiktsplikten dr forbunden med kommunfullmiktiges bedomning av
huruvida ndmnder och styrelser bor beviljas ansvarsfrihet eller e;j.

For bolag
Kommunstyrelsen beslutar:

¢ Om den verksamhet som bedrivits under dret har/inte har varit
forenlig med det faststillda kommunala &ndamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna

Kommunfullméktige beslutar:

e Om atgédrder mot de brister som eventuellt framkommer genom
kommunstyrelsens provning

¢ Om anmairkning ska riktas mot styrelse och VD

e Uppdra till ombudet till bolagsstimman att bevilja/inte bevilja
styrelsen och VD ansvarsfrihet

For forbund med direktion
Kommunfullmiktige beslutar:

e Uppdra till bolagsstimmans ombud att bevilja/inte bevilja styrelsen
och VD ansvarsfrihet
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