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1 SAMMANFATTNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelse och namnder har en tillracklig
struktur for styrning, uppfoéljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att samhallsnamnden i allt
vasentligt har en tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

Bakgrunden till var samlade bedomning baseras pa att namnden under aret foljt upp
arbetet med mél och uppdrag och dven bedémt méluppfyllelsen per heldr. Aven om inga
sarskilda atgarder har vidtagits for att starka maluppfyllelsen visar resultaten 6verlag god
maluppfyllelse, vilket indikerar att arbete anda genomforts i verksamheten.

Namnden har |[6pande foljt upp det ekonomiska resultatet och redovisat positiva
budgetavvikelser.

Namnden har dven faststallt en internkontrollplan baserad pa en riskanalys. Samtidigt
saknas den risk med hogst riskvarde i planen, vilket innebar att internkontrollplanen inte
fullt ut foljer risk- och vasentlighetsanalysen. Vid uppféljning har behov av
forbattringsatgarder identifierats, och i verksamhetsberattelsen bedoms dessa atgarder
vara genomforda.
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| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bed6mning
Har namnden faststallt mal i enlighet med fullmaktiges mal? Ja
Har namnden faststallt inriktning, strategi eller aktiviteter for att Ja
uppna malen?

Finns namnden nyckeltal, indikatorer eller kvantitativa matt for Ja
att félja upp maluppfyllelse?
Foljer namnden upp verksamhetens maluppfyllelse under aret? Ja

Vidtar ndmnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende maluppfoljning under aret?

| allt vasentligt

Har namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett Ja
ekonomiskt tillfredstallande satt?

Foljer namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under Ja
aret?

Bedriver namnden verksamheten inom sina ekonomiska Ja
budgetramar?

Vidtar namnden atgarder vid eventuella avvikelser som Ej tillamplig
uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?

Har ndamnden genomfort en risk- och vasentlighetsanalys? Ja
Har namnden faststallt en plan for intern kontroll i enlighet med Nej
risk- och vasentlighetsanalys?

Foljer namnden upp internkontrollplanen under aret? Ja

Vidtar namnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende kontrollerna i internkontrollplanen
under aret? Har handlingsplan avseende atgarder upprattats och
foljs handlingsplanen upp?

Ja/l allt vasentligt
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi samhéllsnamnden att:
e Sakerstalla att de riskerna med hogst riskvarde omfattas av internkontrollplanen.

Vi vill dven sarskilt uppmarksamma att fran och med 1 juli 2025 ska ndmnden se till att den
interna kontrollen ar tillracklig for att férbygga fel och oegentligheter i verksamheten, se
6 kap 6 § KL.
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2 BAKGRUND

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsproévning av styrelser och
namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stod till némnderna och styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena
ska granskas i den omfattning som féljer av God revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt

e Rakenskaperna ar rattvisande

e Deninterna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, fordjupad
granskning samt granskning av delars- och heldrsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en éversiktlig granskning av maluppfyllelse,
styrning och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys
och omfattar samtliga namnder och styrelser, och ger dven underlag till uppdatering av
riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den grundldggande granskningen
utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund till bedémningar som revisorerna
avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor foérdjupade granskningar som ett komplement till den grundlaggande
granskningen.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningens oversiktliga syfte var att bedéma om styrelse och namnder har en tillracklig
struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

De beddmningar som avlamnas ska utgdra en grund for sdkerstallande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.
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Granskningen avser besvara féljande revisionsfragor:

Verksamhetsstyrning och uppfoljning

Har styrelsen/namnden faststallt mal i enlighet med fullmaktiges mal?

Har styrelsen/namnden faststallt inriktning, strategi eller aktiviteter for att uppna
malen?

Finns faststallda nyckeltal, indikatorer eller kvantitativa matt for att félja upp
maluppfyllelse?

Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens maluppfyllelse under aret?

Vidtar styrelsen/ndmnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende maluppfoéljning under aret?

Ekonomistyrning och uppféljning

Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt
tillfredstallande satt?

Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?
Bedriver styrelsen/namnden verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?
Vidtar styrelsen/ndamnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende ekonomiska resultat under aret?

Intern kontroll

Har styrelsen/namnden genomfort en risk- och vasentlighetsanalys?

Har styrelsen/namnden faststallt en plan for intern kontroll i enlighet med risk- och
vasentlighetsanalys?

Foljer styrelsen/namnden upp internkontrollplanen under aret?

Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende kontrollerna i internkontrollplanen under aret? Har handlingsplan
avseende atgarder upprattats och foljs handlingsplanen upp?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG NAMND
Granskningen avser samhallsnamnden.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

Kommunallagen 6 kap § 6

Kommunfullmé&ktiges givna beslut och uppdrag till styrelse/ namnder
Styrelse och namnders reglementen

Reglemente for intern kontroll
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5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier. Revisorerna har dven under aret
haft dialog med presidiet.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. .

Rapporten har skickats for faktakontroll till forvaltningschef samt namndens ordférande.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 STYRANDE FORUTSATTNINGAR

Enligt gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och ndmnder! ska namnden inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
kommunfullmaktige har bestamt, samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

Namnden ska ocksa se till att internkontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs
pa ett i ovrigt tillfredstallande satt.

Det framgar av kommunens arsplan 20252 att kommunen har sex lokala inriktningar som
utgar fran de globala malen i Agenda 2030:

Plats for alla

Plats for tillvaxt

Modig miljokommun
Likvardig utbildning
Jamstalld och jamlik valfard

oV kA wNRE

Attraktiv arbetsgivare

Inriktningarna ska leda kommunen i planering och beslutsfattande. Utifran innehallet i
inriktningarna ska kommunens ndmnder och bolag utarbeta mal for den egna
verksamheten. Utover inriktningarna och namndernas utarbetade mal kan de dven tilldelas
specifika prioriterade uppdrag/mal fran kommunfullméaktige.

Kommunfullmaktige har i arsplan 2025 faststallt mal utifran de lokala inriktningarna.
Samhallsnamnden har blivit tilldelad foljande mal:

Plats for alla: Vi skapar férutsdttningar for ett jdmstdllt, starkt och inkluderande féreningsliv
i alla kommuner och Vi har en hdllbar och langsiktig samhdllsplanering som skapar plats fér
alla sGvél mén och kvinnor som pojkar och flickor

Plats for tillvaxt: Vi har en enkel och réittvis myndighetsutévning for ett gott féretagsklimat
med en hég serviceniva.

Modig miljokommun: Vi prioriterar omstdllningen till ett hallbart och fossilfritt samhdille,
hushdllning av naturresurser och biologisk mangfald.

Jamstalld och jamlik valfard: | Harndsand har kvinnor och mdin, flickor och pojkar, samma
makt att forma samhdillet och sina egna liv.

I Kommunfullmé&ktige 2025-05-26 § 76
2 Kommunfullmaktige 2024-11-25 § 144
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Attraktiv arbetsgivare: Medarbetare, savdl kvinnor som mdén, har ett hdllbart och
utvecklande arbetsliv med en vdlfungerande fysisk, organisatorisk och social arbetsmiljé, och
god kompetens for sitt uppdrag och Medarbetare, savdl kvinnor som mdn, har balans mellan
arbete och fritid.

Till respektive mal finns det utsedda indikatorer for maluppfyllelse.

Vidare framgar att kommunfullmaktige dven har tilldelat sarskilda uppdrag och
prioriteringar. Fullmaktige har tilldelat kommunstyrelsen och namnderna féljande
gemensamma uppdrag:

e Gemensamt verka for malsattningen att bli Sveriges basta offentliga arbetsgivare.

e Tillsammans starka arbetet med att erbjuda foretagen hogklassig foretagsservice och
ytterligare forbattra foretagsklimatet i Harnésands kommun.

e Tillsammans sakerstalla de statsbidrag och 6vriga intakter kommunen har ratt till.

e Genom strategisk samverkan forbattra forutsattningarna for att na de antagna
malen i kommunens tillvaxtstrategi, samt for att bemdta behoven utifran de
etableringar som sker och vantas ske i naromradet

e Tillsammans med andra aktorer starka arbetet med suicidprevention och
tillhandahalla samordnande insatser for individer som befinner sig i suicidal kris.

e | samverkan med andra aktérer skapa forutsattningar for ett strukturerat samarbete
med andra aktorer i syfte att identifiera och stddja barn och unga i riskzonen for att
hamna i kriminalitet

6.2 VERKSAMHETSSTYRNING OCH UPPFOLINING
| samhallsndmndens verksamhetsplan 20253 framgar namndens nyckelaktiviteter for att na
maluppfyllelse.

For uppfyllelse av de tva malen inom ramen for den lokala inriktningen “plats for alla” ska
namnden skapa forutsattningar for ett jamstallt, starkt och inkluderande féreningsliv i alla
kommundelar. Detta ska nadmnden arbeta for genom att engagera barn och unga till att rora
pa sig mer. Namnden ska dven arbeta for en jamlik konsfordelning vad galler besdkare pa
fritids- och idrottsanlaggningar for att uppna en hallbar och langsiktig samhaéllsplanering
som skapar plats for saval man och kvinnor som pojkar och flickor.

For att uppna malet Plats for tillvixt ska namnden uppna en enkel och rattvis
myndighetsutovning for ett gott foretagsklimat med en hog serviceniva genom att arbeta
for att foretag och handlare har en god vetskap om samhallsndmndens planering och
satsning i kommunen.

For att uppna malet inom den lokala inriktningen ”modig miljockommun” prioriterar
namnden omstallningen till ett hallbart och fossilfritt samhalle, hushallning av naturresurser

3 Samhéllsndmnden 2024-12-19 § 191
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och biologisk mangfald. Detta genom att arbeta for att 6ka den biologiska mangfalden i
stadsmiljo samt arbeta for hallbara maltider.

Genom att arbeta for en arbetsmiljo fri fran diskriminering och att sdkra trygga miljoer
amnar namnden att uppna inriktningsmalet ”jamstalld och jamlik valfard”.

Géllande malet avseende att vara en attraktiv arbetsgivare ska néamnden arbeta strategiskt
med kompetensforsorjning pa kort och lang sikt samt arbeta for att vara en halsoframjande
arbetsplats.

Verksamhetsplan 2025 beskriver hur namnden ska arbeta for att verka for malsattningen att
bli Sveriges basta offentliga arbetsgivare, starka arbetet med att erbjuda foretagen
hogklassig foretagsservice och ytterligare forbattra foretagsklimatet i Harndsands kommun.
Sakerstalla de statsbidrag och Ovriga intdakter som kommunen har ratt till, forbattra
forutsattningarna for att na de antagna malen i kommunens tillvaxtstrategi och méta
behoven utifran de etableringar som sker och vantas ske i ndaromradet. Slutligen att i
samarbete med andra aktorer skapa forutsattningar for ett strukturerat samarbete i syfte
att identifiera och stodja barn och unga i riskzonen for att hamna i kriminalitet.

6.2.1 Uppfoljning

Av namndens fyramanadersrapport* framgar att arbetet med samtliga nyckelaktiviteter gar
enligt plan. Det framgar av namndens delarsrapport 2025° att namnden bedémer att
forflyttningen mot samtliga mal kommer att ske i en efterstravad riktning och i en
tillfredsstallande omfattning vid arsskiftet.

Av namndens verksamhetsberattelse® framgar att ndmnden uppnatt samtliga mal, dar
forflyttningen mot malet bedoms ha skett i efterstravad riktning och i en tillfredsstallande
omfattning vid arets slut. Samtliga nyckelaktiviteter bedoms ocksa vara genomforda i
tillracklig omfattning for att bidra till positiv forflyttning mot maluppfyllelse vid arets slut.

Vidare beskrivs hur indikatorer anvants for att bedoma maluppfyllelse, som redovisas i
verksamhetsberattelsens bilaga. Dar framgar utfall for 2025 samt kommentarer till utfallet.
Exempelvis framgar for indikatorn Vi skapar férutsdttningar fér ett jimstillt, starkt och
inkluderande féreningsliv i alla kommundelar framgar att fritidsgarden har fler tjejer bland
besdkarna, dels pa grund av satsningen med fler tjejkvallar, dels fler i den ordinarie
verksamheten.

Av verksamhetsberattelsen framgar dven hur namnden arbetat med de uppdrag som
tilldelats av kommunfullméktige.

4 Samhallsndmnden 2025-05-28 § 83

> Samhéllsndmnden 2025-09-25 § 118
6
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6.2.2 Beddmning

Var bedémning ar att namnden har faststallt mal i enlighet med fullméaktiges mal. Dartill
bedomer vi att namnden faststallt inriktning, strategi eller aktiviteter for att uppna malen.

Var bedomning ar att det finns faststallda nyckeltal, indikatorer eller kvantitativa matt for

att folja upp maluppfyllelsen.

Var bedémning ar att ndmnden féljt upp verksamhetens maluppfyllelse under aret.

som uppmarksammats avseende maluppfoljning under aret.

Var bedomning ar att namnden i allt vasentligt vidtagit atgarder vid eventuella avvikelser

Var bedémning baseras pa att namnden har f6ljt upp arbetet for att uppna mal och uppdrag
under aret. Vid uppfoéljningarna har namnden dven bedémt maluppfyllelse per helar.
Maluppfyllelsen visar pa overgripande goda resultat vilket indikerar pa att arbete
genomforts under aret for att framja maluppfyllelsen.

6.3 EKONOMISTYRNING OCH UPPFOLINING

Av arsplan 2025 framgar att kommunfullmaktige har tilldelat samhallsnamnden en
driftsbudget for 2025 som uppgar till 221,6 mnkr.

6.3.1 Uppfdljning

Namnden foljer I6pande upp det ekonomiska utfallet under aret. Januari visade ett
underskott pa —1,2 mnkr till féljd av hoga kostnader for vintervdaghallning, men namnden
bedémde att inga atgarder behdvdes’. | februari i® minskade underskottet till =0,5 mnkr,
och i mars redovisades ett 6verskott pa +2,0 mnkr®.

Fyramanadersrapporten visade ett 6verskott pa +3,2 mnkr och en helarsprognos pa +0,5
mnkr. Per sista maj'® uppgick éverskottet till +2,2 mnkr, och namnden bedémde att
kostnader och intdkter foljde prognosen fran fyramanadersrapporten.

7 Samhallsnamnden 2025-02-27 § 30
8 Samhillsnamnden 2025-03-27 § 48
9 Samhiallsndmnden 2025-04-29 § 65
10 Samhallsndmnden 2025-06-18 § 100
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| delarsrapporten redovisades ett dverskott pa +6,3 mnkr, framst till foljd av hogre intakter
inom teknikavdelningen (+4,0 mnkr) samt lagre personalkostnader. Helarsprognosen

per 31 augusti var +3,6 mnkr. Verksamhetsberattelsen redovisar slutligen ett 6verskott pa
+4,3 mnkr.

6.3.2 Bed6émning

Var bedémning ar att ndmnden bedrivit verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande
satt.

Var bedémning ar att namnden foljt upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret
samt bedrivit verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar.

Vi kan inte bedéma om namnden vidtagit atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende ekonomiska resultat da sddana inte uppmarksammats for aret.

Var bedémning baseras pa att namnden under aret foljt upp verksamhetens ekonomiska
resultat under aret, och I6pande redovisat positiva budgetavvikelser och prognostiserat ett
overskott jamfort med budget.

6.4 INTERN KONTROLL

Namndens internkontroll faststalldes efter godkdnnande av en bruttolista 6ver identifierade
risker infér prioritering®'. Av namndens verksamhetsplan 2025 framgar att nAmnden
inkluderat tva identifierade risker:

e Risk for skador pd miljo, hilsa och egendom: Kontrolleras genom Oversyn avtal
dammar.

e Risk for merarbete for kommunens medarbetare: Kontrolleras genom Midta antal
inkomna ansékningar som inte féljer e-tjcinsten.

Av riskanalysen framgar totalt 9 identifierade risker. For de risker som omfattas av
internkontrollplanen har bedémts med riskvarde mellan 3—6 som betyder att de bor foljas
upp. En av dessa risker har ett riskvarde pa 6ver 7, vilket innebar att risken ska atgardas.
Denna finns ddaremot inte med i namndens beslutade internkontrollplan.

Dartill noteras notera att inga av riskerna som har bedémts avser risk for oegentligheter.

1 Samhallsndmnden 2024-09-26 § 124
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6.4.1 Uppfoljning

Av namndens delarsrapport framgar att kontrollmomentet for ”Risk for skador pa miljo,
hélsa och egendom” bedomts genomfort enligt plan. Risken for medarbetare for
kommunens medarbetare bedéms kontrollmomentet genomfort men enbart uppfyllt till
viss del. Namnden beskriver hur det ar tydligt att fler féreningar har utmaningar med
inloggning, vilket kan vara ett hinder foér anvandning av e-tjansten. Det finns indikationer pa
att vissa foreningar har begransad digital vana.

Vidare av delarsrapporten framgar kvarstaende forbattringsatgarder fran foregaende ar.
Fran 2024 aterstod att identifiera nar och pa vilket satt naturvardsfragorna ska tas in i de
langa detaljplaneprocesserna. Namnden beskriver hur rutiner ar inférda under varen 2025 i
samband med inférandet av nya arbetssatt utifran projektet samhallsbyggnadsprocessen.
De beskriver hur upprattandet av rutin for arlig 6versyn samt se 6ver kostnaden for digitala
register kommer att ske under 2026.

Av namndens verksamhetsberattelse framgar att samtliga kontrollmoment har genomforts.
For de kontrollmoment som genererat behov av forbattringsatgarder har sadana vidtagits.
Dessa bedoms vid arets slut vara fullt genomforda. Dartill foljs dven kvarstaende
forbattringsatgarder upp.

6.4.2 Bed6mning

Var beddmning ar att namnden genomfort en risk- och vasentlighetsanalys.

Var bedémning ar att namnden inte faststallt en plan for intern kontroll i enlighet med risk-
och vasentlighetsanalysen.

Var bedémning grundar sig pa att ndmnden faststallt en internkontrollplan.
Internkontrollplanen grundar sig i en riskanalys. Daremot noterar vi att ett den risk med
hogst riskvarde inte aterfinns i namndens beslutade internkontrollplan. Vi bedomer darfor
att namndens internkontrollplan inte faststallts i enlighet med risk- och
vasentlighetsanalysen, da dess mest vasentliga risk inte omfattas.

Var bedémning ar att namnden féljt upp verksamhetens interna kontroll under aret.

Var beddmning ar att ndmnden har vidtagit atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats under aret. Vidare bedémer vi att namnden i allt vasentligt har upprattat
en handlingsplan avseende atgarder som foljts upp.
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Dartill kan konstateras att det vid uppfdljning av den interna kontrollen identifierats behov
av forbattringsatgarder. | samband med verksamhetsberattelsen bedéms dessa
forbattringsatgarder genomforda.

Sasom framgar ovan noterar vi att inga risker avser oegentligheter. Vi vill sarskilt
uppmadrksamma att fran och med 1 juli 2025 ska namnden se till att den interna kontrollen
ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten, se 6 kap 6 § KL.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om styrelse och namnder har en tillracklig
struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att samhallsnamnden i allt
vasentligt har en tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi samhallsnamnden att:

e Sdkerstdlla att de riskerna med hogst riskvarde omfattas av internkontrollplanen.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Lena Medin Elina Lundberg
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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