
Internkontroll 2025



En bra intern kontroll förebygger, upptäcker 
och åtgärdar fel och brister som hindrar att 

organisationen kan nå sina mål på ett säkert 
och effektivt sätt. 



Internkontroll som understödjer kvalitetsarbetet

Kvalitetssäkring av nyckelaktiviteter

Underlag för uppföljning av övergripande mål

Underlag för Verksamhetsplan samt Verksamhetsberättelse

Varför?



Workshop
Sammanställning 
och bedömning 

av bruttolista

Förslag till urval 
för Internkontroll 

2025
Återkoppling

Beslut VP & 
Internkontroll 

2025



39 identifierade risker i bruttolistan – många dubletter

Varje risk har bedömts utifrån hanterbarhet 

(vad ingår exempelvis i huvudmannens SKA)

Med koppling till nämndens mål har tre förslag på risker tagits fram 
i tjänstemannaförslag

Resultat workshop



Risk att (riskvärde):

• Resultatet av kränkningsanmälningar inte följs upp (9)

• Screeningresultat inom matematik och svenska inte följs upp (9)

• Budget ger sämre förutsättningar att nå arbetsmiljömålen (16)

Tjänstemannaförslag 



Risk Riskvärde Sannolikhet Konsekvens

Lorem ipsum dolor 3 2

Riskanalys - matris

Exempel

Konsekvens graderas från 1-4 enligt nedan

1 Försumbar - konsekvensen är obetydlig för kommun och övriga 
intressenter

2 Lindrig – konsekvensen uppfattas som lite av både kommun och övriga 
intressenter

3 Kännbar - konsekvensen uppfattas som besvärande för kommun och 
intressenter

4 Allvarlig – konsekvensen är så stor att fel inte får inträffa

Sannolikhet graderas från 1-4 enligt nedan

1 Osannolik – risken är praktiskt taget obefintlig för att fel ska uppstå

2 Mindre sannolik – risken är minimal för att fel ska uppstå

3 Möjlig - det föreligger risk för att fel ska uppstå

4 Sannolik - hög risk, det är mycket troligt att fel uppstår

Behov av åtgärd värderas utifrån riskens färg (sammanlagda slutsiffra)

Grön
(1-2)

Osannolik – risken är praktiskt taget obefintlig för att fel ska 
uppstå

Gul
(3-6)

Mindre sannolik – risken är minimal för att fel ska uppstå

Röd/Mörkröd
(8-16)

Möjlig - det föreligger risk för att fel ska uppstå
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Datum 

2024-08-21 

 

  

 

  

 

Skolnämnden 

kallas härmed till sammanträde torsdagen den 29 augusti 2024 kl. 08:15 

Aulan, Johannesbergshuset. 

Hålltider för sammanträdet 
08.15 Förslag inför internkontrollplan, Karl Brunn, kvalitetsstrateg 

08.35 Skolmåltider, Lena Albonius, verksamhetsstrateg 
09.00 
09.15 

09.30 
09.35 

Ärendegenomgång 
Paus 

Upprop 
Beslutsmöte 

 

 

 Föredragningslista 
  

  

1.  Val av ledamot att justera protokoll 

2.  Fastställande av föredragningslista 

3.  Ekonomisk uppföljning 2024 

4.  Begäran om utbetalning retroaktiv elevpeng 

5.  Begäran om kompensation 

6.  Hyresavtal Gånsviks förskola 

7.  Uppdrag 

8.  Nya uppdrag 

9.  Ärenden hos Skolinspektionen och Barn- och elevombudet 

10.   Information och rapporter 

11.   Redovisning av delegationsbeslut 

12.   Delgivningar 

13.   Övrigt 

 

Nina Skyttberg 

ordförande 



Juli
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Från: skolforvaltningen@harnosand.se 
Skickat: den 5 april 2024 08:01 
Till: centraldiariet@harnosand.se 
Kopia: controller.skolforvaltningen@harnosand.se; Marie Blomberg 
Ämne: VB: Begäran om retroaktiv elevpeng för 2023 
Bifogade filer: Begäran om utbetalning av retroaktiv elevpeng 2023.pdf 
 
Uppföljningsflagga: Följ upp 
Flagga: Har meddelandeflagga 
 
 
 

Från: Anders Digné <anders.digne@kastellskolan.se>  
Skickat: den 4 april 2024 13:35 
Till: skolforvaltningen@harnosand.se 
Ämne: Begäran om retroaktiv elevpeng för 2023 
 
Hej 
Kastellskolan har anspråk på att få ta del av vår del den större mängd pengar som skolförvaltningen 
förbrukat jämfört med våra verksamheter enligt bilagan. Kan tilläggas att vi även vill göra samma sak 
gällande verksamheten förskoleklass. 
mvh 
 

Anders Digné 

______________________________ 
Rektor/Skolchef 

Kastellskolan 
070 555 67 50 
anders.digne@kastellskolan.se 

www.kastellskolan.se 
  

 
 

mailto:anders.digne@kastellskolan.se
mailto:skolforvaltningen@harnosand.se
mailto:anders.digne@kastellskolan.se
applewebdata://041238D6-8360-4C4D-B847-DBB4A3315BFC/www.kastellskolan.se
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Datum 

2024-08-20 

 

Dnr  

SKN/2024-000219 

  

 

 Skolnämnden 

Begäran om utbetalning retroaktiv elevpeng 

Förslag till beslut  

Skolförvaltningen föreslår skolnämnden besluta 

att för verksamhetsområde förskola utbetala 15 296 kr/barn inklusive 

administrationspåslag om 3 % samt momskompensation om 6 %, 

att för verksamhetsområde grundskola utbetala 4 664kr/elev inklusive 
administrationspåslag om 3% samt momskompensation om 6%, 

att översända beslutet till Kastellskolan.  

 

Beskrivning av ärendet 

Kastellskolan skriver i sin begäran om kompensation för underskott att man 
vill ha ersättning för verksamhet som bedrivs och som kommunen betalat ut 

grundbelopp genom elevpeng.  
 

Vid Kastellskolan bedrivs verksamhetsformen förskola. Den verksamheten 
har under 2023 fått grundbelopp utbetalat som en peng per barn.  
För räkenskapsåret 2023 redovisade kommunens verksamheter för förskola 

ett underskott. Kommunen har haft högre kostnader per barn än vad som 
tilldelats i 2023 års grundbelopp.  
 

Avstämningen av 2023 års utfall för verksamheten förskola visar att den 
kommunala verksamheten har haft högre kostnader per barn än budgeterat 

för de kostnadsposter som ingår i grundbeloppet.  
 
Vid beräkning av underskott tas hänsyn till årets utfall av barn- och 

elevantal i förhållande till det budgeterade antalet. Vid en ökning i antalet 
barn och elever kommer kostnaden för kommunen också vara högre och vid 

en minskning i elevantal kommer kostnaden för kommunen att vara lägre.  
Inom verksamhetsområde förskola var årets barnantal lägre än vad som 
budgeterades, detta gör att kommunen borde ha haft lägre kostnader i årets 

utfall än budgeterat. Kommunen redovisar ändå ett underskott inom 
verksamhetsområde förskola vilket gör att underskottet per barn måste 

räknas om och är då större än om barnantalet hade varit exakt enligt budget. 
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Kompensationen till Kastellskolans förskoleverksamhet avseende 2023 blir 

15 296 kr/barn vilket ger en total kompensation om 446 142 kr. Beloppet 
betalas ut som ett belopp per barn, enligt det genomsnittliga elevantal som 
förskolan hade 2023. I beloppet ingår schabloniserad administration 3 % 

samt momskompensation om 6 %.  
 

 
Vid Kastellskolan bedrivs också verksamhetsformen grundskola. Den 
verksamheten har under 2023 fått grundbelopp utbetalat som en peng per 

elev.  
För räkenskapsåret 2023 redovisade kommunens verksamheter för 

grundskola ett underskott. Kommunen har haft högre kostnader per elev än 
vad som tilldelats i 2023 års skolpeng.  
 

Avstämningen av 2023 års utfall för verksamheten grundskola visar att den 
kommunala verksamheten har haft högre kostnader per elev än budgeterat 

för de kostnadsposter som ingår i grundbeloppet.  
 
Vid beräkning av underskott tas hänsyn till årets utfall av barn- och 

elevantal i förhållande till det budgeterade antalet. Vid en ökning i antalet 
barn och elever kommer kostnaden för kommunen också vara högre och vid 

en minskning i elevantal kommer kostnaden för kommunen att vara lägre. 
Inom verksamhetsområde grundskola var årets barnantal högre än vad som 
budgeterades, detta gör att kommunen har haft högre kostnader i årets utfall 

än budgeterat, ett högre elevantal gör att kommunen har haft högre 
kostnader än budgeterat. Ersättningen för underskottet tar hänsyn till det 

högre elevantalet. 
 
 

Kompensationen till Kastellskolans grundskoleverksamhet för 2023 blir 
4 664 kr/elev vilket ger en total kompensation om 1 013 222 kr. Beloppet 

betalas ut som ett belopp per barn, enligt det genomsnittliga elevantal som 
grundskolan hade 2023. I beloppet ingår schabloniserad administration 3 % 
samt momskompensation om 6 %.  

 
 

Hur kompensationen räknats fram 
 
Kompensationen gällande verksamhetsområde förskola har beräknats 

genom att exkludera förvaltningsövergripande resultat inom 
verksamhetsområde förskola och utbetalda underskott som kan hänföras till 

tidigare budgetår än 2023. Därefter kontrollerades genomsnittligt antal barn 
som varit inskrivna i kommunens verksamhet under 2023. För att få fram 
hur stort beloppet är per barn, har underskottet dividerats i det totala 

genomsnittliga antalet barn som varit inskrivna i kommunens verksamhet 
för förskola 2023, sedan tillkommer 3 % påslag för administration och 6 % 

påslag för moms. 
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Kompensationen gällande verksamhetsområde grundskola har beräknats 
genom att exkludera förvaltningsövergripande resultat inom 

verksamhetsområde grundskola och utbetalda underskott som kan hänföras 
till tidigare budgetår än 2023. Därefter kontrollerades genomsnittligt antal 
barn som varit inskrivna i kommunens verksamhet under 2023. För att få 

fram hur stort beloppet är per elev, har underskottet dividerats i det totala 
genomsnittliga antalet elever som varit inskrivna i kommunens verksamhet 

för grundskola 2023, sedan tillkommer 3 % påslag för administration och 6 
% påslag för moms. 
 

 

Socialt perspektiv 

Ingen känd påverkan 

Ekologiskt perspektiv 

Ingen känd påverkan 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

En kostnad för köp av verksamhet på 446 142 kr samt en på 1 013 222 kr 

hänförliga till 2023 års budget kommer att belasta 2024 års resultat i 
Härnösands kommuns skolförvaltning. 

   

 

 

 

  

Marie Blomberg 
Förvaltningschef 

Erik Ramström 
Controller 

 

 



 
 

Framtidens Förskolor i 
Västernorrland AB 
556885-6115 

Besöksadress: Parkgatan 
17/Gånsviksvägen 1 
info@framtidensforskolor.se 

871 52/871 60 Härnösand 
Hemsida: 
http://www.framtidensforskolor.se 

   

            

Härnösand  
240409 

 
 
 

   
Skolförvaltningen  
Skolchef Marie Blomberg 

 Härnösands kommun 
 

 

Begäran om kompensation 
 
Framtidens Förskolor i Västernorrland AB, organisationsnummer 556885-6115, begär 
kompensation med anledning av att skolförvaltningens verksamheter genomfört sitt 
uppdrag med ett underskott för budgetåret 2023. Vi begär ersättning för den 
verksamhet som Framtidens Förskolor bedriver och som kommunen betalat ut 
grundbelopp genom skolpeng. 
 
Till beloppet ska även administrativt påslag samt kompensation för moms påräknas. 
 
Vi vill att detta belopp, som kommunen fastställer och redovisar beslut och 
beräkningsgrund för, utbetalas till förskolans bg 863-7043 så snart som möjligt. 
 
 
 
 
Med vänlig hälsning 
 
 
 
 
 
Pernilla Burholm 
Styrelseledamot- 
pernilla.burholm@vejt.se 
070-416 44 16 

mailto:Anders.digne@kastellskolan.se


Från: skolforvaltningen@harnosand.se 
Skickat: den 9 april 2024 13:12 
Till: centraldiariet@harnosand.se 
Kopia: controller.skolforvaltningen@harnosand.se; Marie Blomberg 
Ämne: VB: Begäran om kompensation 
Bifogade filer: Brev till Härnösand Kommun 240409.pdf 
 
 
 

Från: Sandra Wiklund <sandra.wiklund@vejt.se>  
Skickat: den 9 april 2024 11:08 
Till: skolforvaltningen@harnosand.se 
Kopia: Pernilla Burholm <pernilla.burholm@vejt.se> 
Ämne: Begäran om kompensation 
 
Hej,  
Se bifogat brev med begäran om kompensation.  
 

Med vänlig hälsning 
Sandra Wiklund 

Rektor Marinans-och Parkens Förskola 

Framtidens Förskolor i Västernorrland AB 

info@framtidensforskolor.se 

 
 
 

mailto:sandra.wiklund@vejt.se
mailto:skolforvaltningen@harnosand.se
mailto:pernilla.burholm@vejt.se
mailto:info@framtidensforskolor.se
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 Skolnämnden 

Begäran om kompensation 

Förslag till beslut  

Skolförvaltningen föreslår skolnämnden besluta 

att för verksamhetsområde förskola utbetala 15 296 kr/barn inklusive 

administrationspåslag om 3 % samt momskompensation om 6 %, 

att översända beslutet till Framtidens Förskolor i Västernorrland AB.  

 

Beskrivning av ärendet 

Framtidens Förskolor i Västernorrland AB skriver i sin begäran om 

kompensation för underskott inom verksamhetsområde förskola under 
budgetåret 2023, att förskolan vill ha ersättning för verksamheten som 
bedrivs vid förskolan och som kommunen betalat ut grundbelopp genom 

barnpeng.  
 

Vid Framtidens Förskolor i Västernorrland AB bedrivs verksamhetsformen 
förskola. Den verksamheten har under 2023 fått grundbelopp utbetalat som 
en peng per barn.  

För räkenskapsåret 2023 redovisade kommunens verksamheter för förskola 
ett underskott. I dessa fall kan det vara så att kommunen har haft högre 
kostnader per barn än vad som tilldelats i 2023 års grundbelopp.  

 
Avstämningen av 2023 års utfall för verksamheten förskola visar att den 

kommunala verksamheten har haft högre kostnader per elev än budgeterat 
för de kostnadsposter som ingår i grundbeloppet.  
 

Vid beräkning av underskott tas hänsyn till årets utfall av barnantal i 
förhållande till det budgeterade antalet. Vid en ökning i antalet barn kommer 

kostnaden för kommunen också vara högre och vid en minskning av 
barnantal kommer kostnaden för kommunen att vara lägre.  
Inom verksamhetsområde förskola var årets barnantal lägre än vad som 

budgeterades, detta gör att kommunen borde ha haft lägre kostnader i årets 
utfall än budgeterat. Kommunen redovisar ändå ett underskott inom 

verksamhetsområde förskola vilket gör att underskottet per barn måste 
räknas om och är då större än om barnantalet hade varit exakt enligt budget. 
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Kompensationen till Framtidens Förskolor i Västernorrland AB 

förskoleverksamhet avseende 2023 blir 15 296 kr/barn vilket ger en total 
kompensation om 1 890 336 kr. Beloppet betalas ut som ett belopp per barn, 
enligt det genomsnittliga barnantal som förskolan hade 2023. I beloppet 

ingår schabloniserad administration 3 % samt momskompensation om 6 %.  
 

 
 
 

Hur kompensationen räknats fram 
 

Kompensationen gällande verksamhetsområde förskola har beräknats 
genom att exkludera förvaltningsövergripande resultat inom 
verksamhetsområde förskola och utbetalda underskott som kan hänföras till 

tidigare budgetår än 2023. Därefter kontrollerades genomsnittligt antal barn 
som varit inskrivna i kommunens verksamhet under 2023. För att få fram 

hur stort beloppet är per barn, har underskottet dividerats i det totala 
genomsnittliga antalet barn som varit inskrivna i kommunens verksamhet 
för förskola 2023, sedan tillkommer 3 % påslag för administration och 6 % 

påslag för moms. 
 

Socialt perspektiv 

Ingen känd påverkan 

Ekologiskt perspektiv 

Ingen känd påverkan 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

En kostnad för köp av verksamhet på 1 890 336 kr hänförliga till 2023 års 
budget kommer att belasta 2024 års resultat i Härnösands kommuns 
skolförvaltning. 

   

 

 

  

Marie Blomberg 
Förvaltningschef 

Erik Ramström 
Controller 
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 Skolnämnden 

 

Hyresavtal för Gånsviks förskola 

Förslag till beslut 

Skolförvaltningen föreslår skolnämnden besluta 

att föreslå kommunstyrelsen besluta att godkänna hyresavtalet avseende 
lokalförändringar och förlängning av hyresavtal gällande Gånsviks förskola 
och 

att uppdra till kommundirektören att underteckna tilläggsavtalet.  

 

Bakgrund 

Gånsviks förskola är en populär fyravdelningsförskola med en bra utemiljö. 
Det har under flera år funnits ett stort renoveringsbehov av förskolan, men 

under en tid diskuterades en eventuell avveckling av förskolan och en 
renovering sköts på framtiden.  

Utifrån en översyn av befintliga förskolor och barnantal ser nu 
skolförvaltningen att Gånsviks förskola bör behållas inom verksamheten.  

Beskrivning av ärendet 

När kommunen sa upp avtalen gällande Murberget och Tullportens förskolor 
för omförhandling, landade den i att förskolorna skulle helrenoveras och 

anpassas utifrån dagens standard på förskolor. Utifrån detta har hyresvärden 
SBB mellan 2022-2024 totalrenoverat dessa förskolor. I samband med 

renoveringarna har verksamheten fått vara med och komma med önskemål 
för att modernisera förskolelokalerna till dagens standard och 
verksamhetskrav. 

 
Detta planeras nu genomföras på Gånsviks förskola. Förskolans rektor har 

tillsammans med lokalförsörjningsenheten tagit fram ett enklare förslag på 
förändringar. Det innebär bland annat bättre flöde i lokalerna, 
översynsfönster mellan rummen för bättre uppsikt, förbättrad toalett-

/skötrumsinredning, moderniserat mottagningskök, ny belysning och 
akustiktak samt målad fasad. 

Renoveringen planeras påbörja hösten 2024 och beräknas ta elva månader. 
Den kommer att utföras av samma entreprenör som de två andra förskolorna.  
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Socialt perspektiv 

Förskolan är populär med sin fina utemiljö, med skog och natur inpå knuten. 

Den är placerad i ett bostadsområde med blandad bebyggelse av radhus, 
villor och lägenhetsbostäder. Inga förändringar är föreslagna som innebär 

förändringar gentemot ett nuläge ur detta perspektiv. 

Ekologiskt perspektiv 

Inga förändringar är föreslagna som innebär förändringar gentemot ett 
nuläge ur detta perspektiv. 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Idag är hyreskostnaden för förskolan 827 007 kronor. Efter renoveringen 
kommer den att uppgå till 1 564 000 kronor per år. Den nya hyran hamnar på 

ungefär samma nivå som Tullporten och Murbergets förskolor efter deras 
renovering.   

Den nya hyreskostnaden börja gälla först 2026-01-01, när nuvarande 
hyresavtal löper ut.   

Beslutsunderlag 

Lokalgruppsprotokoll 2024-06-24. 

 

Marie Blomberg 
Förvaltningschef 

Lena Albonius 
Verksamhetsstrateg 

Bilagor 

Bilaga 1 "[Skriv text här]"  



 

Uppdrag 
 
Beslutsdatum 
§ 

 
Ansvarig för 
ärendet 

 
Redovisning i 
nämnden 

 
Kommentarer 

Idrottsutbildning 
att en muntlig information 
om nationell 
idrottsutbildning delges 
nämnden under hösten 

2024-05-29 
§64 

FC Kvartal 4 2024-05-29 § 56 

Skolstruktur 

att en översyn av 
Härnösands kommuns 

skolstruktur från förskola 
till gymnasiet görs. 

 

att återta frågan om 
skolstruktur för vidare 

utredning och inriktning 
under kvartal 3 2024 

2023-12-20 
§113 
 
 
 
 
 
 
2024-05-29 
§56 

FVC/ 
verksamhets-
strateg 
 
 
 
 
 
SKN 

Kvartal 2 
 
 

 
 

 
 
 

Kvartal 3 

2024-05-29 § 57 

 

 

Genomförda uppdrag fr.o.m. januari 2023: 

Konsekvensbeskrivning 

 
att ge förvaltningen ett 
uppdrag om 
konsekvensbeskrivning av 
hur budgeten kommer 
påverka verksamheten med 
återrapportering till 
nämnden senast i mars 
2023 

2023-01-26 §4 Förvaltningschef Mars 2023 2023-03-30 § 17 

Pedagogisk omsorg 
 
Utredning av pedagogisk 
omsorg 

2023-04-27 
§32 

Verksamhets-
chef fsk 

Maj 2023 2023-05-25 § 47 

Budgetdialog 

att ge skolnämndens 
presidium i uppdrag att 
initiera en dialog med 

kommunstyrelsens 
presidium om budget 

2023 

2023-03-30 
§17 

Ordförande Återkoppling 

från dialogen 
ges löpande till 
nämnden, 

 

2023-09-28 § 72 



Fördelning av medel, 
hyror, övr kostnader & 
elevantal 
 
att förvaltningen senast 
under tertial tre tar fram en 
redovisning av följande 
förvaltningsrelaterade 
uppgifter:  

- andel av medel 
som fördelas till 
pedagogisk 
verksamhet,  

- kostnader för 
lokalhyror  

- övriga kostnader.  
- barn-/elevantal. 

 

2023-05-25 
§48 

Förvaltningschef Kvartal 3 2023 2023-09-28 § 75 

Skolbibliotek 
att en redovisning av 
nuläget samt 
förutsättningar framåt för 
skolbibliotek genomförs. 

2023-11-23 
§101 

FC Kvartal 2 2024-05-29 § 56 

Översyn lokalbehov 
 
att utreda lokaler till 
sjöfartsutbildningen. 

2023-12-20 
§ 118 

VC gy Kvartal 2 2024-05-29 § 61 

 



 

 

Postadress 

Härnösands kommun 
Skolförvaltningen 
871 80 Härnösand 

Besöksadress 

Johannesbergshuset 
Brunnshusgatan 4 
 

Hemsida 

www.harnosand.se 
Telefon 

0611-34 80 00 vx 
Organisationsnr 

212000-2403 

E-post 

skolforvaltningen@harnosand.se 
Fax 

0611-34 89 30 
Bankgiro 

5576-5218 
 

 
 
  
 

FÖRSLAG 
Sida 

1(1) 

Datum 

2024-08-23 

 

 

 
 

 

 
  

 

Nytt uppdrag 

Förslag till beslut 

Skolnämndens presidium föreslår skolnämnden besluta 

att uppdra förvaltningen att aktivt förebygga ytterligare kostnadsökningar 
under 2024, samt 
att detaljerad kostnadsuppföljning med återkoppling om åtgärder inom de 

olika verksamhetsområdena för att minska kostnadsökningar, redovisas för 
nämnden månadsvis med start vid sammanträdet i oktober och året ut. 

 
 
För att följa kostnadsutvecklingen föreslår presidiet ovanstående uppdrag, 

där det som genomförs i förvaltningen för att minska, alternativt inte öka, 
kostnadsramen ska redovisas. Redovisning görs per verksamhetsområde 

motsvarande de som finns i verksamhetsplanen. 
 
Uppdraget föreslås i linje med fullmäktiges beslut om fyramånadersrapport 

2024-06-17 § 81. 
 
 
 

 
 



 Pågående Skolinspektions-/Barn- och elevombudsärenden   240820 

Eva Claesson   

 
   

 

Förskola/Skola Anmälan rör Process Kommentar 

Wendela Hellman 
SI 2023:8190 

Uppgifter om kränkande 
behandling 

Yttrande inskickat till Barn- och elevombudet 
231102 
 
Komplettering inskickad 240129 och 240306 

Beslut om föreläggande att senast den 28 
augusti 2024 redovisa åtgärder för att 
säkra att medarbetare anmäler till rektor. 
 

Murbergsskolan 
SI 2023:8904 

Uppgifter om kränkande 
behandling 

Yttrande senast 231129 
 
Komplettering inskickad 240129 och 230306 

Se ovanstående beslut. 
Ärendet gäller samma elev som nedan 
från åk 3-7. 



 

 
 

 

2024-08-20 

Sammanställning Tilläggsbelopp  
  

Enhet VO Åk Period Beslut 

 
Datum 

Notering 

Kastellskolan  Förskola  Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Kastellskolan 
Grundskola F-

kla
ss 

Läsåret 24/25 18 800 kr/mån 
240419 50% 

 

Kastellskolan  

Grundskola F-

kla
ss 

Läsåret 24/25 Avslag  

240419  

Kastellskolan Grundskola 1 Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Kastellskolan Grundskola 1 Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Kastellskolan  Grundskola  1 Läsåret 24/25 28 200 kr/mån 240419 75% 

Kastellskolan  Grundskola 2 Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Kastellskolan 

Grundskola 

5  Avslag 

221031 

230512 
240115 
240419 

Tidigare 
beslut har 
överklagats 
Dom från 
förvaltnings 
rätten juni 23 
att 
överklagan 
avslås. 
Ny 
överklagan 
på beslut 
230615 

Skolförvaltningen 

Eva Claesson 



 
Dom från 
Kammarrätt 
att 
förvaltningsr
ättens dom 
inte prövas. 

Kastellskolan Grundskola 6 Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Kastellskolan  Grundskola 6 Läsåret 24/25 18 800 kr/mån 240419 50% 

Kastellskolan Grundskola 6 Läsåret 24/25 18 800 kr/mån 240419 50% 

Kastellskolan Grundskola 8 Läsåret 24/25 18 800 kr/mån 240419 50% 

Kastellskolan Grundskola 8 Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Kastellskolan Grundskola 8 Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Kastellskolan  Grundskola 8 Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Kastellskolan Grundskola 8  Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Kastellskolan Grundskola 8 Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Kastellskolan Grundskola 9 Läsåret 24/25 Avslag 240419  

Hampnäs gymnasium GY 2 Läsåret 24/25 16 415 kr/mån 240419 45% 

Hampnäs gymnasium GY 3 Läsåret 24/25 16 415 kr/mån 240419 45% 
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§ 105 Dnr 2023-000558 1.1.2.0 

Förstärkt uppsiktsplikt 2024 

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyren beslutar 

att godkänna återrapporteringen av den fördjupade uppsiktsplikten 2024 
samt 

att uppmana skolnämnden och socialnämnden att förstärka och utveckla 

ekonomistyrningen så att den blir systematisk och genomsyrar all 
verksamhet.      

Yttranden 

I ärendet yttrar sig Johan Wester (C) och Andreas Sjölander (S). 

Bakgrund 

Kommunstyrelsen fattade beslut 2023-11-28 §224 att uppdra till 
kommunstyrelsens presidium att upprätta en löpande dialog med 

skolnämndens och socialnämndens presidier över den ekonomiska 
utvecklingen. Dialogerna skulle återrapporteras löpande till 
kommunstyrelsens arbetsutskott och redovisas till kommunstyrelsen. Under 

2024 har tre möten varit mellan presidierna och dialog har förts om utfallet 
och nämndernas utmaningar och åtgärder framåt. Minnesanteckningar har 

förts av dialogerna och gått för kännedom till kommunstyrelsen. 

Det ekonomiska läget var ansträngt under 2023 och det var under hösten 
2023 en oro för framförallt socialnämndens och skolnämndens ekonomiska 

utveckling som uppvisade en högre kostnadsutveckling än budgeterat vilket 
medförde en tuff ingång av nästkommande år. Med anledning av det 

påbörjades dialogerna tidigt för att hitta gemensamma strategier som bidrar 
till förbättrad budgetföljsamhet. 

Dialogerna har varit öppna och transparenta och särskilda utmaningar har 

identifierats och behov av åtgärder har redovisats. 

Efter årets första fyra månader uppvisar socialnämnden som helhet ett 

underskott i relation till budget om cirka 12,2 mnkr. Skolnämndens uppvisar 
under samma period ett underskott i relation till budget om knappt 12,8 
mnkr. 
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Socialt perspektiv 

Beslutet bedöms inte påverka perspektivet 

Ekologiskt perspektiv 

Beslutet bedöms inte påverka perspektivet 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Enligt kommunallagen är kommunen skyldig att ha en god ekonomisk 
hushållning i sin verksamhet och måste därför hantera sina resurser på ett 

ansvarsfullt sätt. Kommunens nämnder har ett ansvar inför fullmäktige och 
invånarna att förvalta skattemedel effektivt. Genom att nämnderna håller sig 

inom sin budgetram säkerställer kommunen en god finansiell ställning och 
risken minskar att högre kostnader leder till ett budgetunderskott för 
helheten. Om en nämnd inte håller sin budget kan behov av akuta 

omdisponeringar av medel behöva ske, vilket kan störa planerade projekt 
och tjänster. Genom att uppmana skolnämnden och socialnämnden att 

förstärka och utveckla sin ekonomistyrning så att den blir systematisk och 
genomsyrar all verksamhet indikerar kommunstyrelsen att det är av stor vikt 
att nämnderna uppfyller sina juridiska skyldigheter och bidrar till en hållbar 

och effektiv ekonomisk förvaltning      

Beslutsunderlag 

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-05-27 

Bilaga – Förstärkt uppsiktsplikt januari till maj 2024 

Protokollsutdrag KS 2023-11-28 § 224      

______  
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§ 65 Dnr 2024-000173 1.1.2.1 

Ansvarsfrihet 2023 skolnämnden 

Kommunfullmäktiges beslut 

Kommunfullmäktige beslutar  

att ställa sig bakom revisorernas anmärkning mot skolnämnden om bristande 
styrning och uppföljning samt intern kontroll över ekonomin för år 2023 och 

att bevilja ansvarsfrihet för skolnämnden och de enskilda förtroendevalda i 

densamma för verksamhetsåret 2023.     

Jäv 

Följande förtroendevalda anmäler sig jäviga och deltar inte i beslutet: 

Nina Skyttberg (S), Jörgen Wallin (S), Mattias Sjölander (MP) och Kenneth 
Lunneborg (SD). 

Bakgrund 

Revisionen har i revisionsberättelsen för 2023 riktat anmärkning mot 

skolnämnden för bristande styrning och uppföljning samt intern kontroll 
över ekonomin för år 2023. Revisionen kan inte utesluta att bristerna skulle 
kunna medföra ekonomisk skada. Revisionen har tillstyrkt att 

kommunfullmäktige beviljar ansvarsfrihet för skolnämnden. 
Kommunfullmäktige har att ta ställning till om den ställer sig bakom 

revisionens anmärkning. 

Presidiet har inhämtat förklaring från skolnämnden med anledning av 
anmärkningen. Skolnämnden har i sitt yttrande anfört att nämnden tar till sig 

revisionens kritik och genomför förbättringsåtgärder avseende den 
ekonomiska styrningen under kommande budgetår genom att vid 
nämndsammanträden, i förekommande fall, fatta beslut om skärpta åtgärder i 

syfte att hantera den ekonomiska resultatutvecklingen. 

Kommunfullmäktiges presidium föreslår kommunfullmäktige ställa sig 

bakom revisorernas anmärkning mot skolnämnden om bristande styrning och 
uppföljning samt intern kontroll över ekonomin för år 2023, samt att bevilja 
ansvarsfrihet för skolnämnden och de enskilda förtroendevalda i densamma 

för verksamhetsåret 2023.     

Beslutsunderlag 

Protokollsutdrag KF presidium 2024-05-14 § 65 
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Protokollsutdrag skolnämnden 2024-04-25 § 30, yttrande  

Protokollsutdrag KF presidium 2024-04-10 § 52 

Revisionsberättelse 2023                  

______  
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§ 81 Dnr 2024-000213 1.1.2.1 

Fyramånadersrapport Härnösands kommun 2024 

Kommunfullmäktiges beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

att godkänna Fyramånadersrapport Härnösands kommun 2024,  

att uppdra till socialnämnden och skolnämnden att vidta nödvändiga 

åtgärder för att minska kostnaderna så att kostnadsbudgeten för år 2024 inte 

överskrids, samt  

att uppdra till kommunstyrelsen, arbetslivsnämnden och samhällsnämnden 

att via återhållsamhet och restriktivitet förbättra det prognostiserade 

resultatet för år 2024.  

Yttranden 

I ärendet yttrar sig Andreas Sjölander (S), Eva-Clara Viklund (M), Baran 

Hosseini (-), Olle Löfgren (L), Glenn Sehlin (SD), Johan Wester (C) 

Margareta Tjärnlund (M) och Christina Lindberg (C).  

Yrkanden 

Andreas Sjölander (S) yrkar bifall till liggande förslag.  

Johan Wester (C) instämmer till Andreas Sjölanders yrkande. 

Eva-Clara Viklund (M) yrkar på två tilläggsattsatser som lyder; 

att handlingsplan gällande kostnadsreducerande åtgärder med tillhörande 

risk- och konsekvensanalys redovisas senaste i augusti, 

att handlingsplan/förslag för detta redovisas senast i augusti. 

Olle Löfgren (L), Glenn Sehlin (SD) och Margareta Tjärnlund (M) 

instämmer till Eva-Clara Viklunds (M) yrkande.  

Andreas Sjölander (S) yrkar avslag på Eva-Clara Viklunds (M) förslag.  

Baran Hosseini (-) instämmer till Andreas Sjölanders (S) båda yrkanden.      

Propositionsordning 

Ordföranden finner att det föreligger två förslag till beslut, 

kommunstyrelsens förslag och Eva-Clara Viklunds (M) tilläggsattsatser. 
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Ordföranden frågar om kommunfullmäktige avser besluta enligt 

kommunstyrelsens förslag. 

Ordföranden frågar om kommunfullmäktige avser besluta enligt Eva-Clara 

Viklund (M) tilläggsattsatser. 

Ordförande frågar om kommunfullmäktige avser att avslå Eva-Clara 

Viklunds (M) attsatser 

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutat enligt 

kommunstyrelsens förslag. 

Votering begärs och verkställs      

Votering och utfall 

Ordföranden ställer följande propositionsordning: ja för kommunstyrelsens 

förslag och nej för Eva-Clara Viklunds (M) tilläggsattsatser. 

Propositionsordningen godkänns. 

Med 27 ja-röster mot 12 nej-röster samt två avstår och två tomma stolar 

finner ordföranden att kommunfullmäktige beslutat enligt kommunstyrelsens 

förslag.  

Voteringslista - ledamöter 

Ledamot 
 

Ersättare Parti Vot § 81 
Ja    Nej 

Andreas Sjölander  S X  

Lotta Visén  S X  

Krister McCarthy  S X  

Nina Skyttberg Martin Brendan McCarthy S X  

Magnus Oscarsson  S X  

Monika Lindberg Anne-Cathrine Genberg S X  

Johan Nilsson Hans Rosengren S X  

Monica Fällström  S X  

Anders Nordin 
 

S X  

Susanne Forsberg  S X  

Ann-Kristine Elfvendal Mats Höglund S X  

Axel Bodo Ann-Catrin Sköld S X  

Elisabeth Strömquist 
 

S X  

Jörgen Wallin Rune Danielsson S X  

Thomas Andersson  S X  

Åke Hamrin  V Avstår Avstår 

Anders Bergqvist Martin Neldén V Avstår Avstår 

Knapp Britta Thyr  MP X  

Mattias Sjölander  MP X  

Helena Elfvendal  MP X  

Eva-Clara Viklund  M  X 

Margareta Tjärnlund 
 

M  X 

Christian Wasell Ted Sundin M  X 

Ester Sundin Hemström   M  X 
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Ingemar Ljunggren  M  X 

Lennart Bolander  M  X 

Johan Wester  C X  

Per-Eric Norberg  C X  

Christina Lindberg  C X  

Dunia Ali  C X  

Olle Löfgren  L  X 

Ingemar Wiklander  KD X  

Christina Ögrim  KD X  

Glenn Sehlin  SD  X 

Ulrika Jonsson  SD  X 

Charlotte Bystedt  SD  X 

Göran Sjögren Monika Israelsson SD  X 

Kenneth Lunneborg Tom stol SD - - 

Björn Höglund Tom stol SD - - 

Monica Fahlén  S X  

Kristoffer Bodin  M  X 

Göran Norlander  S X  

Baran Hosseini   - X  

        

Reservation 

Sverigedemokraterna och Liberalerna reserverar sig mot beslutet. 

Moderater reserverar mot beslutet att inte bifalla tilläggsattsatserna. 

Moderaterna anser det viktigt att kommunfullmäktige får information om det 

arbete vi uppdragit till i ärendet i attsats 2&3 och att nämnderna inkommer 

med handlingsplan och konsekvensanalys för de arbete vi uppdragit till dem.  

 

Bakgrund 

Kommunstyrelseförvaltningen har upprättat fyramånadersrapport för 

kommunen i enlighet med gällande redovisningsstruktur. 

Härnösands kommun uppvisar ett resultat om -114,4 mnkr för årets första 

fyra månader, knappt 20 mnkr lägre än för samma period föregående år. 

Intäkterna har ökat något jämfört med föregående år. Kostnaderna (exklusive 

finansiell leasing) är högre än för samma period föregående år, +43,0 mnkr. 

Den största ökningen ses för personalkostnaderna som ökat med 41,8 mnkr, 

varav 22,7 mnkr beror på ökade lönekostnader och 19,1 mnkr på ökade 

kostnader för pensioner. 

Det prognostiserade resultatet för helåret är -58,2 mnkr, vilket är 71,6 mnkr 

lägre än budgeterat resultat på 13,4 mnkr. Underskottet prognostiseras 

uppstå främst inom socialnämnden och skolnämnden. 

Socialt perspektiv 

Ingen påverkan.  

Ekologiskt perspektiv 
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Ingen påverkan.  

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Kommunen har för åren 2023 och 2024 fått betydligt högre kostnader för 

pensioner, den ovanligt stora kostnadsökningen har påverkat kommunen 

negativt både vad gäller resultat men också haft effekt på det budgetutrymme 

som verksamheten har haft att tillgå. För 2025 förväntas de tillfälligt höga 

pensionskostnaderna minska och närma sig tidigare års nivåer.  

För att både skapa så bra förutsättningar som möjligt men också utrymme för 

återhämtning efter två tuffa år är det av yttersta vikt att nämndernas 

kostnader ligger på förväntad nivå vid ingången av budgetåret 2025. Det 

prognostiserade resultat för både skolnämnden och socialnämnden visar så 

pass höga kostnadsnivåer 2024 att om de kvarstår så kommer det med största 

sannolikhet betyda ytterligare besparingar 2025 för att nå en budget i balans.   

Beslutsunderlag 

Kommunstyrelsens protokollsutdrag, 2024-06-04 § 104 

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2024-05-26 

Fyramånadersrapport Härnösands kommun 2024 

 

______  

 



Från: Medin, Lena <Lena.Medin@kpmg.se> 
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(samuel.moeller@telia.com); Wiksten, Maria; Johansson, Malin 

Ämne: Information om granskning - delegationsordningar 
 
Hej! 

Vänligen vidarebefordra nedanstående till ordförande för kommunstyrelse och nämnder samt 
förvaltningschefer. 

/Lena 

 

Hej! 

KPMG har av revisorerna i Härnösands kommun fått i uppdrag att genomföra en granskning av 
kommunens rutiner kring delegation och delegationsbeslut. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 
2024.  

  
Syftet med granskningen är att bedöma om delegationsordningen är ändamålsenlig samt om styrelse 
och nämnd har tillräcklig uppföljning och kontroll av fattade beslut med 
stöd av delegation.  
  
Granskningen ska bevara följande frågor: 

 Har styrelse och nämnder säkerställt att delegation sker i enlighet med lag och föreskrifter samt 
på annat sätt inte är olämplig? 

 Har styrelse och nämnderna säkerställt att det tydligt framgår vilken och till vilken 
funktion beslutanderätt har delegerats? 

 Har styrelse och nämnd säkerställt att delegation och ansvarsfördelning är uppdaterad 
och anpassad till verksamhet och organisation? 

 Har styrelsen och nämnd säkerställt att gällande delegationsordningar efterlevs? 
 Finns och efterlevs fastställda regler och rutiner för anmälan av beslut som fattas med 

stöd av delegation? 
  

Granskningen avser kommunstyrelsen, arbetslivsnämnden, samhällsnämnden, socialnämnden, 
skolnämnden samt överförmyndarnämnden. 

  
Granskningen kommer att genomföras genom dokumentstudier och intervjuer med förtroendevalda och 
tjänstepersoner. 

  
Följande personer avser vi att intervjua:  

 Ordförande, förvaltningschef och/eller administrativ chef för varje nämnd, gärna 
tillsammans i en intervju för varje nämnd. 

 Sekreterare och registrator eller motsvarande för varje nämnd, tillsammans i en intervju 
för samtliga granskade nämnder. 



 
Vi planerar att genomföra intervjuerna under vecka 39 och 40. 

  
Granskningen kommer att genomföras av Maria Wiksten, projektledare, och Malin Johansson, granskare. 
Lena Medin deltar i granskningen i egenskap av kvalitetssäkrare och kundansvarig.  
  
Vi begär in följande underlag i ett första skede: 

 Kommunstyrelsens delegationsordning 
 Ärendehandbok eller motsvarande 

  
Vi skulle vilja att ni utser en övergripande kontaktperson samt kontaktperson för styrelsen och 
respektive nämnd som kan bistå oss med underlag och intervjubokningar etc. Skicka kontaktuppgifter till 
Malin Johansson, malin.johansson2@kpmg.se 
 
Om du har några frågor eller någon information som du anser att vi bör ha kännedom om inom 
granskningsområdet vänligen kontakta revisionens presidium (Anders Gäfvert, Lillemor Andersson och 
Samuel Möller) eller undertecknad. 

  
 
Med vänlig hälsning 
 
 
Lena Medin 
Senior Manager/Certifierad kommunal revisor 
 
KPMG 
Nya Hamngatan 12 
852 29 Sundsvall 
 
Phone:              +46 70 5600043 

E-mail:              lena.medin@kpmg.se 
 

KPMG | Twitter | LinkedIn | YouTube | Facebook | Instagram 
 
KPMG AB processes personal data in e-mail communication. Information about KPMG AB’s processing of personal data is available at KPMG.se/gdpr 

 

 
*** KPMG E-mail disclaimer *** 
 
The information in this e-mail is confidential and may be legally privileged. It is intended solely for the 
addressee. Access to this email by anyone else 
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taken or omitted to be taken in reliance on it, is prohibited and may be unlawful. Any opinions or advice 
contained in this e-mail are subject to the terms and conditions expressed in the governing KPMG client 
engagement letter. 
 
© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG global 
organization of independent member firms affiliated with KPMG International Limited, a private English 
company limited by guarantee. All rights reserved. 
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M. 

Härnösands kommun beslutade genom individuellt utformat beslut till den 

fristående huvudmannen Kastellskolan att fastställa grundbelopp för förskole-

klass samt tilldela Kastellskolans förskoleklass en socioekonomisk resursför-

delning utifrån av skolnämnden beslutade kriterier. I beslutet angavs bland 

annat att bidragsbeloppet till fristående huvudmän grundar sig på skolnämnd-

ens budget för 2024 och att kommunen tillämpar grundbelopp för kommunal 

och fristående huvudman samt att fristående huvudmän kan söka tilläggsbelopp 

hos kommunen för elever som har ett omfattande behov av särskilt stöd samt 

att tilläggsbeloppet är individuellt och bestäms utifrån elevens behov.  

 

Daniel Brännström och Anders Digné yrkar att beslutet ska upphävas och 

ärendet återförvisas till Härnösands kommun för nytt beslut. De framför bland 

annat följande. Kommunen har innan grundbeloppet beräknats lyft vissa 

kommunövergripande kostnader ur budgetramen på ett sätt som strider mot 

bestämmelserna i skollagen (2010:800) och skolförförordningen (2011:185). 

Beslutet strider därmed mot lag och förordning. 

 

Av tjänsteskrivelsen som beslutet utgår ifrån framgår att grundbeloppet har 

minskat kraftigt avseende posten Tilläggsbelopp - barn i behov av särskilt stöd. 

Posten har minskat från 14,1 till 2,7 tusen kronor. I stället har posten Resurs-

team förskola ökat från 0 till 5,3 tusen kronor och posten Resursskolor åk 1–9 

ökat från 0 till 7,8 tusen kronor. Dessa ändringar i grundbeloppet innebär att 

huvudmannen tilldelas mindre pengar. Förvaltningschefen har i konversation 

med Kastellskolan angett att medel tagits ifrån posten Tilläggsbelopp - barn i 

behov av särskilt stöd och lagts på posterna Resursteam förskola och Resurs-

skolor 1–9. Detta innebär att kommunen har tagit medel från fristående verk-

samheter och lagt dem på kommunala verksamheter. Stödbehövande elever i 

huvudmannens verksamheter går således miste om dessa medel. Det får antas 

att detta innebär att resurser som ska läggas på stödbehövande elever enligt 

grundbeloppet inte ingår såsom det anges i 14 kap. 4 § p. 1. skolförordningen. 
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Eftersom medlen för tilläggsbelopp har minskat med 80 procent och förvalt-

ningschefen säger att en stor del av medlen kommer att användas till de kom-

munala resursskolorna kan detta inte tolkas på annat sätt än att kommunen hän-

visar elever som har omfattande behov av särskilt stöd till att gå i verksamheter 

i kommunal regi. Detta utläses också av att förvaltningschefen har angett att 

alla är välkomna att söka plats i resursskolan. Enligt 10 kap. 38 § andra stycket 

skollagen ska kommunen bestämma grundbeloppet efter samma grunder som 

hemkommunen tillämpar vid fördelning av resurser till den egna grundskolan, 

vilket är ett uttryck för likabehandlingsprincipen. Kommunens beslut har fattats 

i strid med likabehandlingsprincipen eftersom elever med omfattande behov av 

särskilt stöd vid Kastellskolan i praktiken får en hänvisning till en kommunal 

resursskola i stället för att få möjlighet att få det stöd eleverna har rätt till hos 

huvudmannen. 

 

Elever ska inte behöva byta skola och huvudman för att få ta del av de medel 

som de har rätt till enligt 10 kap. 39 § skollagen. I förarbetena till skollagen 

(prop. 2009/10:165 s. 382) uttalade regeringen att ”I linje med regeringens 

övergripande ambition att öka valfriheten och skapa lika villkor för fristående 

och kommunala skolor bör även fristående skolor kunna specialisera sin 

verksamhet för elever i behov av särskilt stöd eller för en särskild elevgrupp 

som kräver en särskilt anpassad utbildning eller organisation.” Denna princip 

får relevans vid jämförelse med 10 kap. 35 § skollagen som anger att en fristå-

ende grundskola ska vara öppen för alla elever som har rätt till utbildning i 

grundskolan. Alla elever är således välkomna att söka sig till offentliga och fri-

stående skolor och elever som har omfattande behov av särskilt stöd ska ha 

samma möjlighet att få det oavsett huvudman. Omfördelningen av medel visar 

med tydlighet att så inte är fallet. 

 

Gällande redovisningen av bidragsberäkningen framgår det i 14 kap. 10 § skol-

förordningen att en kommun ska kunna redovisa hur bidraget har beräknats och 

att beloppen för lokalkostnader, administration och mervärdesskatt ska framgå 
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av redovisningen. Om det inte finns särskilda skäl ska redovisningen även 

innehålla beloppen för övriga kostnadsslag var för sig. Enligt förarbetena 

(prop. 2008/09:171 s. 58) måste det av kommunens bidragsbeslut tydligt 

framgå såväl att kostnadsposterna är inkluderade som hur de är inkluderade.  

 

Kommunen har inte redovisat alla kostnadsslag i beräkningen och det har inte 

kommit fram något som visar att kommunen skulle ha särskilda skäl att inte 

redovisa dem. Det går inte att kontrollera om bidraget till fristående respektive 

kommunala skolverksamheter har beräknats enligt samma grunder eftersom 

alla poster inte tagits med i kommunens underlag. Det går därmed inte att kon-

trollera om bidrag utgått på lika villkor, vilket strider mot redovisningskravet i 

14 kap. 10 § skolförordningen. 

 

Kommunen finner ingen anledning att upphäva beslutet och framför bland 

annat följande. Tilläggsbeloppen, resursskolor åk 1–9 och resursteam förskola 

är samtliga kommunövergripande kostnader. Kommunövergripande kostnader 

är gemensamma för alla kommunens folkbokförda barn och elever oavsett var 

de har sin skolplacering. Samtliga folkbokförda barn och elever får nytta av de 

kommunövergripande kostnaderna. Det är därför rimligt att alla kommunens 

skolor oavsett huvudman delar på de kommunövergripande kostnaderna. 

 

Grundbeloppet påverkas inte av att flytta medel från en kommunövergripande 

kostnad till en annan. Det är samma summa av kommunövergripande kostnad-

er oavsett om tilläggsbelopp eller som resursskolor budgeteras. Budgeten för 

tilläggsbeloppen har minskat sedan föregående år och det har tillkommit en 

budget för resursskolorna, men ändamålet med tilläggsbeloppet och resursskol-

orna är detsamma med att stödja barn och elever med särskilda behov. Dessa 

individer finns i både kommunala och fristående skolor. Grundbeloppet fast-

ställs efter att de kommunövergripande kostnaderna lyfts bort och grund-

beloppet förändras därmed inte av införandet av resursskolorna.  
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Resursskolor åk 1–9 och resursteam förskola står till förfogande för alla kom-

munens elever oavsett huvudman. Det är valfritt för de fristående skolorna att 

ansöka om tilläggsbelopp för sina elever med särskilda behov eller att ansöka 

om plats/stöd i kommunens resursskolor, resursskolor åk 1–9 och resursteam 

förskola. De fristående enheterna har samma möjlighet som tidigare att ansöka 

om tilläggsbelopp. Kommunen har räknat att budgeterade medel för tilläggs-

belopp 2024 ska vara de fristående enheternas behov under budgetåret. 

 

Kommunen har för avsikt att skicka ut nya bidragsbeslut till de fristående 

skolorna med en redovisning av kostnadsslagen och går därmed med på 

önskemålet i överklagandet gällande redovisningen. Kommunen avser inte att 

skicka in några förtydliganden till domstolen i detta ärende då parterna är 

överens om att en specificering av kostnaderna i bidragsbesluten är nödvändig. 

 

SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET 

Utgångspunkter för prövningen 

Förvaltningsrätten har inledningsvis att pröva om överklagandet av kommun-

ens beslut ska prövas som ett förvaltningsbesvär eller handläggas enligt 

bestämmelserna om laglighetsprövning i kommunallagen.  

 

Enligt 14 kap. 1 § första stycket skolförordningen ska ett bidrag till enskilda 

huvudmän för bl.a. förskola fastställas per kalenderår. Enligt andra stycket ska 

bidraget grunda sig på hemkommunens budget för det kommande budgetåret 

och beslutas före kalenderårets början. För barn och elever som börjar i utbild-

ning eller annan pedagogisk verksamhet under kalenderåret ska hemkommunen 

besluta bidraget omgående. 

 

Av 28 kap. 5 § 2 skollagen framgår att en hemkommuns beslut om bidrag till 

huvudmannen för en fristående förskola, fritidshem, förskoleklass och grund-

skola får överklagas till allmän förvaltningsdomstol enligt reglerna om över-

klagande i förvaltningslagen (s.k. förvaltningsbesvär). Huvudmannen ska på så 
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sätt kunna få prövat såväl att bidraget är korrekt beräknat som att beräkningen 

grundat sig på ett korrekt underlag eller jämförelsematerial (prop. 2009/10:157 

s. 29). 

 

Högsta förvaltningsdomstolen har dock funnit i avgörandet HFD 2017 ref. 35 

att det som är avgörande för om skollagens överklaganderegel är tillämplig är 

om kommunen genom det aktuella beslutet har tagit ställning till rätten till 

bidrag för en viss huvudman. Så är inte fallet när det gäller generella beslut om 

nivån på grundbeloppen. Sådana beslut speglar endast det kommunala budget-

beslutet och den resursfördelningsmodell som kommunen har fastställt. Huvud-

männens rätt till bidrag följer då inte av det aktuella beslutet utan av skollagens 

bestämmelser. Att ett sådant beslut i någon mening har individualiserats, t.ex. 

genom att en skolas namn har angetts på varje exemplar av beslutet eller att en 

kopia på beslutet tillsammans med en överklagandehänvisning har skickats till 

de olika huvudmännen, förändrar inte beslutets karaktär i detta avseende. 

 

Kommunen har den 29 december 2023 genom ett individuellt utformat beslut 

fastställt grundbidrag till den fristående huvudmannen Kastellskolan avseende 

förskoleklass samt tilldelat Kastellskolans förskoleklass en socioekonomisk 

resursfördelning utifrån av skolnämnden beslutade kriterier. 

 

Klagandena har överklagat beslutet i den del som avser fastställande av grund-

bidrag till Kastellskolan. Förvaltningsrätten kan konstatera att grundbeloppet i 

det individualiserade beslutet överensstämmer med kommunens generella 

beslut om grundbelopp för 2024. Förvaltningsrätten anser därmed att det över-

klagade beslutet avser ett generellt beslut om vilka bidragsnivåer kommunen 

avser att tillämpa. Det handlar alltså om ett fastställande av grundbelopp som 

inte i sig ger Kastellskolan rätt till bidrag. Ett sådant beslut omfattas inte av 

överklagandebestämmelsen i skollagen. Förvaltningsrätten anser därmed att det 

överklagade beslutet ska handläggas enligt bestämmelserna om laglighetspröv-

ning i kommunallagen. 
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Enligt 13 kap 8 § KL ska ett överklagat beslut upphävas om det inte har 

kommit till på lagligt sätt, beslutet rör något som inte är en angelägenhet för 

kommunen, det organ som har fattat beslutet inte har haft rätt att göra det, eller 

beslutet annars strider mot lag eller annan författning. Domstolen får inte 

ersätta det överklagade beslutet med något annat beslut. 

 

Vid en laglighetsprövning ska förvaltningsrätten inte pröva det överklagade 

beslutets lämplighet eller skälighet. Domstolen får inte heller ersätta det över-

klagade beslutet med något annat beslut utan prövningen är begränsad till om 

beslutet ska upphävas enligt 13 kap. 8 § KL. Det ankommer på de klagande att 

visa att beslutet är olagligt på de grunder som anges i 13 kap. 8 § KL. Domstol-

en får inte beakta andra omständigheter än sådana som klaganden har hänvisat 

till före överklagandetidens utgång enligt 13 kap. 7 § KL. 

 

Frågan i målet är således om Daniel Brännström och Anders Digné har visat att 

kommunens beslut ska upphävas enligt grunderna i 13 kap. 8 § KL. 

 

Förvaltningsrätten kan konstatera att Anders Digné har inkommit med kom-

plettering av överklagandet efter överklagandetidens utgång. Förvaltnings-

rätten gör bedömningen att Anders Dignés komplettering inte kan anses utgöra 

en precisering av talan utan istället utgör sådana omständigheter som 

domstolen inte får beakta enligt 13 kap. 7 § KL. Förvaltningsrätten är därmed 

förhindrad att beakta överklagandet i denna del. 

 

Grundbeloppet 

Av 9 kap. 19–21 §§ skollagen följer att hemkommunen ska lämna bidrag till 

huvudmannen för en fristående förskola för varje barn vid förskoleklass. 

Bidraget består av ett grundbelopp som ska avse ersättning för ett antal upp-

räknade kostnadsslag, bland annat ersättning för undervisning, och i vissa fall 

ett tilläggsbelopp. Grundbeloppet ska bestämmas efter samma grunder som 

kommunen tillämpar vid fördelning av resurser till sin egen förskoleklass. 
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Av 14 kap. 4 § 1 punkten skolförordningen framgår att vid tillämpning av 9 

kap. 20 § skollagen ska ersättning för undervisning avse kostnader för skolans 

rektor och andra anställda med ledningsuppgifter, undervisande personal, stöd-

åtgärder till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen 

och liknande kostnader. 

 

Daniel Brännström och Anders Digné har framfört att kommunens beslut om 

förändringar i grundbeloppet avseende tilläggsbelopp innebär att den fristående 

huvudmannen Kastellskolan tilldelas mindre pengar genom att kommunen 

använder medel avsedda för fristående verksamheter på kommunal verksamhet 

såsom Resursteam förskola. De har även framfört att stödbehövande elever i 

Kastellskolans verksamheter går miste om medel som reserverats till kommun-

al verksamhet och att det får antas att detta innebär att resurser som ska läggas 

på stödbehövande elever enligt grundbeloppet inte ingår i enlighet med 14 kap. 

4 § p. 1 skolförordningen. De har vidare framfört att beslutet fattats i strid med 

likabehandlingsprincipen då stödbehövande elever vid Kastellskolan i praktik-

en hänvisas till en resursskola i kommunal regi i stället för att få möjlighet till 

stöd vid den enskilde huvudmannen. 

 

Förvaltningsrätten gör följande bedömning. Det kan konstateras att tilläggsbe-

loppet inte tillhör grundbeloppet utan ska sökas särskilt för elever som har ett 

omfattande behov av särskilt stöd och vara individuellt bestämt utifrån elevens 

behov. Förvaltningsrätten anser inte att det överklagade beslutet innehåller 

beslut om tilläggsbeloppets beräkningsgrunder eller begränsning av fristående 

huvudmäns rätt att söka tilläggsbelopp. Det överklagade beslutet innehåller en-

dast en upplysning om att fristående huvudmän kan söka tilläggsbelopp och att 

det bestäms utifrån elevens behov. Kommunens generella beslut om 2024 års 

nivå på grundbelopp innehåller inte heller beräkningsgrunder av tilläggsbelopp, 

även om bifogat beslutsunderlag med skolförvaltningens tjänsteskrivelse 21 

december 2023 innehåller information och budget om kommunövergripande 
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kostnader för tilläggsbelopp. Såsom kommunen har beskrivit så påverkas inte 

grundbeloppet av införandet av resursskolorna eftersom det är samma summa 

av kommunövergripande kostnader oavsett om medel budgeteras som tilläggs-

belopp eller som resursskolor. Kommunen har även förtydligat att det är valfritt 

för de fristående skolorna att ansöka om tilläggsbelopp för sina elever med 

särskilda behov eller att ansöka om plats/stöd i kommunens resursskolor och 

att budgeterade medel för tilläggsbelopp 2024 är det belopp kommunen räknat 

med ska vara de fristående enheternas behov under budgetåret. 

 

Förvaltningsrätten anser mot denna bakgrund att vad Daniel Brännström och 

Anders Digné har framfört i denna del inte visar att det överklagade beslutet 

ska upphävas på någon av grunderna i 13 kap. 8 § kommunallagen. 

 

Kommunens redovisning 

Förvaltningsrätten kan konstatera att laglighetsprövning är en form av med-

borgartalan i syfte att utlösa en statlig rättskontroll av kommunala beslut. Pro-

cessen är inte dispositiv och förvaltningsrättens förutsättningar att upphäva det 

överklagade beslutet är begränsade till de grunder som anges i 13 kap. 8 § 

kommunallagen. Vad kommunen har framfört om att parterna är överens om 

att en specificering av kostnaderna i bidragsbesluten är nödvändig och att 

kommunen går med på önskemålet i överklagandet gällande redovisningen har 

därmed ingen betydelse för förvaltningsrättens bedömning. Frågan är i stället 

om beslut ska upphävas enligt grunderna i 13 kap. 8 § kommunallagen.  

 

Daniel Brännström och Anders Digné har framfört att det överklagade beslutet 

strider mot redovisningskravet i 14 kap. 10 § skolförordningen eftersom det 

inte går att kontrollera om bidraget utgått på lika villkor då kommunen inte 

redovisat alla kostnadsslag i beräkningen och det inte kommit fram särskilda 

skäl att inte redovisa dem. De har även framfört att det enligt förarbetena måste 

framgå att och hur kostnadsposterna är inkluderade i bidragsbeslutet. 
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Av 14 kap. 10 § skolförordningen följer bland annat att en kommun som 

lämnar bidrag för en elev i en fristående skola eller för ett barn i en fristående 

förskola eller i annan pedagogisk verksamhet med en enskild huvudman för 

den enskilda huvudmannen ska kunna redovisa hur bidraget har beräknats. Av 

redovisningen ska framgå beloppen för lokalkostnader, administration och 

mervärdesskatt. Om det inte finns särskilda skäl ska redovisningen även inne-

hålla beloppen för övriga kostnadsslag var för sig. 

 

Förvaltningsrätten anser att det överklagade beslutet omfattar ett fastställande 

av grundbelopp som inte i sig ger Kastellskolan rätt till bidrag. Kommunens 

skyldighet att redovisa hur bidraget beräknats enligt 14 kap. 10 § skolförord-

ningen infaller först när kommunen lämnar bidraget. Vad Daniel Brännström 

och Anders Digné har framfört om redovisningskravet i 14 kap. 10 § skolför-

ordningen visar därmed inte att beslutet ska upphävas på någon grund i 13 kap. 

8 § kommunallagen.  

 

Det framgår dock av 9 kap. 20 § andra stycket skollagen att grundbeloppet ska 

bestämmas efter samma grunder som kommunen tillämpar vid fördelningen av 

resurser till sin egen förskoleklass. Regleringen är ett uttryck för likabehand-

lingsprincipen.  

 

Av förarbetena till skollagen framgår även följande. När grundbeloppet fast-

ställs ska det framgå att och hur kostnadsslagen är inkluderade. Kommunen 

förfogar dock över detaljeringsgraden i kommunens egna resursfördelnings-

system och kommunens redovisning behöver inte vara uppdelade på var och ett 

av de kostnadsslag som bidraget ska utgöra ersättning för. Ett minimikrav är att 

det ska vara möjligt att urskilja hur lokalkostnadsersättningen, administrations-

schablonen och momskompensationen har beräknats. Utgångspunkten för de 

krav som ska ställas på kommunernas redovisning måste vara att den ska ge 

underlag för i första hand de fristående skolorna eller enskilda verksamheterna 
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att kunna bedöma på vilka grunder kommunen har bestämt bidragen. I förläng-

ningen betyder det att domstolarna ges tillräckligt underlag för sin prövning 

(prop. 2008/2009:171 s. 32 f. och s. 57 f.). 

 

I det överklagade beslutet anges bidrag per elev inom Härnösands kommuns 

förskoleklass. I tabellform anges belopp i kronor med tillägg och avdrag för 

lokaler, socioekonomisk resursfördelning, administration och mervärdesskatt. 

Det anges i beslutet att bidragsbeloppet till fristående huvudmän grundar sig på 

Härnösands kommuns skolnämnds budget för 2024 och att kommunen tillämp-

ar grundbelopp för såväl kommunal som fristående huvudman.  

 

Förvaltningsrätten anser att det inte kommit fram någon omständighet som tal-

ar för att kommunen har behandlat fristående huvudmän mindre förmånligt än 

kommunala skolor avseende den specificerad lokalkostnaden. Mervärdesskatt-

en och administrationsschablonen utgår vidare från schablonbelopp enligt 14 

kap. 4 och 6 §§ skolförordningen. Förvaltningsrätten anser således att kom-

munen på ett tillräckligt detaljerat sätt har angett hur kommunen har beräknat 

beloppen för lokalkostnader, administration och mervärdesskatt. Vad klagan-

dena har anfört visar därmed inte att det överklagade beslutet strider mot 14 

kap. 10 § skolförordningen. De har inte heller i övrigt visat att beslutet ska upp-

hävas enligt någon annan grund i 13 kap. 8 § KL. Överklagandet ska således 

avslås.  

___________________ 

HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga (FR-03). 

 

Ingela Berggren 

rådman  

 

I avgörandet har även de särskilda ledamöterna Oddbjörn Eriksson och Eva-

Lisa Järvinen deltagit. Målet har föredragits av föredragande juristen Peter 

Gustafsson. 
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Hur man överklagar FR-03

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig 
förhandling, eller om rätten vid förhandlingen 
gav besked om datum för beslutet. 

För en part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
den dag domstolen meddelade beslutet. 

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut.  

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att kammarrätten ska 

ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Sista dagen för överklagande är samma veckodag 
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick 
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut 
måndagen den 23 mars. 

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller 
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in 
nästa vardag. 

Bilaga 1
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Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

• Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

• Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet. 

• Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

• Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 

http://www.domstol.se/
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Besöksadress Öppettider Postadress E-post 
Backgränd 9 måndag–fredag Box 314 forvaltningsratteniharnosand@dom.se 
Telefon 08:00–16:00 871 27 Härnösand Webbplats 
0611-46 06 00 www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se 

 

KLAGANDE 
1. Daniel Brännström, 700610-0114  
2. Anders Digné, 701004-7855 
 
MOTPART 
Härnösands kommun 
 
ÖVERKLAGAT BESLUT 
Skolnämnden i Härnösands kommuns beslut den 29 december 2023, dnr 
SKN2023-000745 
 
SAKEN 
Laglighetsprövning enligt kommunallagen (2017:725), KL 
_____________________ 
 

FÖRVALTNINGSRÄTTENS AVGÖRANDE 

 

Förvaltningsrätten avslår överklagandet.  

 

___________________ 
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M. 

Härnösands kommun beslutade genom individuellt utformat beslut till den 

fristående huvudmannen Kastellskolan att fastställa grundbidrag för grundskola 

samt tilldela Kastellskolans grundskola en socioekonomisk resursfördelning 

utifrån av skolnämnden beslutade kriterier. I beslutet angavs bland annat att 

bidragsbeloppet till fristående huvudmän grundar sig på skolnämndens budget 

för 2024 och att kommunen tillämpar grundbelopp för kommunal och fristå-

ende huvudman samt att fristående huvudmän kan söka tilläggsbelopp hos 

kommunen för elever som har ett omfattande behov av särskilt stöd samt att 

tilläggsbeloppet är individuellt och bestäms utifrån elevens behov. Det angavs 

även att tilläggsbelopp för obligatorisk lovskola ingår i grundbeloppet. 

 

Daniel Brännström och Anders Digné yrkar att beslutet ska upphävas och 

ärendet återförvisas till Härnösands kommun för nytt beslut. De framför bland 

annat följande. Kommunen har innan grundbeloppet beräknats lyft vissa 

kommunövergripande kostnader ur budgetramen på ett sätt som strider mot 

bestämmelserna i skollagen (2010:800) och skolförförordningen (2011:185). 

Beslutet strider därmed mot lag och förordning. 

 

Av tjänsteskrivelsen som beslutet utgår ifrån framgår att grundbeloppet har 

minskat kraftigt avseende posten Tilläggsbelopp - barn i behov av särskilt stöd. 

Posten har minskat från 14,1 till 2,7 tusen kronor. I stället har posten Resurs-

team förskola ökat från 0 till 5,3 tusen kronor och posten Resursskolor åk 1–9 

ökat från 0 till 7,8 tusen kronor. Dessa ändringar i grundbeloppet innebär att 

huvudmannen tilldelas mindre pengar. Förvaltningschefen har i konversation 

med Kastellskolan angett att medel tagits ifrån posten Tilläggsbelopp - barn i 

behov av särskilt stöd och lagts på posterna Resursteam förskola och Resurs-

skolor 1–9. Detta innebär att kommunen har tagit medel från fristående verk-

samheter och lagt dem på kommunala verksamheter. Stödbehövande elever i 

huvudmannens verksamheter går således miste om dessa medel. Det får antas 
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att detta innebär att resurser som ska läggas på stödbehövande elever enligt 

grundbeloppet inte ingår såsom det anges i 14 kap. 4 § p. 1. skolförordningen. 

 

Eftersom medlen för tilläggsbelopp har minskat med 80 procent och förvalt-

ningschefen säger att en stor del av medlen kommer att användas till de kom-

munala resursskolorna kan detta inte tolkas på annat sätt än att kommunen hän-

visar elever som har omfattande behov av särskilt stöd till att gå i verksamheter 

i kommunal regi. Detta utläses också ut av att förvaltningschefen har angett att 

alla är välkomna att söka plats i resursskolan. Av 10 kap. 38 § andra stycket 

skollagen följer att kommunen ska bestämma grundbeloppet efter samma 

grunder som hemkommunen tillämpar vid fördelning av resurser till den egna 

grundskolan, vilket är ett uttryck för likabehandlingsprincipen. Kommunens 

beslut har fattats i strid med likabehandlingsprincipen eftersom elever med om-

fattande behov av särskilt stöd vid Kastellskolan i praktiken får en hänvisning 

till en kommunal resursskola i stället för att få möjlighet att få det stöd eleverna 

har rätt till hos huvudmannen. 

 

Elever ska inte behöva byta skola och huvudman för att få ta del av de medel 

som de har rätt till enligt 10 kap. 39 § skollagen. I förarbetena till skollagen 

(prop. 2009/10:165 s. 382) uttalade regeringen att ”I linje med regeringens 

övergripande ambition att öka valfriheten och skapa lika villkor för fristående 

och kommunala skolor bör även fristående skolor kunna specialisera sin 

verksamhet för elever i behov av särskilt stöd eller för en särskild elevgrupp 

som kräver en särskilt anpassad utbildning eller organisation.” Denna princip 

får relevans vid jämförelse med 10 kap. 35 § skollagen som anger att en fristå-

ende grundskola ska vara öppen för alla elever som har rätt till utbildning i 

grundskolan. Alla elever är således välkomna att söka sig till offentliga och fri-

stående skolor och elever som har omfattande behov av särskilt stöd ska ha 

samma möjlighet att få det oavsett huvudman. Omfördelningen av medel visar 

med tydlighet att så inte är fallet. 
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Gällande redovisningen av bidragsberäkningen framgår det i 14 kap. 10 § skol-

förordningen att en kommun ska kunna redovisa hur bidraget har beräknats och 

att beloppen för lokalkostnader, administration och mervärdesskatt ska framgå 

av redovisningen. Om det inte finns särskilda skäl ska redovisningen även 

innehålla beloppen för övriga kostnadsslag var för sig. Enligt förarbetena 

(prop. 2008/09:171 s. 58) måste det av kommunens bidragsbeslut tydligt 

framgå såväl att kostnadsposterna är inkluderade som hur de är inkluderade. 

 

Kommunen har inte redovisat alla kostnadsslag i beräkningen och det har inte 

kommit fram något som visar att kommunen skulle ha särskilda skäl att inte 

redovisa dem. Det går inte att kontrollera om bidraget till fristående respektive 

kommunala skolverksamheter har beräknats enligt samma grunder eftersom 

alla poster inte tagits med i kommunens underlag. Det går därmed inte kon-

trollera om bidrag utgått på lika villkor, vilket strider mot redovisningskravet i 

14 kap. 10 § skolförordningen. 

 

Kommunen finner ingen anledning att upphäva beslutet och framför bland 

annat följande. Tilläggsbeloppen, resursskolor åk 1–9 och resursteam förskola 

är samtliga kommunövergripande kostnader. Kommunövergripande kostnader 

är gemensamma för alla kommunens folkbokförda barn och elever oavsett vart 

de har sin skolplacering. Samtliga folkbokförda barn och elever får nytta av de 

kommunövergripande kostnaderna. Det är därför rimligt att alla kommunens 

skolor oavsett huvudman delar på de kommunövergripande kostnaderna. 

 

Grundbeloppet påverkas inte av att flytta medel från en kommunövergripande 

kostnad till en annan. Det är samma summa av kommunövergripande kostnad-

er oavsett om tilläggsbelopp eller som resursskolor budgeteras. Budgeten för 

tilläggsbeloppen har minskat sedan föregående år och det har tillkommit en 

budget för resursskolorna, men ändamålet med tilläggsbeloppet och resursskol-

orna är detsamma med att stödja barn och elever med särskilda behov. Dessa 
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individer finns i både kommunala och fristående skolor. Grundbeloppet fast-

ställs efter att de kommunövergripande kostnaderna lyfts bort och grund-

beloppet förändras därmed inte av införandet av resursskolorna.  

 

Resursskolor åk 1–9 och resursteam förskola står till förfogande för alla kom-

munens elever oavsett huvudman. Det är valfritt för de fristående skolorna att 

ansöka om tilläggsbelopp för sina elever med särskilda behov eller att ansöka 

om plats/stöd i kommunens resursskolor, resursskolor åk 1–9 och resursteam 

förskola. De fristående enheterna har samma möjlighet som tidigare att ansöka 

om tilläggsbelopp. Kommunen har räknat att budgeterade medel för tilläggs-

belopp 2024 ska vara de fristående enheternas behov under budgetåret. 

 

Kommunen avser skicka ut nya bidragsbeslut till de fristående skolorna med en 

redovisning av kostnadsslagen och går därmed med på önskemålet i överklag-

andet gällande redovisningen. Kommunen avser inte att skicka in några förtyd-

liganden till domstolen i detta ärende då parterna är överens om att en specifi-

cering av kostnaderna i bidragsbesluten är nödvändig. 

 

SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET 

Utgångspunkter för prövningen 

Förvaltningsrätten har inledningsvis att pröva om överklagandet av kommun-

ens beslut ska prövas som ett förvaltningsbesvär eller handläggas enligt 

bestämmelserna om laglighetsprövning i kommunallagen.  

 

Enligt 14 kap. 1 § första stycket skolförordningen ska ett bidrag till enskilda 

huvudmän för bl.a. förskola fastställas per kalenderår. Enligt andra stycket ska 

bidraget grunda sig på hemkommunens budget för det kommande budgetåret 

och beslutas före kalenderårets början. För barn och elever som börjar i utbild-

ning eller annan pedagogisk verksamhet under kalenderåret ska hemkommunen 

besluta bidraget omgående. 
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Av 28 kap. 5 § 2 skollagen framgår att en hemkommuns beslut om bidrag till 

huvudmannen för en fristående förskola, fritidshem, förskoleklass och grund-

skola får överklagas till allmän förvaltningsdomstol enligt reglerna om över-

klagande i förvaltningslagen (s.k. förvaltningsbesvär). Huvudmannen ska på så 

sätt kunna få prövat såväl att bidraget är korrekt beräknat som att beräkningen 

grundat sig på ett korrekt underlag eller jämförelsematerial (prop. 2009/10:157 

s. 29). 

 

Högsta förvaltningsdomstolen har dock funnit i avgörandet HFD 2017 ref. 35 

att det som är avgörande för om skollagens överklaganderegel är tillämplig är 

om kommunen genom det aktuella beslutet har tagit ställning till rätten till 

bidrag för en viss huvudman. Så är inte fallet när det gäller generella beslut om 

nivån på grundbeloppen. Sådana beslut speglar endast det kommunala budget-

beslutet och den resursfördelningsmodell som kommunen har fastställt. Huvud-

männens rätt till bidrag följer då inte av det aktuella beslutet utan av skollagens 

bestämmelser. Att ett sådant beslut i någon mening har individualiserats, t.ex. 

genom att en skolas namn har angetts på varje exemplar av beslutet eller att en 

kopia på beslutet tillsammans med en överklagandehänvisning har skickats till 

de olika huvudmännen, förändrar inte beslutets karaktär i detta avseende. 

 

Kommunen har den 29 december 2023 genom ett individuellt utformat beslut 

fastställt grundbidrag till den fristående huvudmannen Kastellskolan avseende 

grundskola samt tilldelat Kastellskolans grundskola en socioekonomisk 

resursfördelning utifrån av skolnämnden beslutade kriterier. 

 

Daniel Brännström och Anders Digné har överklagat beslutet i den del som av-

ser fastställande av grundbidrag till Kastellskolan. Förvaltningsrätten kan kon-

statera att grundbeloppet i det individualiserade beslutet överensstämmer med 

kommunens generella beslut om grundbelopp för 2024. Förvaltningsrätten 

anser därmed att såsom det överklagade beslutet och övriga handlingar har 

utformats att det avser ett generellt beslut om vilka bidragsnivåer kommunen 
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avser att tillämpa. Det handlar alltså om ett fastställande av grundbeloppet som 

inte i sig ger Kastellskolan rätt till bidrag. Ett sådan beslut omfattas inte av 

överklagandebestämmelsen i skollagen. Förvaltningsrätten anser därmed att det 

överklagade beslutet ska handläggas enligt bestämmelserna om laglighets-

prövning i kommunallagen. 

 

Enligt 13 kap 8 § KL ska ett överklagat beslut upphävas om det inte har 

kommit till på lagligt sätt, beslutet rör något som inte är en angelägenhet för 

kommunen, det organ som har fattat beslutet inte har haft rätt att göra det, eller 

beslutet annars strider mot lag eller annan författning. Domstolen får inte 

ersätta det överklagade beslutet med något annat beslut. 

 

Vid en laglighetsprövning ska förvaltningsrätten inte pröva det överklagade 

beslutets lämplighet eller skälighet. Domstolen får inte heller ersätta det över-

klagade beslutet med något annat beslut utan prövningen är begränsad till om 

beslutet ska upphävas enligt 13 kap. 8 § KL. Det ankommer på de klagande att 

visa att beslutet är olagligt på de grunder som anges i 13 kap. 8 § KL. Domstol-

en får inte beakta andra omständigheter än sådana som klaganden har hänvisat 

till före överklagandetidens utgång enligt 13 kap. 7 § KL. 

 

Frågan i målet är således om Daniel Brännström och Anders Digné har visat att 

kommunens beslut ska upphävas enligt grunderna i 13 kap. 8 § KL. 

 

Förvaltningsrätten kan konstatera att Daniel Brännström har inkommit med 

komplettering av överklagandet efter överklagandetidens utgång. Förvaltnings-

rätten gör bedömningen att Daniel Brännströms komplettering inte kan anses 

utgöra en precisering av talan utan istället utgör sådana omständigheter som 

domstolen inte får beakta enligt 13 kap. 7 § KL. Förvaltningsrätten är därmed 

förhindrad att beakta överklagandet i denna del. 
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Grundbeloppet 

Av 10 kap. 37–39 §§ skollagen följer att hemkommunen ska lämna bidrag till 

huvudmannen för varje elev vid skolenheten. Bidraget består av ett grundbe-

lopp som ska avse ersättning för ett antal uppräknade kostnadsslag, bland annat 

ersättning för undervisning, och i vissa fall ett tilläggsbelopp. Grundbeloppet 

ska bestämmas efter samma grunder som kommunen tillämpar vid fördelning 

av resurser till sin egen förskoleklass. 

 

Av 14 kap. 4 § 1 punkten skolförordningen framgår att vid tillämpning av 10 

kap. 38 § skollagen ska ersättning för undervisning avse kostnader för skolans 

rektor och andra anställda med ledningsuppgifter, undervisande personal, stöd-

åtgärder till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen 

och liknande kostnader. 

 

Daniel Brännström och Anders Digné har framfört att kommunens beslut om 

förändringar i grundbeloppet avseende tilläggsbelopp innebär att den fristående 

huvudmannen Kastellskolan tilldelas mindre pengar genom att kommunen 

använder medel avsedda för fristående verksamheter på kommunal verksamhet 

såsom Resursskolor åk 1–9. De har även framfört att stödbehövande elever i 

Kastellskolans verksamheter går miste om medel som reserverats till kommun-

al verksamhet och att det får antas att detta innebär att resurser som ska läggas 

på stödbehövande elever enligt grundbeloppet inte ingår i enlighet med 14 kap. 

4 § p. 1 skolförordningen. De har vidare framfört att beslutet fattats i strid med 

likabehandlingsprincipen då stödbehövande elever vid Kastellskolan i praktik-

en hänvisas till en resursskola i kommunal regi i stället för att få möjlighet till 

stöd vid den enskilde huvudmannen. 

 

Förvaltningsrätten gör följande bedömning. Det kan konstateras att tilläggsbe-

loppet inte tillhör grundbeloppet utan särskilt ska sökas för elever som har ett 

omfattande behov av särskilt stöd och vara individuellt bestämt utifrån elevens 

behov. Förvaltningsrätten anser inte att det överklagade beslutet innehåller 
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beslut om tilläggsbeloppets beräkningsgrunder eller begränsning av fristående 

huvudmäns rätt att söka tilläggsbelopp. Det överklagade beslutet innehåller en-

dast en upplysning om att fristående huvudmän kan söka tilläggsbelopp och att 

det bestäms utifrån elevens behov. Kommunens generella beslut om 2024 års 

nivå på grundbelopp innehåller inte heller beräkningsgrunder av tilläggsbelopp, 

även om bifogat beslutsunderlag med skolförvaltningens tjänsteskrivelse 21 

december 2023 innehåller information och budget om kommunövergripande 

kostnader för tilläggsbelopp. Såsom kommunen har beskrivit så påverkas inte 

grundbeloppet av införandet av resursskolorna eftersom det är samma summa 

av kommunövergripande kostnader oavsett om medel budgeteras som tilläggs-

belopp eller som resursskolor. Kommunen har även förtydligat att det är valfritt 

för de fristående skolorna att ansöka om tilläggsbelopp för sina elever med 

särskilda behov eller att ansöka om plats/stöd i kommunens resursskolor och 

att budgeterade medel för tilläggsbelopp 2024 är det belopp kommunen räknat 

med ska vara de fristående enheternas behov under budgetåret. 

 

Förvaltningsrätten anser mot denna bakgrund att vad Daniel Brännström och 

Anders Digné har framfört i denna del inte visar att det överklagade beslutet 

ska upphävas på någon av grunderna i 13 kap. 8 § kommunallagen. 

 

Kommunens redovisning 

Förvaltningsrätten kan konstatera att laglighetsprövning är en form av med-

borgartalan i syfte att utlösa en statlig rättskontroll av kommunala beslut. Pro-

cessen är inte dispositiv och förvaltningsrättens förutsättningar att upphäva det 

överklagade beslutet är begränsade till de grunder som anges i 13 kap. 8 § 

kommunallagen. Vad kommunen har framfört om att parterna är överens om 

att en specificering av kostnaderna i bidragsbesluten är nödvändig och att 

kommunen går med på önskemålet i överklagandet gällande redovisningen har 

därmed ingen betydelse för förvaltningsrättens bedömning. Frågan är i stället 

om beslut ska upphävas enligt grunderna i 13 kap. 8 § kommunallagen.  
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Daniel Brännström och Anders Digné har framfört att det överklagade beslutet 

strider mot redovisningskravet i 14 kap. 10 § skolförordningen eftersom det 

inte går att kontrollera om bidraget utgått på lika villkor då kommunen inte 

redovisat alla kostnadsslag i beräkningen och det inte kommit fram särskilda 

skäl att inte redovisa dem. De har även framfört att det enligt förarbetena måste 

framgå att och hur kostnadsposterna är inkluderade i bidragsbeslutet. 

 

Av 14 kap. 10 § skolförordningen följer bland annat att en kommun som 

lämnar bidrag för en elev i en fristående skola eller för ett barn i en fristående 

förskola eller i annan pedagogisk verksamhet med en enskild huvudman för 

den enskilda huvudmannen ska kunna redovisa hur bidraget har beräknats. Av 

redovisningen ska framgå beloppen för lokalkostnader, administration och 

mervärdesskatt. Om det inte finns särskilda skäl ska redovisningen även inne-

hålla beloppen för övriga kostnadsslag var för sig. 

 

Förvaltningsrätten anser att det överklagade beslutet omfattar ett fastställande 

av grundbelopp som inte i sig ger Kastellskolan rätt till bidrag. Kommunens 

skyldighet att redovisa hur bidraget beräknats enligt 14 kap. 10 § skolförord-

ningen infaller först när kommunen lämnar bidraget. Vad Daniel Brännström 

och Anders Digné har framfört om redovisningskravet i 14 kap. 10 § skolför-

ordningen visar därmed inte att beslutet ska upphävas på någon grund i 13 kap. 

8 § kommunallagen.  

 

Det framgår dock av 10 kap. 38 §§ andra stycket skollagen att grundbeloppet 

ska bestämmas efter samma grunder som hemkommunen tillämpar vid fördel-

ning av resurser till den egna grundskolan. Regleringen är ett uttryck för lika-

behandlingsprincipen.  

 

Av förarbetena till skollagen framgår även följande. När grundbeloppet fast-

ställs ska det framgå att och hur kostnadsslagen är inkluderade. Kommunen 



  Sida 11 

FÖRVALTNINGSRÄTTEN 
I HÄRNÖSAND 
 

DOM 
 

701-24 

 

Dok.Id 279731  
 

förfogar dock över detaljeringsgraden i kommunens egna resursfördelnings-

system och kommunens redovisning behöver inte vara uppdelade på var och ett 

av de kostnadsslag som bidraget ska utgöra ersättning för. Ett minimikrav är att 

det ska vara möjligt att urskilja hur lokalkostnadsersättningen, administrations-

schablonen och momskompensationen har beräknats. Utgångspunkten för de 

krav som ska ställas på kommunernas redovisning måste vara att den ska ge 

underlag för i första hand de fristående skolorna eller enskilda verksamheterna 

att kunna bedöma på vilka grunder kommunen har bestämt bidragen. I förläng-

ningen betyder det att domstolarna ges tillräckligt underlag för sin prövning 

(prop. 2008/2009:171 s. 32 f. och s. 57 f.). 

 

I det överklagade beslutet anges bidrag per elev inom Härnösands kommuns 

grundskola årskurser 1–3, 4–5 och 6–9. I tabellform anges belopp i kronor med 

tillägg och avdrag för lokaler, socioekonomisk resursfördelning, administration 

och mervärdesskatt. Det anges i beslutet att bidragsbeloppet till fristående 

huvudmän grundar sig på Härnösands kommuns skolnämnds budget för 2024 

och att kommunen tillämpar grundbelopp för såväl kommunal som fristående 

huvudman.  

 

Förvaltningsrätten anser att det inte kommit fram någon omständighet som tal-

ar för att kommunen har behandlat fristående huvudmän mindre förmånligt än 

kommunala skolor avseende den specificerad lokalkostnaden. Mervärdesskatt-

en och administrationsschablonen utgår vidare från schablonbelopp enligt 14 

kap. 4 och 6 §§ skolförordningen. Förvaltningsrätten anser således att kom-

munen på ett tillräckligt detaljerat sätt angett hur kommunen har beräknat be-

loppen för lokalkostnader, administration och mervärdesskatt. Vad klagandena 

har anfört visar därmed inte att det överklagade beslutet strider mot 14 kap. 10 

§ skolförordningen. De har inte heller i övrigt visat att beslutet ska upphävas 

enligt någon annan grund i 13 kap. 8 § KL. Överklagandet ska således avslås.  
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HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga (FR-03). 

 

 

Ingela Berggren  

rådman  

 

I avgörandet har även de särskilda ledamöterna Oddbjörn Eriksson och Eva-

Lisa Järvinen deltagit. Målet har föredragits av föredragande juristen Peter 

Gustafsson. 
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Hur man överklagar FR-03

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig 
förhandling, eller om rätten vid förhandlingen 
gav besked om datum för beslutet. 

För en part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
den dag domstolen meddelade beslutet. 

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut.  

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att kammarrätten ska 

ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Sista dagen för överklagande är samma veckodag 
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick 
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut 
måndagen den 23 mars. 

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller 
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in 
nästa vardag. 

Bilaga 1
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Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

• Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

• Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet. 

• Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

• Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 

http://www.domstol.se/
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