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1 Inledning

Kommuner ska enligt kommunallagen bedriva sin verksamhet med
ekonomisk hushallning. Kommunfullméktige ska fatta beslut om riktlinjer
for god ekonomisk hushallning for kommunen. Detta reglemente for god
ekonomisk hushallning utgér det kommunallagen 11 kap. 81 faststaller.
Reglementet om god ekonomisk hushallning ska kopplas till bade finansiella
mal och verksamhetsmal. Om kommunen har inréttat en
resultatutjgmningsreserv ska riktlinjerna &ven omfatta hanteringen av den.
Detta reglemente &r dels till for att skapa mer langsiktighet och tydlighet i
Harndsands kommuns verksamhet och planering, dels till for att uppfylla
dessa lagkrav.
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2 God ekonomisk hushallning

Grunden for god ekonomisk hushallning &r ett langsiktigt tankande. God
ekonomisk hushallning kénnetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun
inte bor forbruka sin formdgenhet for att tacka I6pande behov. Det
kommunala balanskravet innebar att det i grunden ska rada balans mellan
utgifter och inkomster. Varje generation ska sta for de kostnader de sjalva
ger upphov till. I annat fall kommer morgondagens medborgare att fa betala,
inte bara for den verksamhet de sjélva konsumerar, utan dven for tidigare
generationers gverkonsumtion. Harnésands kommun &r ansvarig for
forvaltningen av invanarnas skattepengar. Kommunen ska darfor efterstrava
att skattepengarna anvands pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt.
De ekonomiska medlen utgdr en restriktion for verksamhetens omfattning.
De mal kommunfullméktige faststaller ska bidra till att resurserna anvands
effektivt och till ratt saker. Resultatet maste vara tillrackligt stort for att
motsvarande serviceniva ska kunna sakerstéllas for kommande generationer.

2.1 Styrning och ledning for god ekonomisk hushallning

For att skapa forutsattningar for en god ekonomisk hushallning maste det
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och
effekter. For att dstadkomma detta samband kravs bland annat en utvecklad
planering med framfoérhallning och handlingsberedskap, tydliga och métbara
mal samt en rattvisande och tillforlitlig uppféljning som ger information om
avvikelser gentemot uppstéllda mal.

2.2 Malfor god ekonomisk hushallning

Kommunens mal for god ekonomisk hushallning, bade verksamhetsmassiga
och finansiella, beslutas av kommunfullmaktige i samband med beslutet om
Arsplan for kommande ar.

| Arsplanen ska dven anges hur bedémning av god ekonomisk hushallning
ska goras for saval kommunen som for kommunkoncernen som helhet.

Budgeten ska innehélla en beraknad resultatniva motsvarande minst en (1)
procent av skatteintakter och statsbidrag. Endast i undantagsfall far den
berdknade resultatnivan understiga en (1) procent av skatteintakter och
statsbidrag.

2.3 Roller och ansvarsfordelning

2.3.1  Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige uppdrar i Arsplanen &t namnderna att ansvara for att
vissa verksamheter blir utforda inom ramen for tilldelade resurser.
Uppdraget anges som:

e Arliga uppdrag och sérskilda politiska prioriteringar
e Driftsbudget genom skattemedelsanslag per ndmnd
e Investeringsbudget genom ramanslag per ndmnd

Kommunfullméktige bar ocksa det yttersta politiska och ekonomiska
ansvaret for verksamheter som bedrivs i de kommundgda bolagen.
Agarinflytandet konkretiseras genom att kommunfullmaktige:
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e Utser styrelseledamoterna i bolagen

e Far ta stéllning till fragor av principiell beskaffenhet och andra
arenden av storre vikt

e Faststéller dgardirektiv och bolagsordning

e Verkar som dgare genom bolagsstamma

2.3.2  Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det I16pande ansvaret for hela kommunens utveckling
och ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen har uppsikt dver att
kommunfullmaktiges beslut om mal och riktlinjer efterlevs. Vidare
samordnar och leder kommunstyrelsen arbetet med planering- och
uppféljning av hela den kommunala verksamheten inklusive de kommunala
bolagen.

2.3.3  Namnder

N&mnderna ansvarar for att kommunfullméktiges uppdrag betraffande
ekonomi och verksamhet blir utférda. Namnden ska tolka fullmaktiges
inriktning och resultatkrav for den egna forvaltningen. VVerksamheten ska
bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar dven om detta kan medfora att
kommunens évergripande mal och nyckeltal inte helt kan uppnas. Om det
uppstar konflikt mellan ekonomiskt utrymme i budget och verksamhetsmal
ska namnden agera och prioritera sa att budgetramen inte 6verskrids. Da den
kommunala organisationen bygger pa ett decentraliserat ansvar i fraga om
ekonomi, verksamhet och befogenhet &r det en grundférutséttning att
atgarder initieras och genomfors pa ratt niva och inte transporteras till hogre
beslutsniva &n detta reglemente kréaver. Atgarderna far darmed inte heller
innebara att problem déverfors till annan namnd eller forvaltning eller pa
kommunstyrelsen. Namnd ska saledes sjalv 16sa, eller foresla l6sning, pa
problem som hérror fran det egna verksamhetsomradet.

2.3.4 Kommunrevision

Revisorerna ar kommunfullmaktiges instrument for den demokratiska
kontrollen med uppdrag att granska och ytterst ge kommunfullméktige
underlag till provning och beslut om ansvarsfrihet och maluppfyllelse.
Revisorernas uppgift ar att for kommunfullmaktiges rakning dvervaka och
granska den kommunala verksamheten sa att den utvas pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
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3 Riktlinje for resultatutjamningsreserv (RUR)

Kommunallagen ger kommuner mojlighet att bygga upp en
resultatutjamningsreserv (RUR). Reserven gor det mojligt att avsatta en del
av ett 6verskott i goda tider och sedan anvanda medlen for att tacka
underskott som uppstar pa grund av en svag utveckling av skatteunderlaget.
Genom en sadan reserv kan det balansméssiga resultatet utjamnas mellan
olika ar. Syftet &r att kunna mota konjunkturvariationer och behalla en hog
standard i verksamheter kommunen bedriver dven under en lagkonjunktur.
Kommunfullméktige beslutar om inréttande av RUR och faststéller riktlinjer
for hanteringen av den. Kommunfullméktige beslutar ocksa om avsattning
till och anvéndande av medel ur RUR. Avsattning och anvandande av medel
ur RUR sker i en balanskravsutredning vid sidan om resultatrékningen. |
balansrékningen ska RUR synliggdras som en delpost till det egna kapitalet,
men posten &r inte resultatpaverkande.

3.1 Reservering av medel till resultatutjamningsreserven

Reservering kan goras ar da resultatet sa medger enligt kommunallagens
regler. Den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger
en (1) procent av skatteintakter och statshidrag, far avséttas till
resultatutjamningsreserven. Om kommunen har ett negativt eget kapital far
det resultat som overstiger tva (2) procent avsattas. Eventuell avsattning till
RUR beslutas i samband med arsredovisningen.

3.2 Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserven

Resultatutjamningsreserven ska enligt kommunallagen anvéndas for att
utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Ett satt att avgéra om RUR far
disponeras ar att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande
skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste
tio ren. Harnésands kommuns lokala tillampning innebér att en
konjunkturnedgang kan anses ha intraffat nar det rader en allman enighet om
det bland kommunernas foretradare. Overlaggning med kommunens
revisorer bor ocksa ske infor beslut. Medel fran RUR far i sa fall anvandas
for att nd upp till ett balanskravsméssigt nollresultat.
Resultatutjamningsreserven far inte anvandas for att méjliggora en sankning
av skattesatsen. Eventuell anvandning av medel fran RUR beslutas i
samband med arsredovisningen.

Fullmaktige kan dock om det ekonomiska utfallet paverkats kraftigt negativt
av handelser utanfor egen kontroll, som det normalt sett inte kan forvéantas
finnas beredskap for, besluta att ianspraktagande av resultatutjamningsreserv
far ske pa andra grunder &n ovan. Det géller bade budget och arsredovisning.
| det fall fullméaktige fattar beslut i enlighet med ovanstaende ska den sakliga
grunden tydligt framga av saval beslutsunderlag som det formella beslutet.



