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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma
om skolndmndens styrning ar andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan nar malen for
utbildningen, det vill sdga uppfyller de betygskriterier som minst ska uppnas och blir behoriga till
gymnasieskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att skolndmndens styrning av
grundskolan endast delvis dr andamalsenlig for att eleverna ska kunna na malen fér
utbildningen.

Utifran en nyligen faststalld resursférdelningsmodell och intervjuer framkommer att kommunen
har en resursfordelningsmodell som tar hansyn till elevernas olika forutsattningar och behov.
Det gors genom en kvantitativ modell som beaktar bade socioekonomiska faktorer och
skolenheters totala elevantal. | intervjuer framkommer dock att resurstillgangen inte bedéms
motsvara behoven. Vi konstaterar dock att kostnaden per elev ar hog samtidigt som
maluppfyllelsen ar |1ag. Vi ser en betydande risk for att resurserna anvands ineffektivt med
negativa konsekvenser pa elevernas maluppfyllelse.

| intervjuer framkommer vidare att alla elever i behov av sarskilt stod inte far insatser i ratt form
eller omfattning. Manga elever uttrycker i Skolinspektionens enkét att de inte far den hjalp som
de behdver. Elevhalsans beddms inte i alla delar inte motsvara behoven. Namnden har dock
inrattat en resursskola for de elever som har extraordindra stddbehov.

Huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i vilket elevernas maluppfyllelse foljs
upp. Dokumentationen innehaller i hog grad redovisning av resultat och i mindre grad analyser
av de resultat som redovisas dven om det ocksa refereras till insatser som goérs pa enhetsniva
framst i matematik och svenska/svenska som andrasprak.

Noteras att vara bedomningar baseras pa det material som har erhallits, vilket inte motsvarar
allt material som vi efterfragade vid inledningen av var granskning och som vi forvdntar oss bor
finnas, se dven var forsta rekommendation.
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| det foljande kapitlet redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | altt véasentligt Ja

- !

Revisionsfraga Beddomning

Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika | allt vasentligt
forutsattningar och behov?

Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behover? Endast delvis

Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for Endast delvis
utbildningen?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hdnvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi skolnimnden att:

sdkerstalla att upplysningar som behovs for revisionsarbetet lamnas till revisorerna.
(12 kap. 9 § KL)

sakerstalla att elever i behov av sarskilt stod far det pa det satt och i den omfattning som
behdvs. (3 kap. 9-11 §§ Skoll)

sakerstalla tillgang till elevhalsans samtliga insatser vid samtliga skolenheter och till en
omfattning som gor att elevhalsan framst kan vara forebyggande halsoframjande och
stodja elevernas utveckling mot malen. (2 kap. 25 § Skoll)

starka det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva vad géller analys och
atgarder att vidta samt besluta om uppféljning av sarskilt utvalda omraden. (4 kap. 3,
5-6 och 7 §§ SkolL, Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete,

SKOLFS 2012:98).

Penneo dokumentnyckel: 7WN11-JKKC4-B1R1H-FPJ3H-WMOBO-SKW7W



Granskning av grundskolans maluppfyllelse| Azets

2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma
om skolnamndens styrning dr andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan nar malen for
utbildningen, det vill sdga uppfyller de betygskriterier som minst ska uppnas och blir behoriga till
gymnasieskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Det av Skolverket finansierade forskningsprojektet “#jagmed” konstaterar att skolmisslyckande
och avbrutna studier inte bara ar ett personligt misslyckande eller skolmisslyckande utan leder
ocksa till forluster pd samhallsniva.

Genom en systematisk uppfoéljning av grundskolans resultat och analys av desamma far
namnden god kunskap om verksamheten och underlag for att vidta adekvata atgarder for hogre
maluppfyllelse. Vid identifierade brister ska adekvata och riktade insatser vidtas. Om detta
brister riskerar maluppfyllelsen att forsdmras och elevernas forutsattningar férsvaras bade vad
géller vidareutbildning och att fa arbete.

Utifran den langsiktigt negativa trenden och den laga maluppfyllelsen efter lasaret 2024/2025 i
grundskolans arskurs 6 och arskurs 9 bedomer revisorerna efter risk- och vasentlighetsanalys att
skolndmndens styrning bor granskas. Den bristande maluppfyllelsen ska ocksa stallas mot en
hogre kostnad per elev i forhallande till rikets, kommungruppens och liknande kommuners
genomsnitt.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningen har syftat till att 6versiktligt bedoma om skolndmndens styrning av grundskolan ar
andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna nad malen for utbildningen.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika forutsattningar och
behov?

e Far eleveribehov av sarskilt stod, det stod som de behover?
e Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen fér utbildningen?

o Vidtas atgarder om det finns brister i verksamheten?
e Har skolndmnden under aren 2024 och 2025 fatt foreldgganden, forelagganden vid vite
eller annan kritik inom omradet av Skolinspektionen?

3.1 AVGRANSNING

Granskningen har omfattat grundskolan.
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4 REVISIONSKRITERIER

Granskningen har utgatt fran nedanstaende revisionskriterier:

e 6 kap. 6§ och 12 kap. 9 § kommunallagen (2017:725)

e 2kap 8och 8b och 25 §§, 3 kap. 8 § 3 stycket, 4 kap. 3, 5-6 och 7 §§ skollagen
(2010:800)

5 METOD

Granskningen har genomfoérts genom studier av offentlig statistik vad galler kunskapsresultat,
Skolinspektionens skolenkat och kommuninterna dokument sasom resursférdelningsmodell,
kvalitetsrapporter och protokoll samt genom intervjuer med ordférande och vice ordférande i
skolndmnden, verksamhetschef grundskola samt urval av rektorer, larare och representanter for
elevhalsan.

| rapporten har kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig
statistik, under de senaste aren 6versiktligt redovisats och jamférts med rike, kommungrupp och
liknande kommuner.

De bedémningar som avlamnats i granskningen har utgatt ifran féljande bedomningsnivaer.
Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

o iy

Rapporten ar faktakontrollerad av skolndmndens ordférande, férvaltningschef, verksamhetschef
grundskola och anpassad grundskola samt enhetschef elevhalsan.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 KUNSKAPSRESULTAT
Nedan ser vi resultatet efter arskurs 6 (godkand i alla amnen) fran och med lasar 2014/2015 till

och med 2024/2025.
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Av diagrammet framgar att maluppfyllelsen har en negativ trend och var for lasaret 2024/2025
pa den lagsta nivan under matperioden. Lasaret 2024/2025 uppnadde 63,6 procent av eleverna
betygskriterierna i alla @mnen i arskurs 6. Det senaste lasaret |ag flickornas och pojkarnas
maluppfyllelse i paritet med varandra. Aren dessférinnan var pojkarnas maluppfyllelse omkring
5-10 procentenheter lagre an flickornas.

Nedan jamfors maluppfyllelsen i Hirndsands kommun med rikets genomsnitt och genomsnittet
for de kommuner?! som mest liknar Hirnésands kommun inom omradet grundskola.
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Av diagrammet ovan framgar att trenden ar negativ dven hos jamforelseobjekten. Lasaret
2024/2025 lamnande alltsa ndrmare 64 procent av eleverna i Harnésand arskurs 6 med
godkdnda betyg i alla @mnen. Genomsnittet i riket var narmare 70 procent.

Nedan ser vi resultatet efter arskurs 9 (godkand i alla amnen) fran och med lasar 2014/2015 till
och med 2024/2025.

74

70

62

a0
2015 2016 2017 20138 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kolada, SKR

Av diagrammet framgar att maluppfyllelsen ligger i en negativ trend och var lasaret 2024/2025
pa den ldgsta nivan under matperioden. Lasaret 2024/2025 uppnadde 60 procent av eleverna
betygskriterierna i alla @mnen i arskurs 9. Liksom maluppfyllelsen i arskurs 6 1ag flickornas och
pojkarnas maluppfyllelse i paritet med varandra 2024/2025. Aren dessférinnan uppnadde
flickorna med ett par undantag en hogre maluppfyllelse dn pojkarna.

Nedan jamfors maluppfyllelsen i Hirnésands kommun med rikets genomsnitt och genomsnittet

fér de kommuner? som mest liknar Hirnésands kommun inom omrédet grundskola.

Elever i ak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla amnen,
kommunala skolor, andel (%)
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Av diagrammet ovan framgar att trenden ar negativ dven hos jamforelseobjekten. Lasaret
2024/2025 lamnande alltsa 60 procent av eleverna i Harndsand arskurs 9 med godkdnda betyg i
alla amnen. Genomsnittet i riket var ndrmare 70 procent.

Nedan ser vi i tabellform kunskapsresultaten efter arskurs 9 (andel elever godkandai alla
amnen, andel elever behoriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde) efter lasaret
2024/2025 i Harn6sands kommun i jamforelse med genomsnittet i riket, kommungruppen och i
gruppen liknande kommuner grundskola.

Arskurs 9 Andel som uppnatt Andel behoriga til Genomsnittligt
betygskriteriernai  yrkesprogram (%) meritvarde,

alla amnen (%) kommunala skolor

Kommungrupp? 66,0 % 80,1 % 214,3

Liknande kommuner 60,8 % 75,9 % 207,7

69,7 % 82,5 % 223,5

Kolada, SKR

Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever som uppnatt betygskriterierna i alla &mnen var
lagre i Harndsand. Detsamma gallde andel behdoriga till yrkesprogram. Genomsnittligt
meritvarde 1ag i paritet med liknande kommuner, men lagre i jamférelse med kommungrupp
och rike. | forhallande till kommunens socioekonomiska struktur visar uppgifter fran Kolada att
en nagot lagre andel av eleverna 2024, i férhallande till ett statistiskt berdknat varde uppnadde
betygskriterierna i alla @mnen.

RESURSER

"Utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den anordnas” enligt 1 kap. 9 § skollagen. Detta betyder att eleverna ska ges
forutsattningar att na sa langt som mojligt och att de elever som av olika skal har det svart att na
malen i skolan, till exempel av socioekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal &n
svenska, ska kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska fordelas
lika, utan att “hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov”. (Lgrll, p1). Detta ar
skolans kompensatoriska uppdrag. Kommuner ska enligt 2 kap. 8 b § SkolL "fordela resurser till
utbildning inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov”.

"Huvudmannen bor ha rutiner for att regelbundet sakerstalla att skolenheterna har tillrackliga
resurser for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra foéreskrifter i fraga om extra
anpassningar och sarskilt stod”. (Skolverkets allmédnna rad, SKOLFS 2022:334, om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram)

3 Mindre stad/tatort
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Av uppgifter i Kolada framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Harnésand
kommun ar 2024 var 154 347 kronor, vilket var drygt 12 500 kronor hogre an aret fore.

Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen och for rikets samtliga
huvudman.

Totalt (tkr) Lokaler Skolmal-  Larverk-
och inv. tider tyg, utr

mm

139 133 22913 76 887 7994 5744 5161 20434

Liknande 144 976 28723 79603 7776 6 086 4786 18003

kommuner

m 142 927 24913 79115 7963 5999 5053 19883

Kolada, SKR

Av uppgifterna ovan kan vi se att den genomsnittliga kostnaden per elev i Harnésand ar hogre i
jamforelse med jamforelseobjekten. Det géller framforallt kostnaderna for skolmaltider och
ovriga kostnader. Kostnaderna for larverktyg ar lagre.

Nettokostnadsavvikelsen for grundskolan uppgick ar 2024 till 9,9 procent® vilket innebir att den
faktiska kostnaden for hemkommunens grundskolor dr hogre an statistiskt forvantat utifran
bland annat barn med utlandsk bakgrund, skolstruktur och befolkningsutveckling. Det hoga
kostnadslaget forklaras i intervjuer bero pa att det i kommunen finns manga sma skolenheter. |
ett par intervjuer framfors att forutsattningar att bedriva en god undervisning under de senaste
aren har forsamrats genom personalneddragningar och stérre klasser.

| Hirnésand kommun férdelas resurser till skolenheterna primart med ett grundbelopp® per elev
som varierar mellan arskurserna. Lagst ar grundbeloppet i arskurserna 4 och 5 och hogst i
arskurserna 6-9.

Av namndens protokoll framgar att en utredning av géllande resursférdelningsmodell
genomférdes under ar 2025 och redovisades tillsammans med ett forslag till ny modell for
namnden. Namnden beslutade att anta den nya resursférdelningsmodellen som boérjade gilla
fran den 1 januari 2026. Av beslutet framgar att 8,5 procent av grundbeloppet ska omfordelas
utifran socioekonomiska faktorer. Omférdelningen ska bygga pa SCB:s riksmodell. Namnden
beslutade ocksa att den socioekonomiska resursfordelningsmodellen arligen ska utvarderas
inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet.

4 Avser bl.a. administration, kompetensutveckling samt kostnader fér studie- och yrkesvigledare och
elevassistenter.

5 Nettokostnadsavvikelsen fér ar 2023 var 9,2.

6 Beslut om grundbelopp per &rskurs fér 2025 2024-12-30 § 144 och fér 2026 2025-11-06 § 105 och 2025-12-
18 §118

10
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Av intervjuer framgar att resursférdelningen i Harnésand kommun ar forhallandevis ny och att
det dr svart att utvardera den efter kort tid. Den socioekonomiska omférdelningen upplevs som
mindre skarp, daremot beaktas de utmaningar som landsbygdsenheter med fa elever har.
Intervjuade skolledare beddémer att de inte har dgt sin budget utan tvingats férankra beslut upp
i organisationen. Budgetansvaret for ett antal omraden, till exempel skolmaltider, har under
senare ar flyttats fran rektorerna. Nar krav pa ekonomiska nerdragning har stéllts upplever inte
rektorerna att dessa nu externa kostnader har minskat i paritet, vilket inneburit att
nerdragningar drabbat skolans kdrnverksamhet hardare. Det ekonomiska stodet till rektor har
upplevts som bristfalligt, men att det under aret har blivit battre.

6.2.1 Beddomning

Var bedomning ar att resurser i allt vdsentligt fordelas till skolenheterna med hansyn till
elevernas olika forutsattningar och behov.

Vi bygger var bedomning pa kommunens relativt nya resursfordelningsmodell som beaktar
skolenheternas socioekonomiska sammansattning och i delar forutsattningar for sma
skolenheter att bedriva en likvardig utbildning som storre skolenheter.

Vi konstaterar dock att kostnaden per elev ar hog samtidigt som maluppfyllelsen ar lag. Vi ser en
betydande risk for att resurserna anvands ineffektivt med negativa konsekvenser pa elevernas
maluppfyllelse.

6.3 SARSKILT STOD

”0Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant st6d”,
enligt 3 kap. 7 § skollagen. Beslut om sarskilt stod fattas av rektor. Huvudmannen ansvarar dock
for att rektor har forutsattningar att besluta om sarskilt stoéd och att arbetet med sarskilt stod i
ovrigt fungerar pa skolenheterna.

Skolinspektionen genomfér en gang per ar en skolenkat. Varje enkdtomgang omfattar halften av
landets skolor och varje skolhuvudman deltar med sina skolor vartannat ar. | skolenkaten
tillfragas elever i arskurs fem och arskurs atta, undervisande larare och vardnadshavare om
bland annat anpassning efter elevens behov, krankande behandling samt elevhalsa.
Skolinspektionens senaste enkatundersdkning i Harnésand kommun genomférdes

varterminen 2025. Fér denna granskning &r elevernas i arskurs 57 och 88 samt undervisande
larares syn pa inspektionens fragor om stod och sarskilt stod intressanta.

7 Svarsfrekvens 95 %
8 Svarsfrekvens 81 %

11

Penneo dokumentnyckel: 7WN11-JKKC4-B1R1H-FPJ3H-WMOBO-SKW7W



Granskning av grundskolans maluppfyllelse| Azets

| tabellen nedan redovisas elevernas samlade svar pa fragor om stod. Den forsta uppgiften i
varje ruta visar medelvirdet® i Hirnésand kommun och den andra uppgiften medelvardet i
enkdtomgangen.

stod Arskurs 51° Arskurs 811

Hur ofta forklarar ldrarna vad du ska gora pa lektionerna 7,6 /8,0 6,0/7,2

sa att du forstar?

Hur ofta far du den hjilp du behéver under lektionerna? 7,0/7,5 5,6/6,7

Hur ofta tycker du att skolarbetet ar alldeles for svart? 6,1/6,7 52/5,8

Tycker du att du far den hjidlp som du behover fran 6,9/7,4 4,8/6,0
skolan for att klara skolarbetet?

Skolinspektionen, skolenkat varterminen 2025 — elever i arskurs 5 och 8

Av uppgifterna ovan kan vi se att eleverna i arskurs 5 och arskurs 8 svarar mer negativt pa fragor
om stod. Halften av eleverna i arskurs 8 menar att de "till viss del” eller “inte alls” far den hjalp
som de behéver fran skolan'?. | intervjuer med rektorer framgéar att de negativa elevsvaren pa
vissa enheter har analyserats och samtal har férts med eleverna.

En arbetsgrupp inom den centrala elevhalsan i Hirnésands kommun har tagit fram Rutiner fér
dokumentation av extra anpassningar och sdrskilt stéd. Av rutinerna framgar hur arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod ska bedrivas och dokumenteras. | digitala system finns
stédmaterial och mallar, vilka vi har tagit del av. Av rutinen framgar ocksa hur insatser och
beslut ska dokumenteras.

For elever som ar i behov av extraordinart stod finns Rutin fér ansékan om placering i
resursskola. | Hirnésands kommun finns sedan héstterminen 2023 tva kommunala
resursskolenheter for elever med diagnoser inom autismspektrum. De ar placerade vid Brunne
skola for arskurser 1-6 och Hedda Wisingskola for arskurserna 7-9. Vid Brunne skola &r atta
elever inskrivna och vid Hedda Wisningskola ndrmare 20 elever. Resursskolorna upplevs av flera
respondenter vara viktiga for att mota vissa elevers specifika behov. Platserna bedéms dock inte
racka till. Verksamhetschefen patalar att resursskolan ar en bra insats for de elever som inte har
kunnat tillgodogora sig undervisningen med annat stéd eller sarskilt stod.

® Medelvirdet hamnar pa en skala mellan 0-10, ddr 10 innebér att respondenterna anger det mest positiva
pastaendet och 0 det mest negativa pastaendet. Daremellan finns ytterligare tva alternativ. Ett hogt varde ar
alltid efterstravansvart dven om pastdendet ar negativt formulerat.

10 svarsfrekvens 58%, observera en |ag svarsfrekvens

11 svarsfrekvens 83%

1235% av eleverna anger "till viss de

|”
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For arbetet inom barn- och elevhalsan finns en Huvudmannaplan. Planen ar beslutad av
skolndmnden. 13 Av planen framgar att elevhilsan &r organiserad p3 tva nivaer dels central niva
dels enhetsniva. Pa central niva, understillda enhetschef for central elevhalsa, ar kuratorer
skolpsykologer, skolskoterskor samt specialpedagogiskt team organiserade. | kommunen finns
ocksa logoped, som ocksa ar centralt placerad. Pa lokal niva, understéllda rektor, ar 6vriga
speciallarare och specialpedagoger organiserade. Kuratorer och skolskéterskor har dock sin
arbetsplats pa en eller flera skolenheter. Pa enhetsniva leds elevhalsans samtliga insatser av
rektor inom ram for elevhalsoteam (EHT). Regelbundet genomfors ocksa elevhalsomoten (EHM)
som inkluderar all skolpersonal runt eleverna. | intervjuer framgar att det vid varje enhet finns
tillgang till elevhalsa, men tillgangen pa elevhilsans omfattning upplevs inte i alla delar
motsvara behoven.

Bade verksamhetschef och elevhalsochef menar att en centraliserad elevhalsa ger goda
forutsattningar for en mer likvardig elevhalsa vid sma och stora skolenheter. | huvudsak fordelas
insatserna efter elevantal, men dven specifika behov vid enheterna beaktas vid férdelning av
den centrala elevhalsans resurser. Pa sma skolenheter finns dock elevhalsa bara pa plats en
halvdag i veckan, medan den pa storre enheter dagligen ar pa plats och i forekommande fall
med Oppna mottagningar. Det &r inte likvardigt, papekar ett par respondenter. Det finns tillgang
till tre psykologer, men psykologernas insatser bedoms i huvudsak vara atgardande, inte
forebyggande eller halsoframjande. Elevhalsochefen framfér att det pagar en diskussion om att
forandra arbetsbeskrivningarna for psykologerna sa att samtliga psykologer far i uppdrag att
arbeta forebyggande och halsoframjande. Pa skolenheterna finns det i huvudsak specialldrare
eller specialpedagoger. Flera respondenter menar dock att omfattningen av deras tjanster inte
racker for att mota elevernas behov.

For att stodja elevernas maluppfyllelse, skolnarvaro och vilbefinnande samverkar elevhélsan
med socialtjansten och i nagon man regionens primarvard i olika fora.

13 SN 2024-02-05
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| tabellen nedan redovisas undervisande larares samlade svar pa fragor om sarskilt stod. Den
forsta uppgiften visar medelvardet* i Hirnésand kommun och den andra uppgiften
medelvardet i enkdtomgangen.

Sarskilt stod Undervisande
larare®

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de elever
som riskerar att inte klara skolarbetet?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stéd skyndsamt
nar extra anpassningar inte ar tillrackliga?

Tycker du att skolan ger stod i enlighet med de behov som
utredningar om sarskilt stod visar?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2025, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att undervisande larare i Hirndsands kommun svarar i paritet med
genomsnittet for enkdtomgangen pa fragor om sarskilt stod. Omkring tva av fem larare anger
dock i enkaten att skolan "till viss del” eller “inte alls” utreder behovet av sarskilt stod
skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrackliga. Detsamma galler fragan om stod ges i
enlighet med det behov som utredningar om sarskilt stod visart®.

Lokalerna &r, enligt intervjuade rektorer, i olika grad andamalsenliga. Pa vissa enheter ar det
mycket trangt, vilket paverkar bade lararnas arbetsmiljé och elevernas forutsattningar att fa
undervisning i goda larmiljéer sdsom grupprum eller pa andra satt anpassade larmiljéer. Stora
klasser och trangboddhet paverkar ocksa elevernas trygghet och studiero negativt, enligt ett par
respondenter. Pa andra enheter finns det utmaningar vad galler forflyttningar mellan olika
skolhus.

| intervjuer framgar att elever i behov av sarskilt stod far det, men inte alltid i den form eller den
omfattning som de skulle behdva. Ovan har redovisats bilden av att den specialpedagogiska
resursen inte racker till. Respondenter anger att sarskild bedémning av elevers
kunskapsutveckling gors enligt lag i forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3, men att insatser inte
fullt ut kan goras for att stodja de elever som behover det for att na kraven. Det framgar ocksa
att det pa vissa enheter saknas kompetens for specialpedagogiskt stod inom antingen
matematik eller svenska (lds- och skrivutveckling). Inte heller finns det, enligt respondenter,
forutsattningar att starta upp sarskilda undervisningsgrupper vid samtliga enheter dven om
behov finns.

14 Medelvirdet hamnar pa en skala mellan 0-10, dér 10 innebér att respondenterna anger det mest positiva
pastaendet och 0 det mest negativa pastaendet. Daremellan finns ytterligare tva alternativ. Ett hogt varde ar
alltid efterstravansvart dven om pastdendet ar negativt formulerat.

15 Svarsfrekvens 78 %

16 32% av respondenterna angav "till viss de

I”
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6.3.1 Bedomning

Var bedémning ar att elever i behov av sarskilt stod endast delvis far det sarskilda stod som de
behover.

Vi bygger var bedomning pa elevernas maluppfyllelse, skolenkater som visar att manga elever
upplever att de inte far det stod som de behéver samt intervjuer. Den kontinuerligt laga
maluppfyllelsen indikerar att huvudmannen brister i sitt kompensatoriska uppdrag och att
elever i behov av sarskilt stod inte far det i den form eller den omfattning som de skulle behéva.

Vi bedomer att huvudmannen har vidtagit atgarder for att ge elever i behov av extraordinara
stodinsatser likvardiga forutsattningar att fa det stod som de behover i form av inrattande av
resursskolor. Vi bedémer emellertid att atgarderna inte ar tillrackliga och vi ser en risk for att
grundskolans resurser inte anvands effektivt. Det géller den pedagogiska personalens
forutsattningar att mota elevernas behov av ledning och stimulans och i forekommande fall
extra anpassningar och for rektorer att besluta om sarskilt stéd i den form och omfattning som
eleverna behover.

Kostnaden per elev for elevhilsa ar i Harndsand forhallandevis hog, se tabell under avsnitt 6.2.
Vi finner det dnda inte sdkerstéllt att det vid varje skolenhet finns tillgang till en samlad
elevhalsa som framst arbetar férebyggande och halsoframjande.

SYSTEMATISKT KVALITETSARBETE

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap. skollagen. |
lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva och ska besta av
planering, uppfoljning och analys. Utifran analysen ska insatser i syfte att utveckla utbildningen
vidtas. Arbetet ska utga fran malen for verksamheten som formuleras i lag, forordningar och
andra styrdokument. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Skolndmnden beslutade vid sitt sammantrade i april 2025 att anta mal for ar 2026. Ett mal lyder:
”Alla barn och elever, bade flickor och pojkar, kvinnor och méan, ska erbjudas en utbildning av
hog kvalitet som skapar goda mojligheter for utveckling, larande och tillampning av kunskap och
varden.”'’ Vid sammantradet gavs ocksd ndmnden information om kvalitetsdialog med
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolverket samt om malstyrning.

Enligt ndmndens presidium dokumenteras och redovisas huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete vid tre tillfallen per ar utifran tre olika fokusomraden. | samband harmed
genomfors kvalitetsdialoger i vilka hela namnden deltar. Presidiet framfor att ndmnden ocksa
foljer upp verksamheten genom verksamhetsbesok och intern kontroll.

7SN 2025-04-02 § 29
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| Deldrsrapport 2025 gors uppfoljning och prognos av maluppfyllelse av 2025 ars mal om “en
utbildning som préaglas av trygghet och en undervisning som praglas av studiero/omsorg.
Elevernas upplevelse av trygghet upplevs som en styrka medan arbetet med studiero och mot
krinkande behandling &r utmanade.®® Orsakerna analyseras inte, men det framgar av rapporten
att atgarder for att starka systematiken i arbetet med studiero och krdnkande behandling
planeras. | en kommentar redovisas vilka insatser som gors. | en bilaga redovisas resultat av
bland annat larares och elevers svar pa fragor i Skolinspektionens skolenkit. Kommentarer
lamnas, men svaren analyseras inte.

Delarsrapporten innehaller ocksa uppfoljning utifran malen om ”en utbildning av hog kvalitet
som ger varje barn och elev, saval flickor som pojkar, goda majligheter till utveckling och
larande”. Efter en kort redovisning i Idpande text av maluppfyllelse i arskurs 3, 6 och 9 beskrivs
"nyckelaktiviteter” inom framst matematik och svenska/svenska andrasprak som ska bidra till
att starka utbildningens kvalitet. Av kommentarer framgar att “grundskolan bedriver ett
strukturerat arbete med screening, analys och riktade stédinsatser”.'® | en bilaga redovisas
kunskapsresultat. | bilagan redovisas ingen analys.

Aven resultat av intern kontroll redovisas i del&rsrapporten. Bland annat framkommer att risken
att screeningresultat inom matematik och svenska inte foljs upp har kontrollerats och
gronmarkerats. Delarsrapport 2025 godkandes av skolndmnden vid sammantradet i

oktober 2025.%°

Under ar 2025 behandlade skolndmnden uppféljning inom ram fér det systematiska
kvalitetsarbetet vid foljande tillfalle:

e 2025-06-04  trygghet och studiero samt brottsférebyggande insatser och
trygghetsvandringar. Namnden beslutar att lagga informationen med godkdnnande till
handlingarna.

e 2025-12-18  verksamhet och resultat vid resursskolorna. Namnden beslutar att ldagga
informationen till handlingarna.

e 2025-12-18  grundskolan: insatser for matematik, sprak, narvaro, screeningplan samt
maluppfyllelse och utmaningar. Ndmnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Intervjuade larare informerar om att de kontinuerligt foljer upp elevernas kunskapsutveckling.
Det gors i screeningar och prognoser av maluppfyllelse. Vid varje terminsslut analyseras
elevernas maluppfyllelse inom arbetslagen och ldrarna beslutar om atgarder for att mota
identifierade behov, utifran de férutsattningar som de har. Rektorerna kan i delar omfordela
resurser inom enheten. Utifran de stora grupper som finns i kommunen och elevernas behov av
stod vore ett tvalararsystem onskvart, enligt lararna. Da skulle lararna kunna anpassa
undervisningen utifran de behov som gruppen har och elever i behov av stod i hogre grad fa det
av lararna och inte av personal utan lararutbildning.

18 peldrsrapport 2025, sid. 10
19 peldrsrapport 2025, sid. 12
20 Skolndmnden 2025-10-02 § 93
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Kommunens centrala elevhalsa utvarderar enligt uppgift kontinuerligt sitt arbete. Sedan drygt
ett ar tillbaka gors en overgripande analys av skolskoterskornas halsosamtal, vilka beror fragor
sasom maende, fysisk aktivitet och krankande behandling. | en skriftlig rapport dokumenteras
analysen och “"framatsyftande tankar”. Representanter for elevhdlsan menar att denna
uppfoljning i hogre grad skulle kunna anvandas som stdd for Overgripande beslut om insatser for
att mota elevernas behov. | intervjuer framgar vidare att huvudmannen skulle kunna starka
styrningen genom beslut om mer gemensamma arbetssatt, till exempel lagsta niva pa larmiljo,
gemensamma trygghetsenkater och narvarohantering.

Skolndmnden beslutade vid sitt sammantrdde i december 2024 att uppdra at férvaltningschefen
att “med fokus pa en pedagogisk hallbar verksamhet och en ekonomiskt hallbar lokallésning”
férbereda férslag pa en komprimerad skolorganisation.?! Férvaltningschefen rapporterade
nuliget i den pagdende utredning om skolstrukturen i april 2025.%2 Arendet bordlades vid
sammantradet i juni 2025.2% | intervjuer framgéar att drendet fortsatt &r bordlagt.

6.4.1 Beddmning

Var bedémning ar att det endast delvis bedrivs ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete
utifran kunskapsmalen for utbildningen.

Vi bygger var bedomning pa information i deldrsrapport och fran intervjuer. Vi konstaterar att
huvudmannen féljer upp elevernas resultat efter arskurs 3, 6 och 9. Fokus i uppféljningen ligger
pa matematik och svenska. Det &r positivt att det refereras till skillnader i maluppfyllelse mellan
flickor och pojkar, men ingen redovisning gérs av maluppfyllelse per skolenhet for att kunna
identifiera eventuella brister i likvardighet.

Vi bedomer att det finns brister i huvudmannens analys av maluppfyllelse och atgarder att vidta.
Den analys som gors ar i huvudsak beskrivande. Orsaker till bristande maluppfyllelse identifieras
inte. Utifran elevernas laga maluppfyllelse ar det viktigt att huvudmannen analyserar orsaker
och identifierar atgarder pa huvudmannaniva som ger rektor och personal battre
forutsattningar for ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod. Pa enhetsniva ser
vi att det vidtas atgarder. Brister i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete gor att
huvudmannen inte far tillgdng till den information som kravs for att kunna besluta om adekvata
atgarder for utveckling av utbildningen eller i férekommande fall kunna atgarda brister i
verksamheten.

FORELAGGANDEN

Sakkunnig revisor har begart att fa ta del av samtliga beslut fran Skolinspektionen, inkl. BEO,
som ber6r Harndsands kommun aren 2024 och 2025 samt tjansteskrivelser och namndbeslut
kopplade till dessa. Trots paminnelse har efterfragan lamnats utan atgard. | faktakontroll
aterkopplar forvaltningen att myndigheterna inte har fattat andra beslut dn de nedan
redovisade.

2SN 2024-12-19 § 134
22 SN 2025-04-02 § 36
23 SN 2025-06-04 § 63
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Av uppgifter publicerade pa Skolinspektionens hemsida framgar att Skolinspektionen har riktat
anmarkning, féreldaggande eller motsvarande mot kommunen vid tva tillfdllen mellan dren 2024
och 2026 (januari). Det géller:

e 2026-01-30  Foreldggande avseende extra studietid och férebyggande arbete for att
skapa trygghet, Halledals skola

e 2025-05-15  Anmarkning avseende brist rérande planen mot krankande behandling,
kommunal vuxenutbildning

For 6vrigt har Skolinspektionen i kvalitetsgranskning bedomt att kommunen ”i 1ag utstrackning”
bedriver en aktiv och systematisk tillsyn over att enskilda huvudman for forskolor fortlépande
uppfyller kraven pé insikt, lamplighet och ekonomiska férutsattningar.?* Kommunen har ocksa ”i
lag utstrackning” ett arbetssatt och en organisation for att gora likvardiga och traffsakra
beddmningar av en huvudmans insikt och [amplighet.

6.5.1 Beddmning

Skolndmnden har under aren 2024 och 2026 (januari) fatt ett foreldggande.

Vi konstaterar att kommunen fatt ett foreldggande och en anmarkning under perioden 2024-
januari 2026. Forelaggandet var inte forenat vid vite. D3 vi inte fatt tillgang till efterfragat
material kan vi inte redovisa huruvida kommunen har fatt foreldggande fran Barn- och
elevombudet pa grund av brister i arbetet mot krankande behandling.

24 Skolinspektionen Dnr 2024:3705 2025-05-19
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SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om skolndmnden styrning av grundskolan ar
dndamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for utbildningen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att skolndmndens styrning av
grundskolan endast delvis dr andamalsenlig sa att eleverna ska kunna na malen for
utbildningen.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi skolndamnden att:

sakerstalla att upplysningar som behdvs for revisionsarbetet lamnas till revisorerna.
(12 kap. 9 § KL)

sakerstalla att elever i behov av sarskilt stod far det pa det satt och i den omfattning som
behdvs. (3 kap. 9-11 §§ Skoll)

sdkerstalla tillgang till elevhdlsans samtliga insatser vid samtliga skolenheter och till en
omfattning som gor att elevhalsan framst kan vara forebyggande hélsoframjande och
stodja elevernas utveckling mot malen. (2 kap. 25 § Skoll)

starka det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva vad géller analys och
atgérder att vidta samt besluta om uppféljning av sarskilt utvalda omraden. (4 kap. 3,
5-6 och 7 §§ SkolL, Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete, SKOLFS
2012:98).

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Nertyk Lena Medin
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Specialist skolvdsendet
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  2026-03-11 15:54:03 UTC   Lena Medin                xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "LENA MEDIN" at "lena.medin@azets.com"                      
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