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Beslut om planbesked géllande nytt dldreboende pa
Harnon

Samhallsnamndens beslut
Samhillsndmnden beslutar

att neka planbesked for del av fastigheten On 2:51 och

att ge samhallsforvaltningen uppdraget att fortsétta utreda frdgan om
alternativa lokaliseringar av verksamheten i Planerings- och
exploateringsgruppen (PEX-gruppen).

Bakgrund

Hérndsands kommunfastigheter AB har ldmnat in en ansdkan om planbesked
for del av fastigheten On 2:51.

Planomrédet ligger pa delar av en grusad fotbollsplan och blandad skog pa
Geresta. Planomridet angrinsar till vardkasens friluftsomrade i séder och
Gerestaskolan 1 Oster. Geresta bostadsomride ligger intill planomrédet 1 norr
och vésterut ligger Stenhammars bostadsomrade. Markigare dr Hirnosands
kommun.

Syftet med ansdkan &r att mojliggora for ett nytt dldreboende om 4 vaningar
inom ett befintligt detaljplanelagt omrade.

Gillande detaljplan, faststélld 1976-11-11, anger markanvidndningen allmént
dndamal vilket i planbeskrivningen beskrivs som mark som reserverats for
en lag- och mellanstadieskola (2 paralleller) samt forskola. Byggnaden
mojliggor for en byggnadshdjd om en véning. Tanken var dven att lokaler i
byggnaden skulle kunna anvéndas for fritidsindamal. Detaljplanen har en
utgangen genomforandetid.

I nu géllande 6versiktsplan, antagen av Kommunfullméiktige den 30 maj
2011 och aktualitetforklarad varen 2016 redovisas omradets mark- och
vattenanvindning som TS, Tétortsnira skog. Markanvéndningen &r 1
huvudsak skogsomraden som é&r sirskilt vardefulla for titortsndra friluftsliv.
Skogsbruk i1 dessa omréden ska ske varsamt och bostadsbebyggelse eller
annan exploatering bor normalt inte tillkomma. Undantag kan géras om det
inte dr till nackdel for det rorliga friluftslivet. God ljudmil;j6 ska sérskilt
vérnas och de titortsnira rekreationsomrdadena ska ha en enkel och
trafiksédker tillgidnglighet.

Det finns stéllningstaganden i Oversiktsplanen om att det dr av stor betydelse
att skola, forskola och dldreboenden finns kvar pa landsbygden. Aven
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nérservice sasom dagligvarubutiker och bensinstationer ar betydelsefulla for
en levande landsbygd. Som stillningstagande star att service pa landsbygden
ska bevaras och utvecklas.

I nytt forslag till oversiktsplan 2040 finns ett stdllningstagande att
dldreomsorg ska planeras balanserat over kommunen. I titorten ska det
finnas en spridning av boenden for dldre pa bade Harnon och Fastlandet. I
Ovriga kommundelar ska boenden for édldre prioriteras i
kommundelscentrumet. Sirskild prioritering pd kommundelscentrum dér det
inte finns nagot typ av boende for dldre, 1 forsta hand Viksjo och
Hiaggdéanger.

Forslag till ny oversiktsplan 2040 pekar ut aktuellt planomrade som
utvecklingsomréade for bostider.

Samhéllsforvaltningen bedomer att ansdkan &r i linje med géillande
oversiktsplans markanvéndning, TS, eftersom det i undantagsfall kan
medges exploatering om det inte negativt paverkar det rorliga friluftslivet.
Denna atgérd foreslar att mark som anvinds i viss mén for friluftsliv tas i
ansprak, men eftersom ianspraktagandet dr relativt litet 1 forhallande till
storleken pa rekreationsomrddet Vardkasen i stort s bedomer
samfallsforvaltningen att ansokt atgiard stimmer Gverens med
oversiktsplanen. Att det finns en géllande detaljplan som medger byggrétt
for allmant &ndamal om en véning gor ocksa att samhillsforvaltningen
bedomer att ansokan ar forenlig med dversiktsplanen.

Motivering till foreslaget beslut
Nedan presenteras nigra av de faktorer och perspektiv som utretts i ansdkan

om planbesked.

Verksamhetens omfattning och geografisk spridning i kommunen
Den verksamhet som planeras for 4r omfattande och bestar av:

* 60 boendeplatser for demenssjuka

* 20 korttidsboendeplatser (avlastningsboende och palliativ vard)
* Daglig verksamhet for demenssjuka

* Lokaler for hemsjukvard om ca 45 anstillda

Det planeras for totalt 7 500 LOA fordelat pa 4 vaningar. Verksamheten har
behov av storningsfri miljo (begransade stimuli). Utdver omkringliggande
miljo finns krav pa att verksamheten ska vara centralt placerad.

De sérskilda boenden som finns idag dr lokaliserade ojimnt over tdtorten.
Tva boenden finns pé fastlandet, varav de bada planeras att avvecklas och
har brister 1 lokalerna. P4 Harnon finns tre sirskilda boenden, varav det
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nirmsta skulle bli Koltrastens boende som é&r beldget knappt 200 meter
fdgelvigen frin den tilltdnka placeringen.

Ras- och skredrisk

2014 genomforde SGI:s en forstudie och dversiktlig kartering av stabilitet 1
raviner och slénter i morén och grov sedimentjord i Hirndsands kommun.
Arbetet utfordes pa uppdrag av MSB 2013 och presenterades for Hirnosands
kommun 2014. I utredningen pekas delar av Stenhammarsomradet ut som
bedomningsklass 2. Det innebir att behov av detaljutredning finns eftersom
det forekommit jordrorelser och hdga vattenfloden.

Hiarnésands kommun har tidigare genomfort nagra utredningar, framst
kopplat till dagvattenhantering, i olika delar av Gerestaomradet.
Utredningarna visar pa att dagvattenhanteringen inom Geresta- och
Vardkasenomrddet méste dimensioneras om for att minska risken for skador
pa bebyggelse och infrastruktur, frimst langre nedstroms Gerestabidcken. Det
pagaende och pakostade LONA-projektet for Gerestabécken ar ett steg 1 att
stabilisera vattenflodena och minska risken for 6versvimning och skred.

Utredningarna frdn SGI och kommunen har inte tagit hinsyn till exploatering
eller storre forandringar i omradet. MSB sammanfattar i PM till utredningen
att "Forandrade forutsdttningar som t. ex... exploatering kan leda till att
forhallandena som redovisas maste uppdateras.” Det betyder att om storre
exploateringar ska goras i omradet maste en ny geoteknisk utredning av hela
omridet goras med start i SGI:s forstudie for att inte skapa mer jordrorelser
och hogre vattenfloden.

Exploatering i omradet leder till 6kad andel hardgjorda ytor vilket riskerar
att 6ka dagvattenflodet och dirigenom belastningen pa omradet.
Sammantaget bedoms omradet i dagsldget som tveksamt for storre
exploatering da stora osédkerheter finns angdende markstabilitet och risk for
skador pa bebyggelse och infrastruktur i omraden nedstroms.

Trafikbelastning

Den tillkommande trafiken fran den planerade verksamheten forvantas bli
omfattande da bade anstillda, besokande samt varu- och tjénstetransporter
kommer att ha ett behov av att ta sig till och fran platsen. Gerestaskolan som
ligger lings anslutande gata samt ndrboende inom villaomridet kommer bli
berdrda. Sdkra skolvédgar dr ett av samhéllsndmndens prioriterade mél och
aktuellt planarbete riskerar att motverka samhillsndmndens mal.

Barnperspektivet

Utifrén nirheten till Gerestaskolan méste en sddan hédr omfattande etablering
analyseras utifrdn ett barnperspektiv och utifran barns basta. Utifrdn det vi
vet idag sa kan vi inte se att denna etablering pa denna platsen kan anses
vara barns bésta, varken ur ett trafiksdkerhetsperspektiv eller ur ett
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fritidsperspektiv dd marken som foreslas tas i ansprak dr en fotbollsplan for
spontanidrott.

Lokaliseringsutredning

Det saknas riktlinjer och stdllningstaganden for hur kommunen ser pa
lokaliseringen av kommunala verksamheter sa som dldreboenden i
kommunen. Det finns ingen mark utpekad eller reserverad for &ndamalet,
varken 1 nu géllande dversiktsplan eller i forslag till ny dversiktsplan.

Utifrén detta, samt den information som framkommit under handlaggningen
i planbeskedsirendet (och beskrivs i texten ovan), har en parallell process
paborjats som syftar till att undersoka andra lampliga lokaliseringar till
onskad verksamhet. Lokaliseringsutredningen ska utgd frén ett storre
samhdllsplaneringsperspektiv och arbetet genomfors 1 samverkan med
Planerings- och exploateringsgruppen.

Lokaliseringsutredningen baseras pd foljande kriterier och dr framtagna
utifran verksamhetens krav samt samhéllsplaneringsstrategier som
framkommit i processen:

e Nirhet till kommunens resecentrum (inom 3 km)

e Geografisk spridning av sérskilda boenden i kommunen (inte inom 1
km fran befintlig verksamhet)

e Nirhet till gang- och cykelbana och kollektivtrafik
e Utanfor riksintresset for ny jarnvagskorridor

Utifran kriterierna har en forsta GIS1 -analys genomforts. Dérefter har
dialog forts med tjdnstepersoner i den kommunala organisationen. Utifrén
GIS-analysen och dialoger har samhéllsforvaltningen kommit fram till
foljande:

e Boendet bor forldggas pa Fastlandet for att frimja geografisk
spridning av verksamheten i kommunen, sérskilt eftersom de tva
befintliga sdrskilda boendena pé Fastlandet avses upphora

e Boendet kan kriva strategiska markkop fran kommunens héll for att
forvarva centralt placerad mark lamplig for &ndamalet (eller framtida
dandamal)

e Boendet kommer troligen krdva upprittandet av en ny detaljplan,
lampliga lokaliseringar inom detaljplanelagt omréde for andamalet
saknas.

e Boendet bor striva efter att ta 1 ansprdk befintliga lokaler, ytor och
omraden snarare dn exploatera pa jungfrulig mark. Till exempel bor
fastighetskop och transformering av befintliga byggnader 6vervigas.
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e Storre omrdden som Sjukhusomradet och Kronholmen kan utredas
for &ndamalet men dven fastigheter som inte 4gs av kommunen bor
utredas.

Det forsta resultatet av lokaliseringsutredningen visar pa att det finns andra
lampliga platser for verksamheten men det kommer troligen att krdva
upprittande av en ny detaljplan och en mer strategisk och langsiktigt
realistisk tidplan for projektet. Nar kommunen bygger viktiga
samhéllsfunktioner som dessa krivs noggranna lokaliseringsutredningar och
hoga krav for att byggnaden och verksamheten ska bli langsiktigt hallbar for
kringliggande omgivning och for framtiden. En fordjupad
lokaliseringsutredning kommer tydligare kunna ge forslag till lampliga
lokaliseringar for denna viktiga verksamhet och 1 utredningen kommer &dven
Gerestaomradet att utredas vidare och jamforas med dvriga platser.

Socialt perspektiv

Ett negativt beslut om planbesked forandrar inte forutsattningarna for sociala
perspektiv sa som jamlikhet, tillgdnglighet och folkhilsa. Ett negativt
planbesked innebér att kommunen inte avser pabdrja ett planarbete for
ansokt atgard.

Ekologiskt perspektiv

Ett negativt beslut om planbesked fordndrar inte forutséttningarna for
ekologiska perspektiv s som miljo- och klimatpaverkan. Ett negativt
planbesked innebir att kommunen inte avser paborja ett planarbete for
ansokt atgérd.

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv

Ett negativt beslut om planbesked forandrar inte forutsdttningarna for
ekonomiska och juridiska perspektiv. Ett negativt planbesked innebér att
kommunen inte avser paborja ett planarbete for ansokt atgiard. Skulle en ny
ansdkan om planbesked inkomma f6r samma verksamhet pa en annan plats
provas atgarden pa nytt.

Beslutsunderlag
Samhéllsforvaltningens tjénsteskrivelse

Ansdkan om planbesked for del av On 2:51
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