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Sammanfattning

KPMG har av Harnésand kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska
kommunens rutiner kring kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver
namndernas ekonomi och verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
uppsikt over namndernas ekonomi och verksamhet delvis dr andamalsenlig och
tillracklig.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att kommunstyrelsen
har antagit styrdokument som reglerar uppsiktsplikten samt under aret i ett flertal fall
utovat en forstarkt uppsiktsplikt av namnder i utsatt ekonomiskt lage. Daremot ser vi att
det inte i tillracklig utstrackning finns dokumenterade rutiner avseende uppfdljning och
aterrapportering av namndernas vidtagna atgarder for att na en budget i balans.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Har kommunstyrelsens uppsiktsplikt formaliserats genom | allt vasentligt
riktlinjer/rutiner?

Begar kommunstyrelsens upplysningar fran namnderna och Delvis
kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

Sker uppsiktsplikten avseende namndernas arbete med intern  Delvis
kontroll pa ett tillfredstallande satt?

Fungerar kommunstyrelsens uppsiktsplikt tillfredstallande och  Delvis
andamalsenligt?

Rapporterar kommunstyrelsen avvikelser och atgarder till | allt vasentligt
fullmaktige i tillracklig utstrackning?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.
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Utifran vara iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Uppratta rutiner for kommunens planerings- och uppféljningsprocess, se
avsnitt 4.2

Se 6ver behovet att komplettera riktlinjen med vilka dokument som
kommunstyrelsen behdéver fér genomforandet av sin uppsiktsplikt, se avsnitt 4.2

Sakerstalla att uppféljning av namndernas handlingsplaner sker, samt att dessa
ar realistiska for att na verksamheter inom tilldelade budgetramar, se avsnitt 4.3

Sakerstalla att kommunstyrelsen delges bade antagna internkontrollplaner och
uppféljning av den, se avsnitt 4.4
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Bakgrund

KPMG har av Harnésand kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska
kommunens rutiner kring kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen
ska uppmarksamt félja de fragor som kan ha inverkan pa kommunstyrelsens
ekonomiska stallning samt hos fullmaktige géra de framstallningar som behdvs.
Styrelsen far fran 6vriga namnder och beredningar begara in de upplysningar som de
behdver for att fullgora sitt uppdrag.

Revisorerna ska arligen i samband med arsredovisningen till fullmaktige lamna sitt
uttalande i ansvarsfragan. Uttalandet avser att beddma andamalsenlig skétsel,
ekonomiskt tillfredsstallande skott verksamhet, tillrécklig intern kontroll och rattvisande
redovisning. De forsta tre punkterna har en tydlig koppling till kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och uppsiktsplikten bor darfor regelbundet vara foremal for intresse och
granskning av revisorerna.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys sett risker i namnders svaga
ekonomiska resultat 6ver ett antal ar.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver
namndernas ekonomi och verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Har kommunstyrelsens uppsiktsplikt formaliserats genom riktlinjer/rutiner?

- Begar kommunstyrelsens upplysningar fran namnderna och kontrollerar
vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

- Sker uppsiktsplikten avseende namndernas arbete med intern kontroll pa ett
tillfredstallande satt?

- Fungerar kommunstyrelsens uppsiktsplikt tillfredstallande och &ndamalsenligt?

- Rapporterar kommunstyrelsen avvikelser och atgarder till fullmaktige i tillracklig
utstrackning?

Granskningen har avgransats till verksamhetsar 2024, men tillampbara beslut och
eventuella atgarder som fattats under verksamhetsar 2023 har varit aktuella for
granskningen. Granskningen har omfattat kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver
namnder, saval egna namnder som gemensamma namnder.
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Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap. 1 § samt 6 §
- Gemensamt reglemente for kommunstyrelse och ndmnder i Harnésands
kommun, KF 2024-10-21 § 121
- Reglemente for internkontroll, KF 2021-09-27 § 83
- Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Dokumentstudier av styrande dokument sasom reglemente, riktlinjer och
uppféljningsdokument.

- Intervjuer har genomférts med kommunstyrelsens ordférande, kommundirektor
och ekonomichef.

- Protokollgranskningen har avsett perioden november 2023 — oktober 2024. En
oversiktlig granskning av kommunstyrelsens och granskade namnders protokoll
under denna period har genomforts. Vi har aven tagit del av
kommunfullméaktiges protokoll fér samma tidsperiod.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

Figur 1: Bedémningsnivaer.

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt kommunallagen

Enligt 6 kap. 1 § i kommunallagen (2017:725) ska styrelsen leda och samordna
férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver namnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. | 6 kap. 6 § faststalls att ndmnderna
inom sitt omrade ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt, samt de bestammelser i lag eller annan foérfattning som
galler for verksamheten. Namnderna ska ocksa sékerstalla att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstéllande satt. Detsamma
galler nar skdtseln av en kommunal angeldgenhet med stéd av 10 kap. 1 § har [amnats
Over till nagon annan.

Kommunallagen ar en sa kallad ramlag och lagens férarbeten ger inga tydliga
anvisningar om innehallet i uppsiktsplikt. Detta innebar att lagen i detalj inte reglerar
vad som ska galla, i stallet beskrivs allmant hallna regler, riktlinjer och principer. Detta
innebar att kommunen dverlamnas att utforma en detaljreglering for uppsiktspliktens
innehall och hur den ska genomféras i praktiken. | en kommun ar det vanligt
forekommande med personunion mellan ledamaéter i kommunstyrelsen och
namnderna. Detta far dock inte franta kommunstyrelsens skyldighet att utéva uppsikt
Over namnderna.

Av forfattningskommentarerna till lagen framgar att styrelsen har en sarskild stallining
bland namnderna i och med dess ledande och samordnare roll. Styrelsens uppsikt ar
dock i praktiken begransad till att ge rad, anvisningar och papekanden samt nar det
anses noddvandigt, sdkerstalla att kommunfullmaktige ingriper som hdgsta beslutande
organ. | den kommunallag som galler fran och med 1 januari 2018 har
kommunstyrelsen ytterligare fatt en strategisk roll, dar kommunfullmaktige far besluta
att kommunstyrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som rér andra
namnders verksamhet. Detta géallande fragor som ekonomi, personal och miljo.
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4 Resultat av granskningen

4.1 Organisation

411 Politisk organisation

Harndsands politiska organisation bestar av kommunfullmaktige, kommunstyrelse och
sex' egna namnder. Utbver de egna namnderna har kommunen en gemensam
namnd? med Kramfors kommun.

4.1.2 Forvaltningsorganisation

Forvaltningsorganisationen bestar av fem? forvaltningar som bitrader sin namnd.
Kommunstyrelseforvaltningen bitrader kommunstyrelsen, valndmnden och den
gemensamma 6verformyndarnamnden.

4.2 Formalisering av uppsiktsplikten genom styrande dokument

421 Gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder i Harnésands
kommun

Av kommunstyrelsens reglemente* framgar att styrelsen &r kommunens ledande
politiska forvaltningsorgan med ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stalining. Styrelsen ska leda och faststalla évergripande
forutsattningar for planering och uppféljning av hela den kommunala verksamheten
inklusive de kommunala bolagen.

Kommunstyrelsen ska vidare ha uppsikt éver évriga ndmnders verksamhet och
kommunal verksamhet som bedrivs i bolag, stiftelser och férbund. Vidare framgar det
att bade styrelsen och namnderna ska redovisa till fullmaktige hur verksamheten
utvecklas och den ekonomiska stallningen under budgetaret.

1 Valnamnd, skolndmnd, socialnamnd, samhéallsnamnd och arbetslivsnamnd.

2 Qverformyndarnamnden

3 Kommunstyrelseférvaltningen, skolférvaltningen, socialférvaltningen, samhallsférvaltningen och
arbetslivsférvaltningen

4 KF 2024-10-21 § 121
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Reglemente for god ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststallt ett reglemente fér god ekonomisk hushallning®. Syftet
med reglementet ar dels att uppfylla krav i kommunallagen, dels att skapa mer
langsiktighet och tydlighet i verksamhet och planering.

Av reglementet framgar att kommunfullmaktige beslutar om arsplan och att
kommunstyrelsen har det I6pande ansvaret for hela kommunens utveckling och
ekonomiska stallning. Vidare ska kommunstyrelsen ha uppsikt dver att
kommunfullmaktiges beslut om mal och riktlinjer efterlevs. Kommunstyrelsen ska
darutdver leda och samordna arbetet med planering och uppféljning av hela den
kommunala verksamheten.

Namndernas ansvar, enligt reglementet, ar att se till sa att fullmaktiges uppdrag
gallande ekonomi och verksamhet blir utférda. Vid konflikt mellan ekonomiskt utrymme
i budget och verksamhetsmal, ska namnden agera och prioritera att budgetramen inte
Overskrids. Vidare framgar det att det ar upp till nAmnden sjalv att I6sa eller forsla
I6sningar gallande problem som harrér fran den egna verksamheten.

Av reglementet framgar inga former eller frekvenser gallande planerings- och
uppfoéljningsprocessen. Enligt uppgift finns det heller inget annat ekonomiskt
reglemente som reglerar planerings- och uppféljningsprocessen. Daremot framgar det
av fyramanadersrapporten® att kommunens arsplan foljs upp vid tre tillfallen under aret,
i fyramanadersrapport, delarsrapport samt i arsredovisningen.

Riktlinje for fullgorande av uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje’ for fullgérande av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Riktlinjen konkretiserar kommunstyrelsens tillampning av uppsiktsplikten
med utgangspunkt i reglementet. En begransning som framgar av riktlinjen ar att
uppsiktsplikten begransas till ratten att géra papekanden, lamna rad och anvisningar
samt att ge kommunfullmaktige méjligheten att ingripa i egenskap av hégsta
beslutande organ.

Av dokumentet framgar att uppsiktsplikten ar hela kommunstyrelsens ansvar. Om
endast delar av styrelsen deltar i en aktivitet ska aterapportering ske till hela styrelsen.

5 KF 2022-12-19 § 133
6 KS 2024-06-04 § 104
7KS 2023-01-18 § 6
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Vidare framgar det att uppsiktsplikten genomférs genom:

e att namnder och bolag i enlighet med kommunens ekonomiska reglemente och
bolagens agardirektiv aviamnar verksamhets- och ekonomirapporter till
kommunstyrelsen

e budget- och bokslutskonferenser

e kommunstyrelsens samordnande processansvar for planering, uppfoljning och
intern kontroll

¢ omhandertagande av revisionsrapporter

e att nAmnder vid uppvisande av negativ avvikelse mot budget ska uppratta en
handlingsplan som, utdver ekonomiskt utfall, foljs upp enligt det intervall som
kommunstyrelsen beslutar

e att besluts- och informationsarenden formaliseras pa ett sadant satt att
kommunstyrelsens mgjlighet att utova uppsiktplikten underlattas

e att forbund/gemensam namnd avlamnar delarsrapport och arsredovisning samt
revisionsberattelse och lekmannarevisorernas granskningsrapporter

Aktiviteterna ovan ar i huvudsak knutna till kommunens planerings- och
uppfdljningsprocess och de upplysningar som Iamnas darigenom. Enligt avsnitt 4.2.2
finns det dock inte nagot ekonomiskt reglemente som reglerar planerings- och
uppféljningsprocessen.

Vidare framgar det att kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikten bor vara flexibelt
for att kunna fanga aktuella fragor. Utgangspunkten ar att aktiviteter ska anpassas efter
véasentlighet och vad som bedéms rimligt med hénsyn till nytta for parter och radande
omstandigheter. Aktiviteterna kan darmed variera Over tid, omfattning och inriktning.
Det framgar vidare att aktiviteter inte ska anvandas eller skapas som ett instrument fér
att éverprdva eller inskranka namnders ansvar och kontroll éver verksamheterna utan
ska anvandas som ett satt att synliggéra hur val delegationen fungerar.

Utover ovannamnda aktiviteter framgar det aven av dokumentet att kommunstyrelsen
vid behov kan begara information fran namnder. Detta kan ske som en uppfdljande
insats eller vara knuten till specifika handelser/tillfallen. Informationen kan bade vara av
muntlig och skriftlig karaktar.

| intervjuer bekraftas att kommunstyrelsen de senaste aren jobbat med att forstarka
uppsiktsplikten, dar beslutad riktlinje ar en del i detta arbete. | intervjuer uppges att
respektive namnd har det ekonomiska ansvaret men att situationer med ekonomiska
utmaningar ofta hanteras i presidiedialoger mellan namndernas ordférande och
kommunstyrelsens presidium.
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Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsens uppsiktsplikt i allt vasentligt har
formaliserats genom riktlinjer/rutiner.

Vi grundar var bedémning i att kommunstyrelsens reglemente ger de dvergripande
forutsattningar for uppsiktsplikten. Dartill har kommunstyrelsen antagit riktlinjer for sin
uppsiktsplikt, vilken konkretiserar kommunstyrelsens tillampning av uppsiktsplikten.
Formerna for uppsikten utifran riktlinjen ar andamalsenliga for att kommunstyrelsen ska
kunna utdva sin uppsiktsplikt pa ett tillfredstallande satt.

En brist vi ser ar att kommunen inte har reglerat sin planerings- och
uppfoljningsprocess vilken riktlinjerna huvudsakligen stédjer sig mot.

Av riktlinjen framgar inte heller vilken dokumentation som kommunstyrelsen behdver
for genomforandet av sin uppsiktsplikt. Vi anser att uppsiktsplikten skulle férstarkas om
det angavs i riktlinjen.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt i praktiken

For att fa en uppfattning av omfattningen och innehallet i kommunstyrelsens
uppsiktsplikt har en protokollsgenomgang genomfoérts i granskningen.

Uppfoljning av namnderna

Kommunstyrelsen ska arligen behandla delarsrapport och arsredovisning enligt krav i
kommunallagen. Delarsrapporten och arsredovisningen faststalls sedan av
kommunfullmaktige. Delarsrapporten innehaller bland annat redovisning av
maluppféljning av verksamhetsmal och ekonomisk redovisning for perioden januari-
augusti innevarande ar samt prognos for helaret. Arsredovisningen ska innehalla
samma information som delarsrapporten men redovisar utfallet for helaret.

Utover detta ska kommunstyrelsen, enligt fyramanadersrapporten, félja upp
namndernas ekonomi per sista april, i en fyramanadersrapport. Rapporteringstillfallet
per ska innehalla uppfdljning av ekonomiskt resultat och personalférhallanden.

Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll under perioden oktober 2023 — oktober
2024 konstateras att kommunstyrelsen foljt upp ndmndernas ekonomi i
manadsrapporter per mars® och oktober®. Kommunstyrelsen har dven foljt upp
ekonomi och personalférhallanden per sista april, i fyramanadersrapport. |
delarsrapport per sista augusti’® redogér kommunstyrelsen for resultat och prognos
bade for ekonomin och verksamhetsmassiga mal.

Varken manadsrapporterna, fyramanadersrapporten eller delarsrapporten innehaller
uppféljningen av den gemensamma éverformyndarnamnden. Redovisningen av
overféormyndarnamnden goérs inom ramen fér kommunfullmaktige da de ryms inom den
ramen tillsammans med KF presidiet, valndmnden samt revisionen.

8 KS 2024-05-02 § 67
® KS 2024-10-29 § 160
10 KS 2024-10-01 § 139
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Former for dialog

| november 2023"" beslutade kommunstyrelsen om en forstarkt uppsiktsplikt.
Kommunstyrelsens presidium fick darmed i uppdrag att uppratta I6pande dialog med
skoln@mndens och socialndmndens presidier avseende den ekonomiska utvecklingen.
Dartill beslutade kommunstyrelsen att aterrapportering ska ske I6pande under aret till
kommunstyrelsens arbetsutskott samt redovisas fér kommunstyrelsen.

Under ar 2024 har fyra dialoger hallits mellan kommunstyrelsens presidium och
socialndamndens samt skolndmndens presidium. Vid dialogerna har aven
kommundirektdr, forvaltningschefer, ekonomichef och kanslichef deltagit. Vid
dialogerna har prognos, bedémning av atgarder, nulage och framtiden foredragits.

Kommunstyrelsen har fatt métesanteckningar fran dialogerna for kannedom™,

Vid kommunstyrelsens behandling av ekonomisk manadsrapport'® i september
beslutade kommunstyrelsen att uppdra till kommunstyrelsens presidium att uppréatta en
I6pande dialog med arbetslivsnamndens presidium avseende den ekonomiska
utvecklingen.

| intervjuer framkommer att presidiedialoger ar ett viktigt arbetssatt for
kommunstyrelsens representanter i utdvandet av uppsiktsplikten, framfér allt vid det
anstrangande ekonomiskt laget. Dialogerna delges évriga kommunstyrelseledamoéter
via dokumentation och protokoll.

Upplysningar och vidtagna atgarder

| samband med att kommunstyrelsen behandlade ekonomisk manadsrapport i maj
beslutade kommunstyrelsen att bjuda in skolndmndens, socialndmndens och
arbetslivsnamndens presidier till nastkommande sammantrade som en del i
kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt. Av manadsrapporten framgar negativ
avvikelse mot budget fér arbetslivsnamnden, skolndmnden och socialndamnden. Vi har
valt att kommentera endast prognosen per 2024-08-31 med sifferuppgifter.

Vid kommunstyrelsens sammantrade i juni' deltog skolndmndens, socialndmndens
och arbetslivsndmndens presidium och informerade inom ramen for den beslutade
forstarkta uppsiktsplikten.

" KS 2023-11-28 § 224

12 KS 2024-04-03 § 61, KS 2024-05-28 § 98, 2024-09-03 §130 och 2024-10-29 § 172
18 KS 2024-09-03 § 119

4 KS 2024-06-04 § 99
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Vid behandling av fyramanadersrapporten beslutade kommunstyrelsen att foresla
fullmaktige:

e Att ge socialndmnden och skolndmnden i uppdrag att vidta nédvandiga
atgarder for att minska kostnaderna sa att kostnadsbudgeten for 2024 inte
Overskrids.

e Att uppdra kommunstyrelsen, arbetslivsnamnden och samhallsndmnden att via
aterhallsamhet och restriktivitet forbattra det prognostiserade resultatet for ar
2024.

Kommunstyrelsen behandlade dven arendet om den forstarkt uppsiktsplikten' och
godkande aterrapportering av den fordjupade uppsiktsplikten samt uppmanade
skolndmnden och socialndmnden att forstarka och utveckla ekonomistyrningen, i syfte
att bli systematisk och genomsyra all verksamhet.

Vid kommunstyrelsens behandling av ekonomisk manadsrapport'® i september
beslutade kommunstyrelsen att aterapportering ska ske till kommunstyrelsens
arbetsutskott Idpande under aret och redovisas bade skriftligt och muntligt till
kommunstyrelsen.

| oktober behandlade kommunstyrelsen delarsrapport per sista augusti. Vid tidpunkten
for granskningen ar prognosen for helaret ar -84,2 mnkr och den prognostiserade
budgetavvikelsen -97,6 mnkr. Arbetslivsnamndens prognos uppgar till — 3,8 mnkr,
skolndmnden — 34,9 mnkr och socialnamnden till — 65,2 mnkr.

| drendet beslutade kommunstyrelsen att foresla fullmaktige:

e Att uppdra till kommunstyrelsen, arbetslivsnamnden, samhallsndmnden,
skolnamnden och socialnamnden att omgaende sakerstalla att namnden
infor 2025 ligger pa en kostnadsniva som motsvarar budgetramens utrymme,

e att ndmndernas beslut och bedémning av insatser for en budget i balans 2025
skriftligt aterrapporteras vid kommunfullmaktiges sammantrade senast i
november 2024,

e att godkanna att kommunen och namnderna far gad med underskott for ar 2024
enligt den aktuella prognosen per 31 augusti,

e att underskottet hanteras enligt den preliminara planen i balanskravsresultatet,
dar synnerliga skal medger att delar av underskottet undantas fran reglering,
och resterande del aterstalls under de kommande tre aren (2025 — 2027) i
enlighet med féreslagen atgardsplan och

e att uppdra till kommunstyrelsen, socialndmnden, skolndmnden,
arbetslivsnamnden och samhallsnamnden att vidta nédvandiga atgarder for att
minska kostnader och Oka intakter for att forbattra resultatet 2024.

5 KS 2024-06-04 § 105
6 KS 2024-09-03 § 119
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Enligt riktlinjen for fullgérande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska ndmnderna vid
negativ avvikelse mot budget uppratta handlingsplaner som, utéver ekonomiskt utfall,
foéljas upp av kommunstyrelsen enligt deras beslutade intervall. | intervjuer uppges att
kommunstyrelsens krav pa handlingsplan inte enbart grundas pa en negativ
budgetavvikelse. | faktagranskningen framfors att orsaken till att kravet inte ar reglerat i
detalj bygger framfor allt pa namndernas egna ansvar att folja de uppdrag de fatt av
kommunfullmaktige. Direktivet uppges ge ett stort mandat for ndmnderna att sjalva ta
stéllning vad som anses vara nédvandigt for att uppna resultat. | faktagranskningen
anges ocksa att i de fall kommunstyrelsen inte anser att atgarderna ar tillrackliga sker
en dialog inom kommunstyrelse uppsiktsplikt.

Av var protokollsgranskning framgar att kommunstyrelsen i september fatt for
kdnnedom skolndmndens handlingsplan'’. Vidare framgar det av var
protokollsgranskning att arbetslivsnamnden® och socialndamnden’® beslutat om
atgarder. Av var protokollsgranskning kan vi inte se att kommunstyrelsen fatt ta del av
dessa.

| intervju uppges att kommunstyrelsens roll ar styrande, och inte ska éverta det ansvar
namnderna har att sjalva I6sa eller foresla I6sningar gallande problem som harrér fan
den egna verksamheten. Varken skolnamndens eller socialnamndens hantering av
budgetavvikelser respektive namnds forsta fyramanadersrapporter visar pa
handlingsplaner som motsvarar det budgetunderskott som ndmnderna prognostiserade
for ar 2024.

Bedomning

Var bedémning ar kommunstyrelsens uppsiktsplikt delvis fungerar
tillfredstadllande och dndamalsenligt.

Beddmningen grundas i att kommunstyrelsen kontinuerligt féljer ndAmndernas
ekonomiska utveckling genom manadsrapporter, fyramanadersrapport, delarsrapport
och arsredovisning. De frekventa uppféljningarna anser vi vara bra da de majliggér
kontroll av verksamheternas utveckling.

Vidare bedomer vi att kommunstyrelsen delvis begar upplysningar fran
namnderna och kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning.

Vi grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen har fattat beslut om forstarkt
uppsiktsplikt genom dialoger med de tre namnder som prognosticerar ett underskott.
Dartill har kommunstyrelsen lamnat uppmaningar till namnderna om att vidta
nédvandiga atgarder for att minska kostnaderna sa att arets budget inte dverskrids.

7 KS 2024-09-03 § 130
8 AN 2024-03-23 § 23
9 SN 2024-09-26 § 90
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Vi kan inte se att kommunstyrelsen tagit del av handlingsplaner for arbetslivsnamnden
och socialndmnden, som prognosticerar ett underskott. Kommunstyrelsen har inte
heller, i enlighet med riktlinjen, beslutat om intervall foér uppféljning av
handlingsplanerna. Att pabdrja uppfdljningen i november foér innevarande ar ar inte
tillrackligt. Vi anser att kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt bor aktivt félja
att handlingsplanerna efterlevs.

Vi ser allvarligt pa kommunstyrelsens beslut att foresla kommunfullmaktige att
kommunen och namnderna far ga med underskott ar 2024. Vi bedémer att
kommunstyrelsen bér uppmana namnderna att de vid konflikt mellan ekonomiskt
utrymme i budget och verksamhetsmal ska agera och prioritera att budgetramen inte
Overskrids, i enlighet med reglementet fér god ekonomisk hushallning.

Uppsikt over intern kontroll

Kommunfullméktige har faststallt ett reglemente for internkontroll?® som beskriver
kommunens arbete med intern kontroll. Syftet med reglementet ar att sdkerstalla att de
kommunala malen uppfylls genom tillfredstallande intern kontroll.

Av reglementet framgar att kommunstyrelsen ansvarar for tillrdcklig och tillfredstallande
internkontroll i den egna verksamheten, kommunen som helhet och respektive namnd.
Kommunstyrelsen kan aven besluta om férvaltningsévergripande internkontroller som
ska géalla hela kommunen.

Vidare framgar det att namnderna har det yttersta ansvaret for internkontrollen inom sitt
verksamhetsomrade och ska aterrapportera till kommunstyrelsen hur den interna
kontrollen fungerar. Namnderna ansvarar for att:

e internkontrollen enligt faststallda mal och riktlinjer bidrar till att utveckla och
effektivisera forvaltningens verksamhet

e arligen besluta om internkontrollplan som en del av verksamhetsplanen
¢ till kommunstyrelsen rapportera brister som upptacks i internkontrollen

e arligen besluta om uppfdljning av internkontrollplan som en del av
delarsrapporten och verksamhetsberattelsen

Tillhérande reglementet har kommunstyrelseforvaltningen tagit fram
tillampningsanvisningar for internkontroll?'. Syftet med dokumentet ar att vagleda och
ge stod i arbetet med intern kontroll. Av tillampningsanvisningarna framgar att
identifierade risker ska dokumenteras i en bruttolista som darefter tas upp i
styrelse/namnd for beslut.

Av kommunstyrelsens internkontrollplan?? for 2024 framgar tre kommundvergripande
internkontroller. Av kommunstyrelsens delarsrapport?® framgar att internkontrollplanen
har féljts upp.

20 KF 2021-09-27 § 83

21 Tillampningsanvisningar internkontroll, 2023-05-28
22 KS 2023-11-28 § 203

23 KS 2024-10-01 § 138
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Kommunstyrelsen har aven tagit del av socialndmndens internkontrollplan®* och
darefter fatt for kannedom uppfdéljning av internkontroll fran arbetslivsnamnden och
socialndamnden?.

Inom ramen for var protokollsgranskning har vi inte sett att kommunstyrelsen tagit del
av 6vriga namndernas antagna interkontrollplaner eller deras uppfdljning av
internkontrollplanerna.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsens uppsiktsplikt avseende namndernas
arbete med intern kontroll sker pa ett delvis tillfredstdllande satt.

Av granskningen har det framkommit att det &r kommunstyrelsen som ansvarar for
tillracklig och tillfredstallande internkontroll i den egna verksamheten, kommunen som
helhet och i respektive namnd. Det framgar dock inte av reglementet for intern kontroll
eller av var protokollsgranskning att kommunstyrelsen far ta del av samtliga ndmnders
antagna internkontrollplaner eller dess uppfdljning av internkontrollplanen. Vi anser det
ar nédvandigt for att kommunstyrelsen ska kunna utdva sin uppsiktsplikt dver
namndernas arbete med internkontroll pa ett tillfredstallande satt.

Rapportering till fullmaktige

Av reglementet framgar att styrelsen och namnderna ska redovisa till fullmaktige hur
verksamheten utvecklas och den ekonomiska stallningen under budgetaret. Nagra
andra mer konkreta faststallda rutiner for planerings- och uppféljningsprocessen, har
inte framkommit av var granskning.

Utifran var protokollsgranskning framgar att kommunfullmaktige behandlat
arsredovisning for 20232, i vilkken kommunstyrelsen redogér for ekonomin och
verksamheterna. Vidare framgar det att kommunfullmaktige behandlat
fyramanadersrapport?’, dar kommunstyrelsen redogér for kommunens ekonomi och
personalférhallanden per sista april. | delarsrapport per sista augusti?® foljs bade
ekonomi och verksamhet upp.

Darutéver har kommunfullmaktige tagit del av verksamhetsplaner fér kdnnedom fran
socialnamnden, arbetslivsnamnden, samhéallsnamnden, skolndmnden och
overférmyndarnamnden?®,

Kommunfullmaktige har &ven tagit del av reviderad verksamhetsplan for
socialndmnden.

Fyramanadersrapporter®! fran arbetslivsnamnden, samhéllsnamnden, skolndmnden
och socialndmnden har aven gatt till fullmaktige fér kdnnedom. Slutligen har aven

24 KS 2024-05-28 § 98
25 KS 2024-09-30 § 130
26 KF 2024-05-27 § 61
27 KF 2024-06-17 § 81
28 KF 2024-10-21 § 123
29 KF 2024-03-25 § 31
30 KF 2024-05-27 § 75
31 KF 2024-09-30 § 112
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kommunfullmaktige fatt for kdAnnedom delarsrapporter fran kommunstyrelsen,
arbetslivsnamnden, samhallsndmnden, skolndmnden och socialndmnden?2.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt rapporterar avvikelser
och atgarder till fullmaktige i tillracklig utstrackning.

Beddmningen grundas pa att kommunstyrelsen tva ganger per ar rapporterar ekonomi
och verksamhet utifrdn kommunfullmaktiges mal. Darutéver rapporterar
kommunstyrelsen aven ekonomi och personalférhallanden. Som tidigare namnts
saknas tydliga direktiv for planerings- och uppféljningsprocessen.

%2 KF 2024-10-21 § 133
16
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver
namndernas ekonomi och verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
uppsikt over namndernas ekonomi och verksamhet delvis dr andamalsenlig och
tillracklig.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Uppratta rutiner féor kommunens planerings- och uppfdljningsprocess, se
avsnitt 4.2

- Se over behovet att komplettera riktlinjen med vilka dokument som
kommunstyrelsen behdver fér genomférandet av sin uppsiktsplikt, se avsnitt 4.2

- Sakerstalla att uppfdljning av namndernas handlingsplaner sker, samt att dessa
ar realistiska for att na verksamheter inom tilldelade budgetramar, se avsnitt 4.3

- Sakerstalla att kommunstyrelsen delges bade antagna internkontrollplaner och
uppfdljning av den, se avsnitt 4.4

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Par Koyanagi-Gustafsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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