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Begaran om planeringsbhesked

Detaljplan fér Aland 25:1, Aland 4:9, Aland 5:1 och Aland
4:13 samt del av Aland 13:1.
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Planeringsbesked

Kommunen kan begéara att Lansstyrelsen ger ett planeringsbesked gallande
ingripandegrunderna i andra stycket i 11 kapitlet 10 § i plan- och bygglagen. En
begaran om planeringsbesked kan géras nar som helst under planprocessen.

Ett planeringsbesked kan vara antingen positivt, positivt férenat med villkor eller
negativt. Om Lansstyrelsen ger ett positivt planeringsbesked far dverprovning eller
upphéavande inte ske for den fraga som planeringsbeskedet handlar om.
Lansstyrelsen kan heller inte éverprova eller upphava en detaljplan om
planeringsbeskedet innehaller villkor som kommunen rattat sig efter.

Lansstyrelsen kan endast éverpréva och upphava detaljplanen om atgarden eller
forutsattningarna for planeringen har andrats vasentligt i férhallande till
planeringsbeskedet, eller om villkor inte har uppfyllts.

Kommunen kan dverklaga ett planeringsbesked till regeringen inom tre veckor. Det
ar endast kommunen som far dverklaga.

Huvuddrag

| enlighet med plan- och bygglagen (PBL) 5 kap 10 f § (2010:900) begar
Harnésands kommun ett planeringsbesked betraffande detaljplanelaggning for
bostadséandamal pa fastigheten Aland 25:1 och del av Aland 13:1, Alandsbro,
Harnésands kommun.

Syftet med begéaran ar att fa besked om planerad bebyggelse strider mot
ingripandegrunden enligt 11 kap. 10 § punkt 5 i PBL och fa nédvandig information
kring foérutsattningar for arbetet med framtagande av detaljplanen och darmed
underlatta dess handlaggning.

Planens syfte ar att planlagga omradet fér bostadsandamal i form av
radhus/kedjehus med tillhérande teknisk infrastruktur som gator och vatten- och
avloppsledningar. Detta med hansyn till eventuella naturvarden, strandskyddet och
intilliggande jordbruksmark.

Planomradet ar inte planlagt sedan tidigare. | direkt anslutning till planomradet
finns en byggnad som tidigare har anvants som restaurang.

Bakgrund

Inledning
Alandsbro ar Harnésands stdrsta serviceort utanfér Harndsands tatort. Alandsbro
har service i form av bland annat bade forskola och skola upp till arskurs 6,
mataffar, bensinmack, snabbmatskedja och aldreboende.

Senast det togs fram en detaljplan fér bostader i Alandsbro var 2002, alltsa 20 ar
sedan. Den planen bestod helt av prickmark och tillférde alltsa inga nya bostader
utan mdjliggjorde endast att en befintlig byggnad kunde regleras in till
grannfastigheten. Langre bort fran Alandsbro, i Ulvvik ca 4,7 km dster om
Alandsbro centrum (mataffaren), sa gjordes en detaljplan 2010 vilken omfattar ca
20 bostader, dock inte radhus utan endast friliggande. Den detaljplanen ar
oexploaterad. De detaljplaner som finns for bostader i direkt anslutning till
Alandsbro tatort &r exploaterade férutom tre mindre byggratter langs
Nasslandsvagen och Wallrothsgrand. Dessa byggratter ligger alla i bullerutsatta
lagen cirka 30-40 meter fran vagmitt pa E4an och tillhor Rm bostader AB.



Fotbolfsplan
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Figur 1. Visar éverblick av samtliga detaljpléneriAlandsbros tétort. R6da markeringar &r tre mindre
byggrétter som inte &r exploaterade.

2022-02-07 ansokte fastighetsagaren for Aland 25:1, Aland 4:13, Aland 4:9 och del
av Aland 13:1 om planbesked fér deras fastigheter. Fastigheterna omfattar ungeféar
1,2 ha. Den del av planomradet som ligger inom Aland 13:1 och Aland 4:9 &r
ianspraktagen, medans Aland 25:1 och Aland 4:13 inte &r ianspraktagen. Beslut
om att bevilja planbesked for sokt atgard togs den 2022-04-13 § 73 genom beslut i
samhallsnamnden. S6kande och kommunen har i samrad ansett att det ar viktigt
att fa strandskyddsfragan utredd i ett tidigt skede av planprocessen. Darfor
ansodker Harnésands kommun om planeringsbesked for att fa klarhet i
Lansstyrelsens stallningstagande i strandskyddsfragan.

Detaljplanen planeras att handlaggas med ett utdkat férfarande enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Detta da éversiktsplanen pekar ut omradet som
glesbygd/jordbruk. Detaljplanen anses darfor inte vara helt i linje med
oversiktsplanen. Da foreslagen bebyggelse ligger i direkt anslutning till befintlig
bebyggelse inom tatorten anses det anda lampligt att prova atgarden.

For fastigheterna Aland 25:1 och 4:9 har en fraga om strandskyddsdispens funnits
kopplat till en forfragan om férhandsbesked for tva friliggande bostadshus.
Strandskyddsdispensen upphdvdes av Lansstyrelsen d& de anséag att Alandsbro
inte kan anses vara landsbygd. Lansstyrelsen ansag inte eller att nagot utav de
andra skalen kunde foreligga i det fallet. Fragan som ska prévas nu ar
radhusbebyggelse i stérre omfattning som skulle kunna bidra till Alandsbros
utveckling i betydligt stérre utstrackning.

Lage och avgransning

Planomré&det ligger i Alandsbro i utkanten av sddra delen av tatorten, cirka 9 km
norr om Harndésands centralort, se figur 2. | norr angransar planomradet till befintlig



bebyggelse, i 6ster mot Alandsfjarden i séder mot jordbruksmark och i vaster mot
Trafikverkets gamla banvall.

Planomradet har en areal om cirka 1,2 hektar.

Fastighetsagare

Jacobssons bygg AB ager all mark inom det blaa omradet som visas ovan i figur 2.
Fastighetsagare for Aland 5:1 som kommer att kunna ses pa bilder i figur 9, 10, 13
och 14 ags av Folket hus Alandsbro.

Forutsattningar

Kommunens planekolog har varit ut pa plats och hittade inga tecken pa hogre
naturvarden pa fastigheten Aland 25:1, Aland 4:9, Aland 5:1 eller Aland 4:13.
Aland 13:1 ar exploaterad och bestar inte utav nagon naturmark.

Planomradet omfattas av det generella strandskyddet om 100 meter bade fran
Alandsfjarden och Alandsan. Se utbredning pa land och i vattnet i figur 3 nedan.

usbeneal

vagen

Aland 4:13

-
-
-
-

Figur 3. Bilden visar det generella strandskyddet med grén férg. Strandskyddet breder ut sig 100 m
pa land och i vattnet.



Narmast vattnet foreligger risk for dversvamning vid ett 100-ars vattenstand, se
figur 4.
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Figur 4. R6d markerings visar havsnivé;i' vid 100-ars vattenstand.

For dagvatten sa ser situationen likadan ut som vid héjda havsnivaer. Det &r
narmast Alandsfjarden som det samlas vatten vid ett 100-ars regn, se figur 5.
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Figur 5. Blaa omraden visar omraden som éversvdmmas vid ett 100-ars regn. Desto mérkare farg
desto djupare staende vatten.
Politiskt stallningstagande

Den 2022-04-13 § 73, tog samhallsnamnden beslut om att pabdrja arbetet med
detaljplan for rubricerat arende.

Oversiktsplan 2025
| kommunens gallande 6versiktsplan (2011-2025) ar omradets markanvandning

angett som glesbygd/ jordbruksmark. Det innebar mark som bestar utav glesare
bebyggelse som ligger omkring jordbrukslandskap.



Oversiktsplan 2040

Kommunen har i granskningsforslaget till ny éversiktsplan 2040 pekat ut omradet
for mangfunktionell bebyggelse, vilket innebar omraden blandade med bostader,
service och verksamheter. Stallningstagandet fér mangfunktionell bebyggelse ar
att dessa omraden ska fortsatta utvecklas med en blandning av smaskalig handel,
service och kontor tillsammans med bostader. Utvecklingen innefattar oftast
fortatningsatgarder, i dessa fall ska gronomraden varnas och ny bebyggelse
komplettera den befintliga. Smarta och yteffektiva parkeringslésningar ska
premieras. Omradet narmast vattnet pekas i 6versiktsplanen ut som naturomrade
och dar ar stallningstagandet att omradena ar av vikt for friluftsliv, djur och vaxtliv.

| granskningsforslaget till dversiktsplanen framgar aven att Harnésands kommun
anser att det ar viktigt att kommunens kommundelscentrum ska fa vaxa. Alandsbro
kommundelscentrum ska utvecklas langsiktigt for att knytas narmare Harndésands
tatort. Utveckling av gang-, cykel och rekreationsstrak, bebyggelse och en utdkad
kollektivtrafik ska minska det upplevda avstandet mellan centrumen.

Figur 6. Utklipp fran Oversiktsplanen 2040, granskningsférsléget.

| tidigt skede av arbetet med dversiktsplanen 2040 gjordes ortsanalyser med
invanare i kommunens kommundelscentrum. | ortanalysen for Sabra, dar
Alandsbro dr kommundelscentrat, framkom att de boende belyser att ar viktigt att i
forsta hand fortata i anslutning till befintlig bebyggelse for att i liten utstrackning
exploatera pa skogs- eller jordbruksmark. Sabraborna anser att
utvecklingsomraden for bostader eller fritidshus borde vara i nara anslutning till
vattenomraden, kust eller sjéar. Men det ar aven viktigt att ha nara till
kommunikationer, service och skogsomraden.

Strackan mellan kusten och gamla jarnvagen ser man som majligt
utvecklingsomrade for bostader, fritidshus eller verksamheter. Viktigt att inte helt
skymma havet med for tat exploatering.
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F/gur 7. Bild fran ortsanalysen som visar pa Vllka platser som Sébras /hvanare vill att Alandsbro ska
véxa.

Detaljplaner

Omradet ar inte detaljplanelagt sedan tidigare, men ligger i direkt anslutning till
befintliga planer vasterut. Da atgarden bedéms vara av den karaktar som innebar
en samlad infrastruktur med vagar, vatten och spillvatten m.m sa intrader
detaljplanekravet och atgarden ska darfér prévas i en planprocess.

Figur 8. Visar befintliga detaljplaner som planomradet angrnsar till.

Beskrivning av planerade atgarder

Syftet med detaljplanen ar att préva férutsattningarna for bostadsbebyggelse i form
av radhus/kedjehus. Totalt planeras for cirka 12 tomter. Exakt exploatering
faststalls senare i planprocessen, men radhus ar huvudsyftet da Alandsbros tatort



saknar nagon omfattning av radhusbebyggelse. | planbeskedet beviljades for
fastigheterna, Aland 13:1, Aland 4:9, Aland 25:1 och Aland 4:13. | samband med
arbetet med att ta fram begaran om planeringsbesked beslutades det aven att ta

med Aland 5:1. Detta for att vissa ianspraktaganden léper dver bade Aland 4:9 och

Aland 5:1. Sokande ska ha en dialog med fastighetsagaren av 5:1 om eventuellt
markkop. Det kommer att klargéras senare i planprocessen.
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Figur 9. Bilden visar situationsplanen som sc'ikandell"mnade in med sin ans6kan om planbesked.

| figur 10 syns ett enkelt utkast till markanvandning i plankartan. Gult innebar
kvartersmark for bostader, gront ar natur, blatt ar vattenomrade.

Figur 10. Visar ungeférligt hur markanvédndningen skulle se ut i plankartan.
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Strandskyddsutredning

Begransning i form av banvallen gor att bebyggelsen inte gar att férlagga helt
utanfor strandskyddets utbredning.

Planomradet ar delvis redan ianspraktaget for bebyggelse genom att fastigheten
Aland 13:1 ar bebyggd pa den del som ar inom planomradet. Aven fastigheten
Aland 4:9 och del av Aland 5:1 &r ianspraktagen i form av en vag som leder till en
pir ut i vattnet. Intill piren finns det aven en anslutande brygga. Historiskt sett sa
har denna pir funnits pa platsen i minst 70 ar. Det har aven funnits en mindre
pir/brygga som har legat pa fastigheten Aland 4:13.

Figur 11. Visar ett on‘ofoto fran 1958 1960 som visar piren som fanns pa plats redan da.

For att upphava strandskyddet finns det i miljobalken sex stycken skal bortsett fran
LIS-skalet. LIS-skalet ar landsbygdsutveckling i strandnéra lage, det skalet ar inte
aktuellt i detta arende da Alandsbros tatort inte avser landsbygd.

Foljande skal anges i miljébalken 7 kapitlet 18 ¢ §:

1. Redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknas betydelse for
strandskyddets syften.

2. Genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering
ar val avskilt frdn omradet narmast strandlinjen.

3. Behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.

4. Behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomféras utanfér omradet.

5. Behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omradet.

6. Behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Dom tva skal som hévdas i detta arende ar skal 1 for fastigheten Aland 13:1 och
Aland 4:9, del av Aland 5:1 och skéal 5 for hela omradet som helhet dar
strandskyddet upphéavs.

Motiv for skal 1
Att ett omrade redan ar ianspraktaget innebar ofta att det utgérs av en etablerad
hemfridszon eller beslutad tomtplats runt ett bostadshus, avgérande ar att omradet
inte langre ar allemansrattsligt tillgangligt. Bedémningen av om ett omrade ar
ianspraktaget eller ej bor baseras pa en utredning av hur allménheten har tillgang



till omradet.

Fastigheten del av Aland 13:1 har en tydlig bebyggelse och hela fastigheten
beddms besta av hemfridszon dar allménheten inte kanner sig valkomna.

Fastigheten Aland 4:9 &r redan ianspraktagen genom en pir och vag for att piren
ska vara tillganglig.

Bade Aland 13:1 och Aland 4:9 har varit i ansprakstagna under en valdigt lang tid.
Ortofoton sedan 1958 visar att redan da var marken i ansprakstagen. Alltsé innan
lagstiftningen om strandskydd kom till.

Motiv for skal 5
Att tillgodose ett angelaget allméant intresse kan till exempel vara atgarder som
tilgodoser kommunens behov av tatortsutveckling, olika typer av
infrastrukturanlaggning, anpassning av miljon for battre tillganglighet for
funktionshindrade eller atgarder som betingas av frilufts, naturvards, miljovards
eller kulturhistoriska intressen. For att det ska vara ett angelaget allmént intresse
bor den planerade atgarden langsiktigt ge fordelar for samhallet. Om intresset kan
tillgodoses utanfor strandskyddsomradet ska dispens inte medges.

| granskningsférslaget till Oversiktsplanen 2040 &r det tydligt att utvecklingsfokus
ligger pa Harndsands tatort men aven kommundelscentrumen. Harnésand har en
aldrande befolkning, inte minst pa landsbygden och i kommundelscentrumen. Det
har aven pa senare tid blivit mer och mer tydligt att manga yngre vill bosatta sig pa
landsbygden. For att kunna erbjuda yngre dessa boendeplatser sa maste det
finnas en rorelse pa bostadsmarknaden. Denna exploatering kan bidra till att yngre
personer kan komma in pa bostadsmarknaden. Endera genom att de sjalva ser
detta som en lamplig plats att bosatta sig pa eller i fall aldre bosatter sig har och
darmed bidrar till att andra hus kommer ut pa bostadsmarknaden. De aldre vill,
enligt ortdialogerna som skedde i samband med Oversiktsplanen 2040, bo kvar pa
sina orter, sa som kommundelscentrumen. De vill inte flytta in till Harnésand vilket
gor att de bor kvar i sina hus sa lange det bara gar. Resultaten blir en trog
bostadsmarknad dar yngre personer har svart att komma in och képa de bostader
som de har behov av.

Generellt

Fastigheten Aland 25:1 &r inte ianspraktagen och direkt séder om denna fastighet
ar det jordbruksmark, ungefar i samma linje som bebyggelsen pa fastigheten
Aland 13:1, se figur 10. For véxt- och djurliv anses denna yta inte ha négra stérre
varden da den ar sa pass begransad utifran bebyggelsen och jordbruksmarken.
Den del av strandskyddet som fortfarande har ett syfte ar istallet allmanhetens
tillgang till strandlinjen. Allmanheten kommer i dagslaget ned till strandlinjen
genom att félja Avégen och sedan ta vanster efter att man har passerat banvallen
(se figur 12). Dessutom ska ett slapp mellan radhusbebyggelsen sakerstéllas som
ska leda ned till den pir som redan finns pa platsen idag. Piren kommer att ligga pa
behorigt avstand fran radhusen. Allemansratten galler darmed och piren ska och
far anvandas av allmanheten aven om strandskyddet upphavs. Planférslaget
beddms inte minska allmanhetens tillgang till platsen. Snarare kan det upplevas
mer tillgangligt med radhusbebyggelse eftersom det da inte upplevs tillhéra en
villatomt utan snarare en férening.
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Figur 12. '. IVisar planomradet och en rédstreckad linje dér allmdnheten har tillgang till vattnet.

For fastigheten Aland 4:13 ska inte strandskyddet upphavas. Omraden &r inte i
ansprakstagna och anses fortfarande uppfylla sitt syfte bade vad géaller
allméanhetens tillgadng och vaxt- och djurliv. For fastigheten Aland 1:5 &r
strandskyddet tankt att vara kvar i allra stérsta man. Mindre del av fastigheten ar
dock redan i ansprakstagen genom den vag som tillgangliggér piren pa fastigheten
Aland 4:9.

Kortaste avstandet mellan strandlinjen och kvartersmark ca 37 meter. Det ar for
fastigheten Aland 13:1 som redan &r ianspraktagen. Bebyggelse &r dessutom tankt
att placeras sa att hemfridszonen inte stracker sig utanfér kvartersmarken. Mellan
naturomradet och byggratten avser kommunen alltsa att marken ska prickas for att
bebyggelse inte ska fa uppféras narmast naturomradet. Narmaste bebyggelsen ar
tankt att vara den befintliga byggnaden inom Aland 13:1 som ligger pa ett avstand
om ca 54 meter fran strandlinjen. Se figur 13.
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Figur 13. Visar ungeférligt markanvédndning och avstand fran strandkanten dér strandskyddet
fortfarande ska vara kvar.
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Totalt omrade dar strandskyddet skulle upphavas ar ca 8100 kvm. Mark som inte
redan ar ianspraktagen dar strandskyddet ska upphavas ar 2200 kvm.

Omrade dar strandskyddet skulle fortsatt galla ar ca 4750 kvm inom det helgrona
omradet enligt figur 14. Detta da endast raknat pa land. | vattnet ska strandskyddet
finnas kvar, férutom for en mindre del just for piren som da redan ar i
ansprakstagen.
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Figur 14. Rédskraffierat omrade ar dér strandskyddet skulle upphévas i samband med detaljplanen.

Begaran avser

Genom begéaran énskar kommunen fa lansstyrelsens besked om bebyggelsen
strider mot ingripandegrunden enligt 11 kap 10§ PBL punkt 4.

Planeringsbeskedets begaran avser att utifran det forslag som sdékande har tagit
fram fa besked om planerad bebyggelse far uppféras genom att strandskyddet kan
upphévas inom del av kvartersmarken fér fastigheterna Aland 25:1, Aland 13:1
samt fér naturmark inom Aland 4:9 och mindre del av Aland 1:5.

For hela omradet som helhet ar motivet till att upphava strandskyddet motiv 5,
angelaget intresse.

Fér naturomrade inom Aland 4:9 och del av Aland 1:5 &r motivet att upphéva
strandskyddet skal 1, redan i ansprakstaget.

Foér kvartersmark inom Aland 13:1 &r motivet att upphéva strandskyddet skal 1,
redan i ansprakstaget.

Att i ett tidigt skede kunna fa ett stallningstagande fran Lansstyrelsen och 6vriga
berérda myndigheter i strandskyddsfragan ar for sdkande nédvandigt for att vilja
genomfoéra detaljplanen med de kostnader som uppstar i och med framtagandet av
en detaljplan.
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Behov av klargérande genom planeringsbesked

Kommunen och s6kande har gemensamt kommit fram till att det forsta stegen i

planprocessen blir att be Lansstyrelsen och eventuella berérda myndigheter att

beddma strandskyddsfragan for planomradet och klargéra denna fraga i ett
planeringsbesked innan ett mer detaljerat planférslag tas fram.

Medverkande tjanstepersoner

Malin Sjoéstrand
Plan- och byggchef

Hanna Krammer Malin Nyberger
Plansamordnare Planarkitekt
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