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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt
granska kommunens forebyggande arbete mot valfardsbrottslighet.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och namnderna har
sakerstéllt en andamalsenlig styrning och samverkan samt en tillracklig intern kontroll avseende
det forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och namnderna
endast delvis sdkerstdllt en andamalsenlig styrning och samverkan. Vi bedomer dven att
kommunstyrelsen och namnderna endast delvis sikerstillt en tillracklig intern kontroll
avseende det forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att det saknas en definierad
strategi for det kommundovergripande arbetet mot valfardsbrottslighet. Vi konstaterar dock att
det tagits ett antal initiativ med baring pa omradet. | kommunen finns en overgripande styrning
i det brottsforebyggande arbetet genom Radet for trygghet och halsa tillika brottsférebyggande
radet, vilket vi bedomer som positivt.

Vi bedomer att det inte i tillracklig utstrackning finns dokumentation av riskanalyser. Det saknas
aven dokumentation avseende hur forvaltningarna bryter ned kommunens handlingsplan och
atgardsplan. Vidare konstateras att det saknas en dokumenterad rutin for hur misstankar om
valfardsbrottslighet fangas upp och hanteras. Kommunen har genomfért vissa
utbildningsinsatser inom omradet, vi bedomer dock att utbildningen bor genomfoéras samtliga
medarbetare och fortroendevalda i kommunen.

Slutligen bedomer vi att uppfoljningen av det forebyggande arbetet bor systematiseras och
dokumenteras.

| det foéljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Beddmning

Finns en definierad strategi samt ansvar inklusive ett aktivt ledarskap for Endast delvis
det férebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet?

Har namnderna och styrelsen sdkerstallt att en riskanalys med inriktning  Endast delvis
pa valfardsbrottslighet har genomforts? Har riskminimerande atgarder
vidtagits?

Har kommunen en andamalsenlig organisation och en tydlig Endast delvis
ansvarsfordelning samt rutiner for att fanga upp och hantera misstankar
om valfardsbrottslighet?
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Har styrelsen tillsett en andamalsenlig uppfoljning av det forebyggande  Endast delvis
arbetet mot valfardsbrottslighet?

Har namnderna tillsett en andamalsenlig uppfoljning av det Nej
forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet?

Sker kompetensstarkning inom valfardsbrottslighet for medarbetare och  Endast delvis
chefer, i form av utbildningar samt intern och extern samverkan?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i

revisionsrapporten.
Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppratta en kommunodvergripande definierad strategi for det férebyggande arbetet mot
valfardsbrottslighet dar begreppet valfardsbrott dven definieras.
e Dokumentera en formaliserad riskanalys inom omradet valfardsbrottslighet.

e Beakta risker for valfardsbrottslighet i utformandet av befintliga styrdokument, rutiner
och processer.

e Uppratta rutiner for misstankar om valfardsbrottslighet och polisanmalan.

e Sidkerstilla att kompetenshojande insatser genomférs avseende det forebyggande
arbete mot valfardsbrottslighet for alla medarbetare och fortroendevalda i kommunen.

e Sakerstilla en strukturerad och regelbunden uppfdljning av det forebyggande arbetet
mot valfardsbrottslighet, samt att denna dokumenteras.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi samhallsnamnden och
skolndmnden att:

e Dokumentera en formaliserad riskanalys inom omradet valfardsbrottslighet.

e Beakta risker for valfardsbrottslighet i utformandet av befintliga styrdokument, rutiner
och processer.

e Uppratta rutiner for misstankar om valfardsbrottslighet och polisanmalan.

e Sakerstalla en strukturerad och regelbunden uppfdljning av det férebyggande arbetet
mot valfardsbrottslighet, samt att denna dokumenteras.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi och socialndmnden att:

e Dokumentera en formaliserad riskanalys inom omradet valfardsbrottslighet.
o Sakerstalla en strukturerad och regelbunden uppfdljning av det férebyggande arbetet
mot valfardsbrottslighet, samt att denna dokumenteras.
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3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag éversiktligt
granska kommunens forebyggande arbete mot valfardsbrottslighet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Valfardsbrottslighet definieras av Sveriges kommuner och regioner (SKR) som nar en extern
aktor — foretag, forening eller privatperson — otillborligen utnyttjar kommuners valfardssystem
for egen vinning.

| betdnkandet — Kontroll fér dkad tilltro (SOU 2020:35)* konstateras att forutsittningarna for ett
mer sofistikerat och medvetet missbruk av valfardssystemen har 6kat under de senaste tva
decennierna. Faktorer som framhalls vara bidragande till detta ar digitaliseringen av valfarden,
okad rorlighet av arbetskraft samt ett 6kat inslag av privata utforare i valfardssystemen.

Kommuners verksamheter innefattar flera attraktiva omraden for valfardsbrottslighet och
ansvariga namnder behover darfor tillse att det finns ett &ndamalsenligt internkontrollsystem
som motverkar felaktiga utbetalningar. Risker som kan foreligga i en kommun ar oklara riktlinjer
och kontrollrutiner for bedomning av féretagets/organisationens/den enskildes kvalificering
samt for beviljande av ersattning/stod/bidrag. Det foreligger ocksa utmaningar i vilka
mojligheter och forutsattningar den enskilda handlaggaren har att genomféra kontroller.

Revisorerna har i samband med sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt att en granskning inom
omradet behover genomfoéras.

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och namnderna har
sdkerstallt en &ndamalsenlig styrning och samverkan samt en tillracklig intern kontroll avseende
det forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Finns en definierad strategi samt ansvar inklusive ett aktivt ledarskap for det
forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet?

e Har ndmnderna och styrelsen sidkerstallt att en riskanalys med inriktning pa
valfardsbrottslighet har genomforts? Har riskminimerande atgarder vidtagits?

e Har kommunen en andamalsenlig organisation och en tydlig ansvarsférdelning samt
rutiner for att fanga upp och hantera misstankar om valfardsbrottslighet?

e Sker kompetensstarkning inom valfardsbrottslighet for medarbetare och chefer, i form
av utbildningar samt intern och extern samverkan?

e Har namnderna och styrelsen tillsett en &ndamalsenlig uppféljning av det forebyggande
arbetet mot valfardsbrottslighet?

1 Betdnkande: Kontroll fér 6kad tilltro avseende utredningen om samordning av statliga utbetalningar fran
valfardssystemen, Statens offentliga utredningar (SOU 2020:35).
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4.1 AVGRANSNING
Granskningen har avgransats till arbetet mot valfardsbrott pa ett overgripande plan i

kommunen. Granskningen syftar inte till att upptacka eller utreda brott.

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen och samtliga namnder? exkl. valndmnden och

overférmyndarnamnden.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

Kommunallagen 6 kap. 6 §. Néamnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt.

Bidragsbrottslagen (2007:612). Kommunen har en skyldighet att enligt 6 §
bidragsbrottslag polisanmala fall dar kommunen har anledning att anta att ett
bidragsbrott begatts.

Lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt SFS 2019:653 Lag om andring i lagen (2008:206) om
underréattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Om det finns
anledning att anta att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stéd har beslutats,
betalats ut eller tillgodoraknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, ska underrattelse
om detta lamnas till den myndighet eller organisation som har fattat beslutet.

6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudier av reglemente, handlingsplan, riktlinjer och internkontrollplaner. For
en sammanstalld dokumentférteckning, se bilaga A.

Intervjuer har genomforts med: kommundirektor, chef ekonomi- och
kommunledningsavdelningen, samordnare for det brotts- och valdsférebyggande
arbetet, chef for kanslienheten, forvaltningschef for skolforvaltningen, férvaltningschef
for samhallsforvaltningen, forvaltningschef for socialférvaltningen, kommunstyrelsens
presidium, socialndmndens presidium, samhallsnamndens presidium samt
skolndmndens presidium.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

2 Samhéllsnamnden, skolndmnden och socialndmnden.
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Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

__________ )

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktakontrollera rapporten i syfte att verifiera dess
uppgifter.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 ORGANISATION

| Harn6sands kommun finns ingen uttalad organisation som specifikt arbetar med det
forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet. Av kommunens gemensamma reglemente for
kommunstyrelsen och ndmnderna? framgar att kommunstyrelsen ansvarar for den strategiska
samordningen av det brotts- och valdsférebyggande arbetet. Samhallsnamndens, skolndmndens
och socialndmndens ansvar for fragorna regleras inte i reglementet.

Det kommundvergripande brottsforebyggande arbetet organiseras i Radet for trygghet och
hdlsa tillika brottsférebyggande rddet (RTH)*. Radets syfte och uppgifter &r att tillse att det finns
en samordningsfunktion for det brottsforebyggande arbetet, skapa en kartlaggning och en
lagesbild som beskriver brottsligheten, otryggheten och héalsan i kommunen. Vidare ska radet ta
stallning till och formulera forebyggande atgarder i en atgardsplan som ska féljas upp
kontinuerligt och uppdateras/revideras minst vartannat ar, ansvara for den lokala
samordningen, framja extern och intern samverkan samt behandla andra fragor dn det inom det
brottsforebyggande arbetet, om det ar andamalsenligt. Omradet valfardsbrottslighet ndmns
inte uttryckligen som en del i detta arbete i reglementet. Vi har dock tagit del av underlag med
baring pa omradet som indikerar att det pagar ett arbete som rér omradet, se avsnitt 7.2.

Som framgar av reglemente bestar radet av en styrgrupp och en operativ grupp. Styrgruppen
bestar av kommundirektor, forvaltningschefer, VD for kommunala bolag samt polisen. Den
operativa gruppen bestar av chef for kanslienheten, verksamhetschefer eller motsvarande inom
kommunens forvaltningar, valdsférebyggande samordnare och folkhdlsosamordnare samt
representanter fran polisen, riddningstjansten, HAR Handel och Méten. Styrgruppen ska
genomfoéra arbetet pa en strategisk niva samt besluta om prioriteringar. Styrgruppen ska dven
ge den operativa gruppen uppdrag. Den operativa gruppen arbetar utifran prioriteringar och
uppdrag for att implementera arbetet och fatta nédvandiga beslut inom sina respektive
forvaltningar. Radet har ssmmantraden fyra ganger per ar.

| intervju framgar att det har funnits en samverkan avseende det brottsforebyggande arbetet
under lang tid. Arbetet intensifierades efter lagdndringen 2023 dar organisationens arbete har
tydliggjorts med finansiering och dar kommunstyrelsen enligt reglemente ansvarar for att
tilldela resurser utifran bedomt behov. Det framhalls finnas en tydlig ansvarsférdelning i det
brottsforebyggande arbetet dar kansliet ansvarar for samordningen av generella fragor om
brottslighet, i enlighet med reglemente. Utéver det 6vergripande ansvaret beskrivs att
respektive verksamhet ansvarar for det brottsférebyggande arbetet inom sina verksamheter.

3 Gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och ndmnder i Hirnésands kommun, KF 2025-05-26.
4 Reglemente for Radet for trygghet och hélsa tillika lokala brottsforebyggande radet, antaget 2023-09-25.
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7.2 GVERGRIPANDE STYRDOKUMENT

Vid tiden for granskningen finns ingen dokumenterad strategi eller riktlinje for det forebyggande
arbetet mot valfardsbrottslighet. Av kommunens évergripande styrdokument framgar omradet

valfardsbrottslighet i kommunens atgardsplan, som ar baserad pa kommunen handlingsplan for

brottsforebyggande atgéarder.

7.2.1 Handlingsplan

Av kommunens Handlingsplan brottsférebyggande dtgdrder utifrdn ldgesbilden 2022-2023°
framgar att en av kommunstyrelseférvaltningens atgarder/insatser ar att: Hoja kunskapen och
beredskapen for forekomsten av valfardsbrottslighet (samtliga forvaltningar). Utover denna
skrivning framgar inga konkreta atgarder eller insatser.

7.2.2 Atgirdsplan

En del av Radet for trygghet och hélsa tillika brottsférebyggande radet ar att skapa en
kartlaggning och en lagesbild som beskriver brottsligheten och aterspeglas i en atgardsplan. En
av punkterna som framgar Atgdrdsplan brottsférebyggande och trygghetsskapande insatser
2025-2027°, 4r att skolférvaltningen ska férebygga valfardsbrottslighet genom att félja upp
narvaron i externa skolor samt att socialférvaltningen samt samhallsférvaltningen ska arbeta
med forebyggande atgarder for att forhindra valfardsbrottslighet. Det framgar inte nagon
information om hur detta arbete ska genomféras. Vid tiden for granskningen har atgardsplanen
inte beslutats av kommunstyrelsen.

7.2.3 Bedomning

Var bedémning ar att det endast delvis finns en definierad strategi samt ansvar inklusive ett
aktivt ledarskap for det forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet.

Vi grundar var bedémning pa att kommunen saknar en definierad strategi for det férebyggande
arbetet mot valfardsbrottslighet. Vi anser att kommunen bor ta fram en strategi for arbetet dar
begreppet valfardsbrott dven definieras. Vi bedémer att det finns goda forutsattningar for att i
Okad utstrackning inkludera arbetet med valfardsbrottslighet inom Radet for trygghet och halsa
tillika brottsforebyggande radet. Vi konstaterar att arbetet mot valfardsbrottslighet bendmns
som en atgard/insats for brottsférebyggande atgarder och néamndernas ansvar i arbetet framgar
av den atgardsplan som ar under framtagande. Vi konstaterar dock att arbetet utdver detta inte
beror omradet valfardsbrottslighet.

For att sakerstalla ett aktivt ledarskap och att arbetet mot valfardsbrottslighet ges tillracklig
prioritet inom det kommundvergripande brottsférebyggande arbetet, kan omradet med fordel
formaliseras i reglementet for Radet for trygghet och halsa tillika brottsforebyggande radet.

5 Handlingsplan brottsférebyggande atgarder utifran lagesbilden 2022-2023, 2024-02-22.
6 Atgardsplan brottsforebyggande och trygghetsskapande insatser 2025-2027, ej daterat.
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7.3 RISKANALYS OCH INTERN KONTROLL

| intervju framgar att kommunen efter lagdndringen ar 2023 initierat ett arbete med att
identifiera vilka av kommunens verksamheter som I6per hog risk for att utsattas for
vélfardsbrottslighet. Arbetet har utgatt fran Brottsforebyggande radet (BRA), Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Ekobrottsmyndighetens (EBM) definitioner och underlag pa
omradet. Det saknas dokumentation rérande detta arbete.

Av reglemente for intern kontroll” framgar att kommunstyrelsen ansvarar for tillracklig och
tillfredsstallande internkontroll i den egna verksamheten, kommunen och i namnderna.
Namnderna ansvarar for den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade och ska
aterrapportera arbetet till kommunstyrelsen. Den interna kontrollen beskrivs som ett verktyg
for att uppfylla de mal som kommunfullméaktige beslutat for kommunen. Risker i
verksamheterna ska identifieras [6pande och en riskanalys genomforas for att hantera risker
som kan paverka maluppfyllelsen.

Av internkontrollplaner fér kommunstyrelsen och nédmnderna ar 2025 framgar inte att risken for
valfardsbrottslighet har beaktats. | samband med intervju med skolférvaltningen framgar att
valfardsbrottslighet har lyfts i risk- och vasentlighetsanalysen infor internkontrollarbetet for
verksamhetsdr 2026. Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av en bruttolista® infor
internkontrollarbetet 2026 for skolndmnden, dar det framgar en risk kopplat till
valfardsbrottslighet. Vid tiden for granskningen har namnden inte beslutat om
internkontrollplan 2026. Enligt uppgift avser dven kommunstyrelsen att lyfta in omradet
valfardsbrottslighet i sin risk- och vasentlighetsanalys.

7.3.1 Crime proofing analys
Kommunstyrelseférvaltningen har genomfért en sa kallad crime proofing analys®, pé ett antal
riktlinjer:

e Riktlinjer fér stdd till foreningar och annat ideellt engagemang *°

e Riktlinjer for landsbygdsmedel 2025-2027, Riktlinjer for landsbygdsmedel 2023-2027
(Urvalskriterier och podngsattning) och Riktlinjer for landsbygdsmedel 2023-2027 En
beskrivande presentation?!!

En crime proofing analys kan anvandas nar en verksamhet identifierat risker for brott eller
overnyttjande kopplat till ett regelverk. Genom analys av hur ett regelverk kan missbrukas kan
verksamheten vidta forebyggande atgarder. Utifran respektive analys framgar riskfaktorer,
skyddsfaktorer samt foérslag pa atgarder. Vid intervjuer beskrivs att kommunen anvant sig av

7 Reglemente for internkontroll, Kommunstyrelseférvaltningen 2021-09-27

8 Bruttolista skolndmnden 2026

9 Analysmodell utarbetad av Brottsforebyggande radet (BRA) samt MUR-natverket och anvénds nar en verksamhet
identifierat risker for brott eller 6verutnyttjade kopplat till ett regelverk.

10 Crime proofing analys pa regelverket/styrdokumentet: Riktlinje f6r stdd till féreningar och annat ideellt engagemang,
2025-01-09.

11 Crime proofing analys pa regelverket/styrdokumentet: Riktlinjer for landsbygdsmedel 2025-2027, Riktlinjer for
landsbygdsmedel 2023-2027 (Urvalskriterier och podngsattning) och Riktlinjer for landsbygdsmedel 2023-2027 En
beskrivande presentation, 2025-03-27.

Page 10 of 20



Granskning av kommunens forebyggande arbete mot vélfardsbrottslighet| Azets

Brottsforebyggande radet (BRA) underlag for analysmodellen och bérjade arbeta med den
under féregdende ar.

Inledningsvis har analysmodellen anvants pa ett antal identifierade styrdokument for att
identifiera risker. Utifran analysen har atgarder vidtagits eller ska vidtas. Exempelvis ska en
bidragsportal tas fram for bidragsansokningar. Vidare beskrivs att analysmodellen kommer att
anvandas i samband med att styrdokument revideras eller att det tas fram nya. Analysen av
styrdokument genomfdrs av kommunledningsférvaltningen.

7.3.2 Riskminimerande atgarder

Det har genomforts ett antal insatser for att minska risken for forekomsten av valfardsbrott i
kommunens verksamheter. Inom kommunstyrelseférvaltningen har inkép och upphandling
identifierats som riskomrade kopplat till valfardsbrottslighet. Inom ramen for granskningen har
vi tagit del av en sammanstillning!? dar riskavtal kopplat till vilfardsbrottslighet har
identifierats. Vi har inte tagit del av nagon riskanalys kopplat till detta eller information om
eventuella atgarder.

Inom skolférvaltningen pagar ett arbete med att ta fram en rutin for det férebyggande arbetet
mot vilfardsbrottslighet. Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av ett utkast®3 dar
forvaltningens rutiner for att bekdmpa valfardsbrott framgar. Kontrollerna som avser den
identifierade risken omfattar agar- och ledningsprévning, fornyelse av inkomstuppgifter,
kontroll av registrerade inkomster, kontroll av inskrivna och utskrivna barn/elever,
skolpliktsbevakning samt aterkrav. Vid tiden for granskningen rutinen inte antagits av ndmnden.

Under varen 2025 genomférdes en intern revision* av de ekonomiska processerna inom
individ- och familjeomsorgen inom socialférvaltningen. Bakgrunden till arbetet var att
kommunledningsguppen beslutade att intensifiera arbetet med att sakerstalla alla fléden och
processer som resulterar i en utbetalning fran kommunen fér att minimera risken for att
felaktigheter uppstar. Socialchefen har utifran detta efterfragat och erhallit kommunledningens
stod i arbetet. | bakgrunden namns risken for valfardsbrottslighet som en del i ledet av att
sdkerstalla floden och processer, dar det blir viktigt att det finns insikt och kunskap om omradet.
Inom ramen for arbetet genomfordes genomlysningar av rutiner och dokument i syfte att
undersoka hur begreppet valfardsbrottslighet eller andra likande begrepp (bidragsbrott,
bedragerier, otillaten paverkan, kontroller) tillampas i individ- och familjeomsorgens styrande
rutiner och dokument. Resultatet!® av den interna revisionen utmynnade i ett flertal
rekommendationer kopplade till bland annat sakerstallande av att det finns ett stod for att
arbete férebyggande mot valfardsbrottslighet och otillaten paverkan, genomfér
utbildningsinsatser kopplat till valfardsbrottslighet och otillaten paverkan for chefer, aktuella
handlaggare och fortroendevalda i namnden, implementera och operationalisera begreppen
valfardsbrottslighet och otillaten paverkan i verksamhetens styrdokument samt att ndmnden
systematiskt ska folja upp arbete med valfardsbrottslighet, otillaten paverkan och bisyssla. Vid
tiden for granskningen beskrivs att det har startats upp ett arbete for att arbeta med
atgarderna.

12 Kategorier — Riskavtal 2025.

13 Skolforvaltningens arbete for att bekampa valfardsbrott.

14 Intern revision av de ekonomiska processerna inom individ- och familjeomsorgen, 2025-02-14.
15 Intern revision, Barn och familj & Vuxen och ekonomi.
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7.3.3 Bedomning

Var bedémning ar att namnderna och styrelsen endast delvis sdkerstallt att en riskanalys med
inriktning pa valfardsbrottslighet har genomfoérts. Vi bedomer att riskminimerande atgarder
endast delvis vidtagits.

Vi grundar var bedémning pa att det i granskningen inte gatt att verifiera om det skett
riskanalyser med inriktning pa valfardsbrottslighet, dd dokumentation saknas. Vi bedémer att
det ar av vikt att arbetet dokumenteras bland annat for att mojliggora for analys och
uppféljning. Vi bedomer att en riskanalys rorande valfardsbrottslighet som omfattar alla
verksamheter ar av vikt att genomféra for att utveckla handlingsplanen for brottsférebyggande
arbete, alternativt att ta fram en handlingsplan specifikt rorande valfardsbrottslighet och pa sa
satt sdkerstélla ett andamalsenligt arbete som riktar resurser till mest relevanta riskomraden. Vi
vill dven podngtera att riskanalysen regelbundet behover uppdateraras. Vidare bedémer vi det
som viktigt att arbeta vidare med de atgardsforslag som tagits fram med anledning av crime
proof analysen samt att utvidga arbetet till flera av kommunens styrdokument.

Vi bedomer det som positivt att valfardsbrottslighet beskrivs vara en del av riskanalysen infor
2026 ars internkontrollarbete, samt att det har tagits ett antal initiativ med baring pa omradet.
Utifran den dndring som tillkom i kommunallagen i juli 2025 (2017:225) 6 kap § 6 rorande
namnders ansvar for att sdkerstalla en tillracklig intern kontroll for att forebygga oegentligheter
i verksamheten, bedomer att det ar av vikt att kommunstyrelsen och samtliga namnder
sakerstaller att forebyggande arbete mot oegentligheter och valfardsbrottslighet inkluderas i
det interna kontrollarbetet.

7.4 RUTINER VID MISSTANKAR OM VALFARDSBROTTSLIGHET

| granskningen framgar att det inte finns nagon rutin for hur misstankar om valfardsbrottslighet
fangas upp och hanteras, pa kommundévergripande niva. Omradet har dock enligt uppgift
aktualiserats i hogre utstrackning under den senaste mandatperioden. | intervjuer framgar att
det ar av vikt att det finns kanaler for att kunna rapportera misstankar som ror
valfardsbrottslighet och andra oegentligheter. Kommunen har dven en visselblasarfunktion dar
medarbetare har maojlighet att rapportera in missforhallande i verksamheter.

| intervju framhalls att det finns en medvetenhet bland medarbetare om att valfardsbrottslighet
kan ske i kommunen och att eventuella misstankar ska lyftas till ndrmaste chef. Vi har inom
ramen for granskningen inte tagit del av nagon kommunévergripande processbeskrivning
gallande hur misstankar om valfardsbrott ska hanteras internt.

Vi har inte heller tagit del av nagon kommunovergripande rutin rérande nar och hur en
polisanmalan ska goras eller vem som ansvarar for att gora detta.
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7.4.1 Socialférvaltningen

Inom socialférvaltningen finns Rutin — felaktiga utbetalningar och valfardsbrott inom
ekonomiskt bistdnd®. Rutinens syfte ar att undvika att ekonomiskt bistand betalas ut felaktigt
samt for att forebygga forekomsten av valfardsbrott och otillaten paverkan. | rutinen sker
hanvisning till Lagen om underrattelseskyldighet (2008:206), viket innebar att myndigheter,
kommuner och a-kassor har en skyldighet att informera varandra vid misstanke om felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemet. Hanvisning sker aven till Bidragsbrottslagen (2007:612)
vilket innebar att myndigheter, kommuner och a-kassor ska anmala till Polisanmalan om det kan
misstankas att brott enligt lag har begatts. | rutinen tydliggors hur utredning ska genomféras
fran att en utredning initierats tills att den avslutas. Det framgar information om vilka kontroller
som ska goras, information om aterkrav samt hur polisanmalan ska ske samt av vem.

7.4.2 Bedomning

Vi bedomer att kommunen endast delvis har en andamalsenlig organisation och en tydlig
ansvarsfordelning samt rutiner for att fanga upp och hantera misstankar om
valfardsbrottslighet.

Vi grundar var bedéomning pa att det inte finns ndagon kommundvergripande rutin for hur
misstankar om valfardsbrottslighet fangas upp och hanteras. Vi konstaterar vidare att det saknas
en kommunovergripande rutin for hur medarbetare ska agera vid misstanke om
valfardsbrottslighet samt en rutin for hur och nar en polisanmalan ska goras.

Vi konstaterar att socialforvaltningen har tagit fram en rutin for felaktiga utbetalningar och
valfardsbrott inom ekonomiskt bistand, vilket vi bedémer som positivt.

Vi bedomer att kommunen med férdel kan ta fram en rutin for hur misstankar om
valfardsbedragerier mot olika verksamheter ska hanteras. For att starka arbetssattet vid
misstankar om valfardsbedragerier ser vi det som viktigt att rutiner tas fram och dokumenteras.
Av rutinerna bor framga vilka specifika atgarder som ska vidtas vid misstankar om
valfardsbedragerier, felaktiga utbetalningar fran andra myndigheter och aterkrav. Det bor dven
framga hur och nar polisanmalan ska géras samt vem som ansvarar for detta.

7.5 UPPFOLINING

Det framhalls i intervjuer att aterrapportering avseende det brottsforebyggande arbetet pa en
kommundvergripande niva ska goras tva ganger per ar. Den aterrapportering som gors till
kommunstyrelsen sker muntligt. Enligt uppgift inkluderar aterrapporteringen radets pagaende
arbete i inom det brottsforebyggande arbetet, dar valfardsbrottslighet har varit en del. Genom
protokollsgenomgang kan vi utldsa att det vid tva tillfallen under ar 2024 har varit information
om vilfardsbrottslighet!” och medborgarléftet8, avseende medborgarléftet se avsnitt 7.6.2. Av
protokollsgenomgang framgar enbart att information har delgetts styrelsen muntligt och ingen

16 Rutin — felaktiga utbetalningar och valfardsbrott inom ekonomiskt bistand, 2025-07-03. Revideras 2025-10-08.
17 Informationsarende, KS 2024-05-02, §62.
18 Informationsarende, KS 2024-09-03, §116.
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information om rapporteringens innehall. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av en
presentation’? fran radet for trygghet och hilsa tillika brottsforebyggande radet som uppges
informerats om till kommunstyrelsen. Vi har inte tagit del av nagra protokoll som visar nar
kommunstyrelsen fatt informationen.

Utover den kommunodvergripande uppfoljningen som gors till kommunstyrelsen beskrivs det
endast ske uppfoljning vid forekommen anledning, bade pa en kommundvergripande niva och
verksamhetsniva.

7.5.1 Bed6émning

Var bedémning ar att styrelsen endast delvis tillsett en andamalsenlig uppféljning av det
forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet.

arbetet mot valfardsbrottslighet.

Var bedémning ar att namnderna inte tillsett en andamalsenlig uppféljning av det forebyggande

Vi grundar var bedomning pa att uppféljningen av det férebyggande arbetet mot
valfardsbrottslighet beskrivs ske pa en kommunévergripandeniva till kommunstyrelsen inom
ramen for det brottsforebyggande arbetet. Det gar dock inte att verifiera vilken typ av
uppfoljning som sker, da det framgar som en informationspunkt vid kommunstyrelsens
sammantraden. Vi konstaterar att det inte forekommit nagon aterrapportering i
kommunstyrelsen under 2025. Vidare saknas strukturerad uppféljning av det forebyggande
arbete pa namndsniva, dar uppfoljning beskrivs sker pa forekommen anledning.

Som framgar av var bedémning i avsnitt 7.2.3 bor kommunstyrelsen sidkerstalla att det finns en
strategi och samordning for det forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet. Darefter
bedémer vi att det finns behov av en strukturerad och dokumenterad regelbunden uppfdljning
av arbetet. Detta ar av vikt for att sdkerstalla att de insatser som gors ar andamalsenliga och att
arbetet far 6nskad effekt.

7.6 KOMPETENSHOJANDE INSATSER OCH SAMVERKAN

7.6.1 Kompetenshéjande insatser

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av tva olika presentationsmaterial?® som har
anvants i samband med utbildning. Av materialet framgar bland annat information om vad
valfardsbrottslighet ar, vilken omfattning valfardsbrottslighet sker i, riskomraden for
kommunen, otillaten paverkan samt hur man kan férebygga valfardsbrottslighet.

Enligt uppgift anvandes underlaget i samband med kommunens chefsdagar i mars 2025. |
samband med detta férelaste kommunens samordnare om brott och riskfaktorer kopplade till
den kommunala verksamheten. Under utbildningsinsatsen fick daven deltagarna en
diskussionsuppgift dar syftet var att identifiera sarbarheter i den kommunala verksamheten. Vi

19 presentationsunderlag — Brottsférebyggande radet/Radet for trygghet och hilsa. Ej daterad.
20 y3lfardsbrottslighet, Brott mot kommunal organisation samt Trygghet och vélfardsbrottslighet, ej daterade.
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har inte tagit del av underlag dar deltagare framgar for att kontrollera vilka medarbetare som
tagit del av utbildningen.

Det framgar i intervju att omradet valfardsbrottslighet dven ingar i den kommunévergripande
introduktionen for nya medarbetare och chefer. Vi har dock inte tagit del av detta underlag. Det
framhalls dock att det inte foljs upp att samtliga nyanstéallda genomfér utbildningen.

| intervju framgar att dven handlaggare i kommunen har blivit erbjudna kompetenshéjande
insatser utifran respektive ansvarsomrade. Utover utbildningsinsatserna finns enligt uppgift
dven information pa kommunens intranat, inklusive information om vélfardsbrottslighet. Detta
ar dock inget vi har kunnat verifiera i granskningen.

Pa den politiska nivan beskrivs det ha skett utbildning for kommunstyrelsen, daremot inte for
fortroendevalda i namnderna.

7.6.2 Samverkan

Harndsands kommun deltar i samverkan inom ramen for Medborgarléfte 2024-202621.
Samverkan sker mellan tre olika kommuner?? samt polisen och avser bland annat det
brottsforebyggande arbetet. Polisen tillsammans med kommunerna fokuserar under

aren 2024 - 2026 pa fyra olika omraden i syfte att forhindra rekrytering till organiserad
brottslighet, minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Omraden kopplade till tidsperioden ar:
Droger, Hemmet ska vara en trygg plats, Trafik och Ekonomisk brottslighet. Inom omradet
ekonomisk brottslighet innefattas bland annat bedrageribrott, valfardsbrott,
arbetslivskriminalitet och andra brottsvinter i den organiserade brottligheten. Avseende
valfardsbrottslighet framgar att polisen och kommunen ska arbeta for att motverka att externa
aktorer, foretag eller privatpersoner, otillborligen utnyttjar kommunala eller regionala medel for
egen vinning. Slutligen framgar att medborgarmétena ska foljas upp gemensamt av kommunen
och polisen arligen, det framgar inte pa vilket satt eller vem som ar ansvarig for uppfoljningen i
kommunen. Vid tiden for granskningen har uppfoéljningen inte genomforts.

Det sker dven samverkan i olika med externa parter, exempelvis med polis, lansstyrelsen och
andra myndigheter i andra former. Ett exempel pa extern samverkan ar en regional
samverkanséverenskommelse i Vasternorrland mot organiserad brottlighet??, dar bland annat
valfardsbrottslighet ingar. Samverkanséverenskommelsen beslutades om i kommunstyrelsen i
bérjan av ar 2025.

Internt beskrivs det daven ske en samverkan pa kommundvergripande niva genom radet, men
daven mellan olika forvaltningar. Bland annat beskrivs samverkan ske mellan ekonomienheten
och de olika férvaltningarna for att stotta i upphandling kontroll av fakturor och att sprida
information om hur utbetalningar ska ske.

21 Medborgarlofte 2024-2026, 2024-04-23.
22 Harndsand, Kramfors och Sollefted kommun.
23 Regional samverkanséverenskommelse Vasternorrland mot organiserad brottslighet, KS 2025-01-21, §7.
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7.6.3 Bedomning

Var bedémning ar att det endast delvis sker kompetensstarkning inom valfardsbrottslighet for
medarbetare och chefer, i form av utbildningar samt intern och extern samverkan.

Vi grundar var bedémning pa att kompetenshdjande insatser kopplade till vélfardsbrottslighet
har genomforts pa chefsniva samt beskrivs dven ha genomforts utbildning fér kommunstyrelsen
samt for medarbetare som arbetare med handldggning, detta ar dock inte nagonting vi kunnat
verifiera i samband med granskningen. Vi konstaterar att det inte genomfors nagon
kommunovergripande insats for samtliga medarbetare inom Harnésands kommun. Vi anser att
det bor sdkerstallas att samtliga medarbetare erhaller kompetenshdjande insatser kopplat till
omradet.

Vi konstaterar dven att fortroendevalda bor erhalla kompetenshéjande insatser inom
valfardsbrottslighet.

| granskningen konstateras att det finns bade en extern och intern samverkan fér det
forebyggande arbetet, vilket vi ser som positivt.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och ndmnderna har sakerstallt
en andamalsenlig styrning och samverkan samt en tillrdcklig intern kontroll avseende det
forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och namnderna
endast delvis sdkerstillt en dndamalsenlig styrning och samverkan. Vi bedomer dven att
kommunstyrelsen och namnderna endast delvis sikerstillt en tillrdcklig intern kontroll
avseende det forebyggande arbetet mot valfardsbrottslighet.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppratta en kommunovergripande definierad strategi for det forebyggande arbetet mot
valfardsbrottslighet dar begreppet valfardsbrott daven definieras..
e Dokumentera en formaliserad riskanalys inom omradet valfardsbrottslighet.

o Beakta risker for valfardsbrottslighet i utformandet av befintliga styrdokument, rutiner
och processer.

e Uppratta rutiner for misstankar om valfardsbrottslighet och polisanmalan.

o Sakerstalla att kompetenshojande insatser genomférs avseende det forebyggande
arbete mot valfardsbrottslighet for alla medarbetare och fortroendevalda i kommunen.

o Sakerstalla en strukturerad och regelbunden uppfdljning av det forebyggande arbetet
mot valfardsbrottslighet, samt att denna dokumenteras.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi samhallsndmnden, skolndmnden och att:

e Dokumentera en formaliserad riskanalys inom omradet valfardsbrottslighet.

e Beakta risker for valfardsbrottslighet i utformandet av befintliga styrdokument, rutiner
och processer.

e Uppratta rutiner for misstankar om valfardsbrottslighet och polisanmalan.

o Sakerstalla en strukturerad och regelbunden uppfdljning av det forebyggande arbetet
mot valfardsbrottslighet, samt att denna dokumenteras.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialndmnden att:

e Dokumentera en formaliserad riskanalys inom omradet valfardsbrottslighet.
e Sidkerstalla en strukturerad och regelbunden uppféljning av det forebyggande arbetet
mot valfardsbrottslighet, samt att denna dokumenteras.
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9 BILAGOR

9.1 Bilaga A — Dokumentforteckning

Gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och ndmnder i Hirnésands kommun, KF
2025-05-26.

Reglemente for trygghet och hélsa tillika lokala brottsforebyggande radet, KS 2023-09-25.
Handlingsplan brottsforebyggande atgarder utifran lagesbilden 2022-2023, 2024-02-22.
Atgardsplan brottsforebyggande och trygghetsskapande insatser 2025-2027, ej daterad.
Reglemente for internkontroll, KF 2021-09-27.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025, KS 2024-12-10 §201.

Samhallsnamndens verksamhetsplan 2025, Samhallsnamnden 2024-12-19, §191.
Skolndmndens verksamhetsplan 2025, Skolndamnden 2025-02-06, §4.

Socialndmndens verksamhetsplan 2025, Socialndmnden 2024-12-18 §135.

Crime proofing analys pa regelverket/styrdokumentet: Riktlinje for stod till féreningar och
annat ideellt engagemang, 2025-01-09.

Crime proofing analys pa regelverket/styrdokumentet: Riktlinjer for landsbygdsmedel 2025-
2027, Riktlinjer for landsbygdsmedel 2023-2027 (Urvalskriterier och poangsattning) och
Riktlinjer for landsbygdsmedel 2023-2027 En beskrivande presentation, 2025-03-27.
Kategorier — Riskavtal 2025.

Skolférvaltningens arbete for att bekdmpa valfardsbrott.

Intern revision av de ekonomiska processerna inom individ- och familjeomsorgen, 2025-02-
14.

Intern revision, Barn och familj & Vuxen och ekonomi

Rutin — felaktiga utbetalningar och vélfardsbrott inom ekonomiskt bistand, 2025-07-03,
revideras 2025-10-08.

Presentationsunderlag - Chefsdag — Valfardsbrottslighet 2025, 2025-03-21.

Presentationsunderlag — Brottsforebyggande radet / Radet for trygghet och hélsa, ej
daterad.

Presentationsunderlag — Valfardsbrottslighet.
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Medborgarltfte 2024-2026, 2024-04-23.
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