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Sammanfattning

Granskningens oOversiktliga syfte var att beddma om styrelse och namnder har en
tillr&cklig struktur for styrning, uppfélining och kontroll av verksamheten.

De beddmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstéllande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att
overformyndarndmnden delvis har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning
och kontroll av verksamheten.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Beddmning
Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i | allt
enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag? vasentligt
Foljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens maluppfyllelse Ja

Uppnar styrelsen/namnden malen for sin verksamhet? Ja

Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som -
uppmarksammats avseende maluppféljning under aret?

Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett | allt
ekonomiskt tillfredstallande satt? vasentligt

Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat Ja
under aret?

Bedriver styrelsen/ndmnden verksamheten inom sina ekonomiska Ja
budgetramar?

Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som -
uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?

Har styrelsen/ndmnden skapat forutsattningar att bedriva sin interna
kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?

Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens interna kontroll under  Nej
aret?

Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som -
uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?
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For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi 6verférmyndarnamnden
att:

— Skapa forutsattningar for att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt under aret.
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Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullméktiges organ for kontroll och ansvarsprévning av styrelser
och namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stod till namnderna och
styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.
Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som féljer av God revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt

e Rakenskaperna ar rattvisande
e Den interna kontrollen ar tillrécklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en versiktlig granskning av maluppfyllelse,
styrning och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas
riskanalys och omfattar samtliga namnder och styrelser, och ger aven underlag till
uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den
grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund
till bedomningar som revisorerna avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor férdjupade granskningar som ett komplement till den
grundlaggande granskningen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens Oversiktliga syfte var att bedéma om styrelse och namnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

De beddémningar som avlamnas ska utgdra en grund for sakerstéllande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:
Verksamhetsstyrning och uppféljning

e Har styrelsen/ndmnden sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och uppdrag?

e Foljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens maluppfyllelse
e Uppnar styrelsen/namnden malen for sin verksamhet?

e Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende maluppfoljning under aret?

Ekonomistyrning och uppfoljning
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e Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt
tillfredstallande satt?

e Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?

e Bedriver styrelsen/ndmnden verksamheten inom sina ekonomiska
budgetramar?

e Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?

Intern kontroll

e Har styrelsen/namnden skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa
ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?

e Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens interna kontroll under aret?

e Vidtar styrelsen/namnden atgéarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder, exklusive valndmnden
och krisledningsnamnden.

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap § 6
- Kommunfullméktiges givha beslut och uppdrag till styrelse/ namnder
- Styrelse och ndmnders reglementen
- Reglemente for intern kontroll
- Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och en enkat till styrelsens och
namndernas ledamdoter.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av namndens ordférande och enhetschef.
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Resultat av granskningen

Styrande forutsattningar

Enligt gemensamt reglemente for kommunstyrelse och namnder* ar
overformyndarndmnden en kommunal férvaltnings- och tillsynsmyndighet med uppgift
att utova tillsyn 6ver gode man, férvaltare och férmyndare. Namnden ar gemensam for
Harndsand och Kramfors. Harndsand ar vardkommun.

Reglementet gor gallande att namnden &r ansvarig for att 6verformyndarverksamheten
bedrivs i enlighet med reglerna i féraldrabalken samt andra berérda forfattningar.
Namnden ska aven tillse att den interna kontrollen ar tillrécklig samt att verksamheten
bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredstallande sétt.

Det framgar av kommunens malprogram 2024—-20272 att kommunen har sex lokala
inriktningar som utgar fran de globala malen i Agenda 2030:

1. Plats fér alla
Plats for tillvaxt
Modig miljokommun

Likvardig utbildning

ok~ WD

Jamstalld och jamlik valfard
6. Attraktiv arbetsgivare

Inriktningarna ska leda kommunen i planering och beslutsfattande. Utifran innehallet i
inriktningarna ska kommunens namnder och bolag utarbeta mal fér den egna
verksamheten. Respektive namnd kan aven tilldelas specifika prioriterade uppdrag/mal
fran kommunfullmaktige.

Kommunfullméktige har inte faststallt nagra sarskilda mal eller uppdrag for
overformyndarnamnden i arsplan 2024.

Verksamhetsstyrning och uppfdljning

Overformyndarnamnden har genom verksamhetsplan 20242 faststallt mal for
verksamhetsaret. Av verksamhetsplanen framgar att namndens mal utgar fran de
lokala inriktningarna. Det beskrivs att namndens mal for inriktningen jamstalld och

jamlik valfard &r att utdva en kvalitativ och rattsséker handlaggning dér varje beslut
praglas av jamstalldhet och likabehandling. Namnden har faststallt tva strategier for
maluppfyllelse: inventera, reviderar och tillskapa styrande dokument och riktlinjer samt
inventera, revidera och tillskapa processmallar och flédesscheman for olika
arendetyper. Indikator for arbetet ar resultat i enkaten "Hjalp oss bli battre” samt
Lansstyrelsen arliga granskning av rattssakert med likabehandling.

1 Kommunfullméaktige 2022-12-19, § 132
2 Kommunfullméktige 2023-03-27, § 25
3 Qverformyndarnamnden 2024-12-15, § 69
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Enligt namndens delarsrapport 2024* ar éverformyndarenheten en verksamhet i
kommunstyrelsens forvaltning. Med anledning av detta har vissa uppgifter som till
exempel ekonomi rapporterats till kommunstyrelsen, och vissa uppgifter till
overférmyndarnamnden.

Av delarsrapporten framgar att namnden bedomer de tva strategierna for
maluppfyllelse som delvis klar vid tiden for uppfoljningen.

Namndens verksamhetsberattelse 2024° gor gallande for namndens maluppfyllelse
under aret. Av verksamhetsberattelsen framgar att namnden har faststallt féljande
styrande dokument under aret i syfte att uppna faststallda mal:

e Riktlinjer vid granskning av arsrakningar och slutréakningar (januari)
e Utvarderat delegationsordning (september)
e Revidering granskningsriktlinjer (november)
¢ Riktlinjer for uttagsmedgivande (november)
¢ Revidering "Riktlinjer vid arvodering till god man och férvaltare” (december)
¢ Revidering delegationsordning (december)
Vad gallande processbeskrivning har féljande flodesscheman tillskapats:
e "Avslut av akt”
e ’"Byte av stallféretradare”

Det framgar av verksamhetsberattelsen att namnden gjort en tydlig forflyttning malet.
Indikatorer om "NKI” samt Lansstyrelsens granskning ar inte tillampbara da
enkatutskick har framflyttats samt att Lansstyrelsen ej utfért nagon granskning under
2024.

3.2.1 Enkatundersdkning

Enkatundersokningen besvarades av sju ordinarie ledamoter och fem erséttare.

Ja Nej Vet g
Har namnden faststallt mal som &r tydligt kopplade till
fullméaktiges mal? 11 1
Har namnden formulerat verksamhetsmalet sa att de ar
mojliga att utvardera? 11 1
Foljer namnden upp hur verksamhetsmalen utvecklas
under aret? 11 1

4 Qverférmyndarnamnden 2024-10-25, § 80
5 OQverformyndarnamnden 2025-02-21, § 15
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Har namnden beslutat om atgarder om det finns risk for
att malen inte kommer att uppnas? 4 3 5

Tabell 1: Resultat av enkatunderstkning avseende verksamhetsstyrning och uppféljning

Beddmning

Var bedémning ar att overféormyndarnamnden i allt vasentligt sakerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal och uppdrag.

Var bedomning ar att 6verformyndarnamnden foljer upp verksamhetens
maluppfyllelse.

Var bedomning ar att dverférmyndarnamnden uppnatt malen for sin verksamhet.

Vi kan inte bedoma om éverférmyndarnamnden vidtagit atgarder vid eventuella
avvikelser som uppmarksammats avseende maluppféljning da sadana inte
uppmarksammats under aret.

Ekonomistyrning och uppféljning

Av arsplan 2024 framgar att kommunfullmaktiges budget innefattar
overformyndarnamnden.

Av namndens verksamhetsplan 2024 framgar att arets detaljbudget foljer det
samverkansavtal som upprattades infor sammanslagning av
overformyndarforvaltningarna i Harnésand och Kramfors. Vidare framgar att
vardkommunen ska faststélla budget for enheten och ndmndens verksamhet efter
budgetsamtal med samverkanskommunen.

Enligt verksamhetsplan 2024 uppgar namndens detaljbudget till cirka 8,8 mnkr. Det &r
dock inte utifrdn denna budget som namnden féljer upp sin ekonomi utan
aterrapporteringen i huvudsak de fortroendevaldas kostnader, totalt en budget pa

380 tkr

Av namndens fyramanadersrapport 2024° framgar att namnden visar ett 6verskott om
21 tkr for perioden januari till och med april. Overskottet ska framst bero pé att posten
for kompetensutveckling ar lagre an budgeterat for perioden da inga kostnader
uppkommit.

| fyramanadersrapporten framfors det att namnden prognostiserar ett dverskott om
40 tkr for helaret. Utover lagre kostnader for kompetensutveckling beskrivs lagre
kostnader for konsulter, system och licenser bidra till det prognosticerade utfallet.

Av ekonomiskt uppféljning och prognos per 30 augusti framgar att namnden visar ett
overskott om 55 tkr for perioden. For helar prognosticerar namnden ett Gverskott om
47 tkr med anledning av det som beskrevs i fyramanadersrapporten.

6 Overformyndarnamnden 2024-06-20, § 49
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Namndens verksamhetsberattelse gor gallande att namnden redovisar ett dverskott
mot budget per helar pa 65 tkr. Det beskrivs att den framsta anledningen till verskottet
ar att kostnaderna for kompetensutveckling &r lagre an budgeterat.

Enkatundersdkning

Ja Nej Vet g
Har ndmnden faststallt en budget i balans? 11 1
Folijer namnden upp ekonomin och upprattas prognoser
regelbundet under aret? 9 1 2
Har namnden fattat beslut om tillrackliga atgarder for att
na budget? 10 1 1

Tabell 2: Resultat av enkatundersdkning avseende ekonomistyrning och uppféljning

Beddmning

Var bedomning ar att 6verformyndarnamnden i allt vasentligt sakerstallt att
verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredstallande sétt.

Var bedémning ar att éverférmyndarnamnden foljt upp verksamhetens
ekonomiska resultat under aret.

Var bedomning ar att overférmyndarnamnden bedriver verksamheten inom sina
ekonomiska budgetramar.

Vi kan inte bedéma om dverférmyndarnamnden vidtagit atgarder vid eventuella
avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat da sadana inte
uppmarksammats under aret.

Intern kontroll

Det framgar av namndens verksamhetsplan 2024 att namnden ska ansvara for den
interna kontrollen och besluta vilka kontroller som ska utféras.

Av verksamhetsplan 2024 framgar att det genomfors ett flertal kontroller i
verksamheten. Bland annat foljs handlaggningsrutiner upp vid enhetstraffar samt vid
behov. Uppfdljning av verksamhet och budget ska redovisas vid enhetens
sammantraden och till nAmnden i samband med delarsrapportering. Det anges att den
enhetschef ar ansvarig for den interna kontrollen.

Enligt verksamhetsplan 2024 har namnden faststéllt internkontrollplan fér 2024. Av
planen framgar att kontrollerna ar baserade pa namndens mal for aret och utgors av:

e 75 procent av processmallar for arenden ska vara utarbetade och beskrivna per
30 september

e Enheten ska ha granskat 90 procent av 2023 ars arsrakningar fore den 30 juni.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.4.1

KPMG'

Harnésands kommun
Grundlaggande granskning - dverformyndarnamnden

2025-04-03

e Samtliga arsrakningar ska vara granskade per den 30 september 2024 med
undantag for arsrakningar som inte ar kompletta.

Antalet arsrékningar avrapporteras vid delarsrapport. Arsrékningarna ska granskas i
kronologisk ordning.

Av namndens fyramanadersrapport framgar att kontrollmoment ett var pabérjat men
inte slutfort. Kontrollmoment avseende arsrakningar var vid fyramanadersrapportens
faststallande slutfort da 90 % av arsrakningar hade granskats per den 18 juni 2024.

Det framfors av representanter fér nAmnden att ingen formell risk- och
vasentlighetsanalys har utarbetats infor internkontrollplan 2024. Det framfors att
namnden blivit informerade om det arbetet som genomfdérts infor utarbetande
internkontrollplan 2024 vid ett sammantrade i november 2023".

Det framfors av representant for namnden att arbetet med internkontroll har utvecklats.
Namnden har bland annat genomgatt utbildning avseende internkontroll i september®.

Det fors fram i namndens verksamhetsberattelse for 2024 att processbeskrivningar for
"Anstkan om stallforetradare” samt "Anmalan om stallféretradare” ar upparbetade och
dokumenterade. Det framgar aven att andelen granskade arsrakningar per 30 juni
uppgick till 93,4 procent samt att samtliga arsrakningar var granskade fore den 30
september.

Enkatunderstkning

Ja Nej Vet g
Finns det en faststalld arlig plan for uppféljning av den
interna kontrollen? 11 1
Ar namnden delaktig i risk- och vasentlighetsanalysen
som ligger till grund for planen for uppféljning av intern
kontroll? 9 1 1
Rapporteras resultat fran uppféljningen av intern
kontroll till ndAmnden? 10 1 1
Fattas beslut vid konstaterade avvikelser i den interna
kontrollen? 6 6
Tabell 3: Resultat av enkdtundersdkning avseende intern kontroll
7 Overférmyndarnamnden 2023-11-17, § 55
8 Qverformyndarnamnden 2024-09-27, § 66
10
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Beddmning

Vi kan inte beddma om dverférmyndarnamnden har skapat forutsattningar for att

bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under
aret.

Var bedomning ar att 6verformyndarnamnden_inte foljt upp verksamhetens
interna kontroll under aret.

Vi menar att det som beskrivs ovan inte omfattar nAmndens uppfélining av intern
kontroll. Vi anser att nAmnden bor genomféra en risk- och vasentlighetsanalys av
verksamheten for att valja ut omraden med storst risk. De kontroller som moéter dessa
risker ska under aret foljas upp for att sékerstalla att de har genomforts och ar
effektiva.

Vi kan inte bedoma om dverférmyndarnamnden vidtagit atgarder vid eventuella
avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll da sadana inte
uppmarksammats under aret.
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Samlad beddmning och rekommendationer

Granskningens oOversiktliga syfte var att beddma om styrelse och namnder har en
tillr&cklig struktur for styrning, uppfélining och kontroll av verksamheten.

De beddmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstéllande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att
overformyndarndmnden delvis har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning
och kontroll av verksamheten.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi 6verformyndarnamnden att:

— Skapa forutsattningar for att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt under aret.

12
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