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Sammanfattning

KPMG har av Harnésand kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att granska Harnésand kommuns
langsiktiga finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur kommunens
forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Dock
saknas det idag en lokalférsorjningsplan samt att den befintliga investeringsplanen bor
utdkas till att innefatta de kommunala bolagen.

Vidare beddmer vi att Harnésands kommun kan férvantas ha besvarliga ar framfor sig
da forsoérjningsbordan ar hog/fortsatter att 6ka och att de genomsnittliga
skatteintdkterna inte berdknas dka i samma takt som tidigare.

Vi ser positivt pa att det finns en investeringsplan som stracker sig 10 ar framat i tiden
daremot ingar inte en viktig parameter i planen, de kommunala bolagen. Att det finns
en langsiktig investeringsplan borgar for att kunna parera finansieringen av
investeringarna over tid dock. Var bedomning ar att aven de kommunala bolagen ska
inga i investeringsplaneringen utifran att primarkommunen och de kommunala bolagen
ses som “en enhet” nar exempelvis nar lan ska tas.

Det saknas en adekvat lokalférsérjningsplan. En lokalforsérjningsplan ger
forutsattningar for att med god framférhallning kunna planera och strukturera
kommunens behov av verksamhetslokaler/fastigheter, vilka ar viktiga parametrar i den
langsiktiga finansiella planeringen. Vidare saknas det omvarldsbevakning kopplat till
respektive facknamnd, kostnadsanalyser for omvarldsbevakningen samt en langsiktig
pensionsprognos.

Kommunen har via Reglemente fér ekonomistyrning i Harn6sands kommun faststallt
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Var bedémning att dock att de finansiella
riktlinjerna med baring mot god ekonomisk hushalining som idag finns inte ar
andamalsenliga. Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen 2017:725 kap.11
besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Férarbetena stipulerar att det ar
angelaget att riktlinjerna for god ekonomisk hushallning slar fast principer och avser det
strategiska, mer langsiktiga perspektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv
pa ett ar eller den plan for tre &r som behandlas i 11 kap. 4 §. Utifran detta resonemang
ar var bedémning att "riktlinjerna” for god ekonomisk hushallning inte ar
andamalsenliga da de finansiella malen som beslutas inom ramen fér Arsplan 2022 (ett
till tre ar) inte kan anses vara ett langsiktigt perspektiv.

Slutligen konstaterar vi att det saknas ett sammanhallet strategidokument som reglerar
langsiktig finansiell planering och stracker sig over tid.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning i enlighet med kommunallagen
och dess férarbeten (avsnitt 3.5),

— se Over mojligheterna att ta fram en strategisk plan kopplat till langsiktig finansiell
planering som stracker sig éver tid (avsnitt 3.2),

—ta fram en investeringsplan dar de kommunala bolagen ar inkluderade (avsnitt 3.4),
—ta fram en lokalférsérjningsplan (avsnitt 3.4),

— utveckla omvarldsbevakningen till att &ven omfatta respektive facknamnds
omvarldsbevakning (avsnitt 3.3.1),

—inkludera kostnadsanalyser i omvarldsanalyserna (avsnitt 3.3.1),
—ta fram en langre kommunens demografi- och befolkningsprognos (avsnitt 3.3.2),
—ta fram en langtidsprognos gallande pensioner (avsnitt 3.3.3).
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Bakgrund

Vi har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for 2022.

Kommunerna star infor stora demografiska utmaningar de kommande aren.
Befolkningstillvaxten i riket forvantas fortsatt 6ka i en férhallandevis hog takt.
Befolkningen férvantas dock inte vara jamnt fordelad for olika befolkningsgrupper. Det
ar framst bland aldre, men ocksa bland yngre, som utvecklingen ar som hogst. Detta
medfor att demografin kommer stélla héga krav pa kommunernas finanser framéver. |
juni 2019 presenterade finansdepartementet en analys som visade att med oférandrat
valfardsatagande skulle gapet mellan intékter och kostnader 6ka till 90 miljarder kronor
ar 2026. Denna utveckling kommer stélla stora krav pa kommunerna att tillhandahalla
kostnadseffektiva verksamheter framdver.

Antalet invanare i Harnésands kommun har under de senaste aren minskat nagot.
Andelen aldre ar i Harndésands kommun hogre an i riket som helhet. Tillvaxtstrategin
har dock som mal att befolkningen ska uppga till 30 000 medborgare ar 2040.

Enligt SKR har saval coronapandemin som de atgarder som aviserats och beslutats i
syfte att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin har haft stor paverkan pa
samhallsekonomin i Sverige och internationellt. Detta har betydelse for
skatteunderlaget och bidrar till att prognosen ar behaftad med storre osakerhet an
normalt.

Inom kommunen diskuteras manga stora investeringsprojekt sasom nya kajer, broar
och vagar.

Med beaktande av denna utveckling anser revisorerna att det ar viktigt att granska hur
Harnésand kommuns forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi ser ut.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att granska Harnésand kommuns
langsiktiga finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur kommunens
forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut.
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Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Har kommunstyrelsen antagit strategidokument eller andra styrdokument som
reglerar langsiktig finansiell planering?

o Om strategi-/styrdokument finns - tacker dessa upp vasentliga omraden?

— Har kommunstyrelsen faststallt riktlinjer fér god ekonomisk hushallning avseende
finansiella mal?

o Om ja, ar riktlinjerna andamalsenliga?

— Vilka langtidsprognoser finns dver kommunens ekonomi och ar dessa férankrade
och nyttjas pa ett &ndamalsenligt satt hos de fértroendevalda?

— Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar
den langsiktiga ekonomiska planeringen?

— Tar budgetprocessen hansyn till;
o volymférandringar?

o investeringsbehov?

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Granskningen berdr i forsta hand kommunstyrelsen som évergripande ansvarig for
kommunens ekonomi. Vidare fokuseras pa de finansiella malen kopplat till god
ekonomisk hushallning.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

- Kommunallagen 6 kap § 6
- Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berérda tjanstepersoner.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichefen.
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Resultat av granskningen

For att kunna avgoéra hur Harnésand kommuns férutsattningar for en langsiktig hallbar
ekonomi ser ut finns ett antal faktorer att ta hansyn till. Foérst och framst spelar den
samhallsekonomiska utvecklingen roll da den i hdg grad paverkar kommunens intakter
som till storsta delen bestar av skatteintékter och statsbidrag. Darutéver spelar
kommunens befolkningsutveckling stor roll. Den enklaste kommunen att driva ar en
kommun som har en stabil befolkningsutveckling och dar alderskullarna ar lika stora
mellan aren, men verkligheten ar ofta en annan. Hur aldersstrukturen ser ut och hur
den foérvantas férandras paverkar efterfragan pa kommunens tjanster och ser olika ut
for olika aldersgrupper vilket maste tas i beaktande.

Rapporten inleder med att redogdra fér kommunens organisation och styrande
dokument som Harndsand har att arbeta efter gallande langsiktig finansiell planering.

Organisation
Kommunstyrelsen

Enligt Gemensamt reglemente fér kommunstyrelse och nédmnder i Hdrnésands
kommun' &r kommunstyrelsen kommunens ledande politiska férvaltningsorgan med
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen samordnar, genom att leda och styra, den kommunala verksamheten.
Styrelsen leder och faststaller évergripande férutsattningar fér planering och
uppfdéljning av hela den kommunala verksamheten inklusive de kommunala bolagen.

Vidare ansvarar kommunstyrelsen enligt det gemensamma reglementet for
kommunens ekonomiska och finansiella utveckling samt kommunens
medelsforvaltning.

" KF, 2021-09-08
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Kommunstyrelseférvaltningen

FORVALTNINGSCHEF

kommunledningsavdelning

Kommunlkationsavdelning

o Digitalisering och

Utvecklingsenhet

Overformymndarenhat Bibllotek T-driftenhet

]

Kufturenhest

Lokalfdrstrjningsanhet

Upphandiingsenhat
Inklusive forvaltare

Ekonomienhet

Léneanhet

Enhat for civl beredskap @ L{;}lrlrrll(;a.ﬁnds

Kommunstyrelseforvaltningens huvuduppgifter ar att vara kommunstyrelsens
verkstallande organ fér ledning och utveckling av den kommunala verksamheten samt
att vara konsultativt stéd och projektleda inom olika specialistomraden samt
samordnad service inom framfér allt ekonomi- och personaladministration.

Forvaltningen ska leda och samordna kommunens verksamheter samt, pa uppdrag av
kommundirektéren, ansvara bland annat for kommunens dvergripande och langsiktiga
strategiska utveckling.

Ekonomiavdelningen arbetar med kommunens ekonomiska hushallning. Framst genom
finansiell planering pa kort och lang sikt, verksamhetsplan och uppféljning.

Styrande dokument - Langsiktig finansiell planering

Reglemente for ekonomistyrning i Hirnésands kommun?

Kommunfullmaktige anger i reglementet hur den ekonomiska styrningen i Harnésands
kommun ska hanteras. Den centrala ekonomistyrningen utévas av kommunstyrelsen
och de finansiella malen uttrycker enligt reglementet att ekonomin ar en restriktion for
verksamhetens omfattning.

2 KF, 2020-02-24 Dnr KS2020-0002024
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Kommunfullmaktige har enligt Reglemente fér ekonomistyrning i Harnésands kommun
det samlade ansvaret och styr kommunens namnder genom att faststalla
gemensamma kommunala mal samt reglementen och budget for var och en av
namnderna. Kommunfullmaktige ska delges uppfdljning av budget, mal och direktiv.

Kommunstyrelsen ar enligt reglementet den ledande politiska namnden och ansvarar
for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning inklusive de kommunala
bolagen.

Kommunstyrelsen ska begara in de verksamhets- och ekonomiuppfdljningar som den
finner nédvandig for att ha kontroll dver utvecklingen. Om beslutade mal for
verksamhet och ekonomi inte uppnas ska kommunstyrelsen tillskriva
kommunfullmaktige och féresla atgarder for att komma till ratta med obalansen.

Kommunstyrelsen ska i sitt lednings- och utvecklingsarbete tillse att principer for
ledning och styrning tilldmpas och utvecklas inom alla verksamhetsomraden.

Budgetprocess

Kommunallagen 11 kap §§ 5 — 11 reglerar budgetprocessen och budgetens innehall i
stort. Utdver detta galler for Harnésands kommun foljande:

— Kommunstyrelsen faststaller planeringsforutsattningar med férslag pa budgetramar
och anvisningar om malarbetet till namnderna. Det sker i mars aret innan aktuellt
budgetar.

— Kommunstyrelsen inbjuder representanter for samtliga partier i kommunfullmaktige
till en budgetkonferens dar planeringsférutsattningarna presenteras.

— Kommunfullmaktige ska senast i juni faststélla mal och budget (Arsplan) fér
kommunen fér nastkommande ar.

— Drift- och investeringsbudgeten ska innehalla en plan éver minst tre ar, varav
budgetaret ska vara forsta aret.

Budgeterad resultatniva

Budgeten ska innehalla en beraknad resultatniva motsvarande minst 1-2 procent av
skatteintakter och statsbidrag (skattemedel). Endast i undantagsfall far den beraknade
resultatnivan underskrida 1 procent av skatteintékter och statsbidrag.

Resultatutigmningsreserv

Harnésands kommun inrattade 2019 en resultatutjdmningsreserv, vilket innebar
mojlighet att avsatta en del av ett 6verskott i goda tider och sedan anvanda medlen for
att tacka underskott som uppstar pa grund av en svag utveckling av skatteunderlaget.
Genom en sadan reserv kan det balansmassiga resultatet justeras/utidmnas mellan
olika ar. Avsattning och anvandandet av medel ur resultatutjamningsreserv regleras
enligt Reglemente fér ekonomistyrning i Harnésands kommun av kommunallagen.

Mal- och resultatstyrning

Harnésands kommun tillampar balanserad styrning i den meningen att
kommunfullmaktige antar évergripande och langsiktiga mal som spanner éver alla
grundlaggande omraden och stakar ut en gemensam fardriktning.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.2

KPMG'

Harnésands kommun
Granskning av langsiktig finansiell planering

2022-09-08

Vidare faststalls arligen kortsiktiga mal i form av resultatuppdrag med tillhérande styrtal
for respektive namnd. Malen féljs upp och analyseras kontinuerligt och aterrapporteras
till kommunfullmaktige i delarsrapport och arsredovisning.

Arsplan 20223

Genom Arsplan 2022 sl&s kommunens budget och plan fast fér de kommande tre aren.
Den modell for mal- och resultatstyrning som Harnésands kommun tillampar innehaller
enligt arsplanen en kedja fran vision och mal till konkreta resultatuppdrag med
tillhérande styrtal/malnivaer.

Av Arsplan 2022 framgér, pa en évergripande niva, budget och plan bestaende bland
annat av prognos for skatteintédkter och kommunalekonomisk utjamning,
investeringsbudget, budgetramar for namnderna och styrelsen, resultatrakning etc.

Kommunens dvergripande mal faststalls av kommunfullmaktige. De foljs upp med sikte
pa 2023. | malprogrammet finns atta évergripande mal fordelade pa tva perspektiv
(Harndsands- respektive Organisationsperspektivet).

Planen faststaller aven finansiella mal och verksamhetsmal med baring mot god
ekonomisk hushallning samt resultatuppdrag (kortsiktiga) fran kommunfullmaktige.

God ekonomisk hushéllning

| Arsplan 2022, utifran de dvergripande malen faststaller kommunfullméktige, arligen
kortsiktiga mal i form av resultatuppdrag med tillhérande styrtal for varje ndmnd.
Resultatuppdragen anger namndernas viktigaste prioriteringar for det kommande aret.

Kommunens kortsiktiga finansiella mal fér god ekonomisk hushallning definieras enligt
arsplanen av resultatuppdragen under mal 8 "Valskétt och stabil ekonomi” dar aven
kommunens langsiktiga finansiella ambitioner beskrivs i definitionen av malet. Mal 8
fastslar att;

”I Harnésands kommun anvénds resurser effektivt, &ndamalsenligt och med
langsiktighet. Uppsatta budgetmal uppnéas och kommunens ekonomiska stéllning &r
god. Langsiktiga och réatt genomférda investeringar och upphandlingar ger utveckling
pa kort och lang sikt. God analys och uppféljning samt respekt fér miljdméssig och
social hallbarhet &r en sjélvklarhet”.

Foljande resultatuppdrag har av kommunfullmaktige delats ut till kommunstyrelsen;

— Resultatdverskott i procent av skatter, statsbidrag och utjamning. Malnivan for ar
2022 ar faststalld till 2 procent.

— Sjalvfinansieringsgraden for kommunens investeringar. Malnivan for ar 2022 har
faststallts till 83 procent.

3 KF, 2021-06-14 § 67
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Finanspolicy, Harnésands kommun samt de kommunala heldgda bolagen*

Finanspolicyn anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom
kommunkoncernen (kommunen och de heldgda bolagen) ska bedrivas, gallande
organisation, ansvarsférdelning, finansiell riskhantering, finansiering, borgen samt
uppfdéljning och rapportering.

Finansverksamhetens mal ar att;

— Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader och
risker

— Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll
— Sakerstalla kommunkoncernens betalningsférmaga pa lang och kort sikt.

Tillvaxtstrategi, Mitt Harnésand 2040°

Tillvaxtstrategin ar ett langsiktigt évergripande styrdokument som bland annat anger
Harndsands kommuns tillgangar for tillvaxt och hur kommunen strategiskt ska arbeta
for att na malbilden. Den strategiska malbilden beskrivs som - tillsammans i en kreativ
och féretagsam livsmiljé med 30 000 medborgare och 11 500 arbetstillfallen.

Strategin beskriver bland annat malbild, processen fram till idag och framat,
delstrategier och omvarldstrender.

Kommentarer och bedomning - Styrande dokument

Dokumentet Arsplan 2022 som beskrivs ovan innehaller till viss del inslag som &r direkt
kopplade till en langsiktig planering. Dock har detta styrande dokument genom sin
karaktar relativt liten direkt paverkan pa den langsiktiga planeringen.

Vad galler riktlinjer for god ekonomisk hushallning ansag foretradare for verksamheten
att dessa stipuleras genom Reglemente fér ekonomistyrning i Harnésands kommun.
Var bedémning ar dock att dessa riktlinjer inte lever upp till kommunallagens
intentioner fullt ut, se avsnitt 3.5.

Da det saknas ett sammanhallet strategidokument som reglerar langsiktig finansiell
planering rekommenderar vi att se 6ver méjligheterna att ta fram en sadant som
stracker sig over tid.

4 KF, 2018-12-17 Dnr KS2018-000511
5 KF, senast reviderad 2021-05-20 Dnr KS2021000174

10
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.3

3.31

KPMG'

Harnésands kommun
Granskning av langsiktig finansiell planering

2022-09-08

Prognoser och ovriga planeringsforutsattningar

Utdver de faststallda styrande dokument som presenteras ovan anvands ett antal
prognoser och analyser som ligger till grund for den langsiktiga finansiella planeringen.
Dessa beskrivs dvergripande nedan.

Omvarldsanalys
Omvérldsspaning, Harnésands kommun 2022—-2030°

Av dokumentet Omvérldsspaning, Harnésands kommun 2022—-2030 framgar
befolkningsprognosen de narmsta aren. Befolkningen som ar 80 ar och aldre dkar och
prognostiseras Oka fram till ar 2034. Antalet personer med behov av plats i sarskilt
boende kommer darmed ocksa att 6ka. Den férandrade demografin innebar att allt
farre invanare i yrkesarbetande aldrar behéver forsorja allt fler som inte arbetar.
Samtidigt forvantas behovet av sjukvard, aldreomsorg och anpassade boenden 6ka.
Den demografiska forsdrjningskvoten ékar i Harnésand och har gjort s& i manga ar.
Den ar hogre an genomsnittet i riket och snittet for kommuner i Vasternorrland.
Dokumentet beskriver aven hur kommunen avser att méta de demografiska
forandringarna. Bland annat framgar att teknikutvecklingen och digitaliseringen skapar
standigt nya I6sningar inom samhallets olika omraden, inte minst vad galler
valfardsteknik. Dessa mojligheter kan bidra till att dverbrygga de utmaningar som en
aldrande befolkning innebar.

Vidare beskrivs i Omvérldsspaning, Hdrnésands kommun 2022—-2030 utmaningar och
mojligheter inom bland annat omradena; kompetensforsorjning, digitalisering,
hallbarhet, framtidens valfard samt naringsliv och besdksnaring.

Planeringsférutséttningar 20227

Av planeringsforutsattningarna framgar, pa en évergripande niva, omvarldsbevakning
och trendspaning och dess effekter. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har lyft
fram 13 trender som beddms vara aktuella fram till 2030. Av dess trender har
kommunledningen prioriterat sex trender som bedéms komma att paverka
verksamheterna séarskilt. Dessa ar; Okad hallbarhetsfokus, Digitalisering, Kompetens,
Demografiska férandringar, Varderingsférandringar samt Globalisering. Respektive
férvaltnings ledningsgrupp har bedémt och analyserat hur trenderna kan komma att
paverka deras verksamhet framat. Analysen och paverkan pa verksamheterna ar ett
underlag i forslag till planeringsférutsattningarna for 2022 och ger forslag pa
budgetramar for forvaltningarna.

6 KS, 2021-02-02 § 27
7KS, 2022-03-01 § 39
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Kommentarer och bedémning - Omvérldsanalys

En aktuell omvarldsanalys ar en forutsattning for att ta hojd for eventuella inre och yttre

paverkande faktorer. Dock gar det av naturliga skal inte att ta hojd for alla
eventualiteter, vilket vi sett i nartid genom Covid-19 pandemin och dess effekter.

Av dokumentet, Omvérldsspaning, Hdrnésands kommun 2022-2030 och
Planeringsférutséttningar 2022 framgar omraden som kan kopplas mot langsiktig
finansiell planering. Bada dokumenten ar faststallda av kommunstyrelsen. Var
beddmning ar att kommunen genomfér adekvata omvarldsspaningar, kopplat till
langsiktig finansiell planering, pa en évergripande niva dock saknas lampliga
kostnadsanalyser i omvarldsspaningen.

Det saknas daremot omvarldsbevakning kopplad till respektive facknamnd.
Omvarldsbevakning/analys pa namndsniva bor innehalla utmaningar och mdjligheter
for respektive namnd, kostnadsanalyser exempelvis kopplat till befolkningsutveckling
etc. Vi rekommenderar darfor framgent att aven namnderna presenterar adekvata
omvarldsanalyser for den styrande férsamlingen.

Befolknings- och demografiprognos

Befolknings- och demografiprognosen har genom Omvérldsspaning, Hdrnésands
kommun 2022-2030 beslutats av kommunstyrelsen.

Mellan ar 2021 och 2030 beraknas befolkningen enligt kommunens egna berakningar
minska med 583 personer, fran 25 013 till 24 430 personer.

Av nedan tabell framgar prognos av befolkningsutveckling fér Harnésands kommun ar

fram till ar 2030.
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Kélla: Uppgifter Idmnade av Harnésands kommun, SCB prognos 2022
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aEnligt Omvaérldsspaning, Harnésands kommun 2022-2030, kommer antalet personer i
aldern 80+ att 6ka, vilket tabellen nedan visar. Tabellen beskriver den ackumulerade
befolkningsutvecklingen i de olika aldersklasserna.
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Kélla: Uppgifter ldmnade av Hdrnésands kommun, SCB prognos 2022

Kommentarer och bedémning — Befolknings- och demografiprognos

Befolknings- och demografiutveckling ar en av de viktigaste parametrarna for att
bedéma forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi. Generellt sett blir prognoser
mer och mer oséakra ju langre prognoserna stracker sig. Befolkningsprognoser ar dock
mindre osakra, atminstone satillvida att vi alla blir aldre — i Sverige, Europa, och
varlden. Medellivslangden 6kar och de senaste 40 aren har medianaldern stigit i princip
alla 1ander.8

Forutsattningarna och grundlaggande antaganden férandras standigt och maste darfor
inforlivas i befolkningsprognosen for att den ska fa sa hog traffsakerhet som maijligt. En
befolknings-/demografiprognos som stracker sig over tid ar ocksa av vikt. Detta bland
annat for att kunna mota framtida utmaningar exempelvis vad galler lokaler. Lokaler
bér planeras langsiktigt utifrdn om det finns behov av 6kning/minskning av vard- och
omsorgsboendeplatser, utdkning/minskning av skolor/férskolor etc. se aven avsnitt 3.4.

8 https://www.regeringen.se/contentassets/d10e4672d6b74ae0a7335d1d18cf21b8/forsorjningskvoten-i-
olika-delar-av-sverige---scenarier-till-ar-2050
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Utifran forsorjningskvotperspektivet, se avsnitt 4.1.3, ar det aven viktigt att ha en
uppdaterad och val genomarbetad befolkningsprognos for att kunna prognostisera
framtidens forsorjningskvot. Var bedémning ar att Harnésands kommun har en adekvat
demografi- och befolkningsprognos. Dock ar rekommenderar vi kommunen att ta fram
en befolkningsprognos som stracker sig langre en dagens ca. atta ar.

Pensionsprognos

Kommunen anvander sig av Skandia Pension for pensionsadministration och
berakning av pensionskostnader. Pensionsprognos bestalls ett par ganger per ar och
omfattar de narmsta fem aren. Pensionsprognosen bygger pa ett antal antaganden sa
som inflation, statslaneranta, [6nedkning, prisbasbelopp och inkomstbasbelopp.

Harnésands kommun tryggar sedan 2009 en del av pensionsforpliktelsen i Mellersta
Norrlands Pensionsstiftelse (MNP). Kommunen har, utdver pensionsstiftelsen, inga
finansiella placeringar avseende pensionsmedel. Pensionsmedlen i pensionsstiftelsen
avser att trygga pensionsforpliktelser for personer fodda till och med 1942. MNP ar
enligt kommunen en viktig komponent for att kommunen ska ha tackning fér den totala
pensionsforpliktelsen pa lang sikt.

Kommunens totala pensionsataganden uppgar enligt arsredovisning ar 2020

till 768,3 mnkr. Pensionsforpliktelser intjanade fére 1998 uppgick till 618,0 mnkr

(80 procent) och redovisas i enlighet med gallande lagstiftning som ansvarsférbindelse
i en not till balansrakningen. Forpliktelser intjanade fran och med 1998 uppgick till
150,3 mnkr (20 procent) och redovisas som en avsattning i balansrakningen.®

Pensionsprognosen behandlas inte explicit av de fértroendevalda dock ingar delar av
prognosen bland annat i Arsplanen vilken faststélls av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Kommentarer och bedémning — Pensionsprognos

| den langsiktiga finansiella planeringen maste hansyn tas till pensionsutbetalningarna.
Kommunen far genom Skandia Pension prognoser gallande pensioner som stracker
sig fem ar framat i tiden. D& pensioner ar av betydande slag for den finansiella
planeringen anser vi att pensionsprognoser behover stracka sig betydligt langre an fem
ar. Var beddémning ar darmed att en langtidsprognos géllande pensionskostnader som
stracker sig Over tid skulle vara ett viktigt komplement till nuvarande femarsprognos.

Att ha en uppdaterad langtidsprognos gallande pensioner/pensionsutbetalningar menar
vi borgar fér en god planering och framférhallning varfor vi rekommenderar att ta fram
en langtidsprognos gallande pensionskostnaderna ur ett langre tidsperspektiv an till
dagens 2026.

Vi ser dock positivt pa att kommunen tryggar en del av sin pensionsforpliktelse i
Mellersta Norrlands Pensionsstiftelse (MNP) fér att méta den ekonomiska belastningen
for pensionsutbetalningar.

® KF, 2021-04-26 § 37
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Skatteunderlagsprognos

Harnésands kommun lutar sig mot Sveriges kommuner och regioners (SKR) modell
"Skatter och bidrag” for prognostisering av skatteintakter. SKR presenterar
skatteprognoser ca sju ganger per ar. Prognoserna anvands for kommunens budget-
och prognosarbete. Med hjalp av modellen prognostiseras kommunens intakter efter
olika antaganden om; skattesats, antal invanare och aldersstruktur i den egna
kommunen, skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen, skatteunderlag i riket
samt anslaget for kommunalekonomisk utjdmning. | takt med att SKR uppdaterar
modellen "Skatter och bidrag” genomférs uppdateringar av skatteprognosen.
Kommunerna kan sjalva andra parametrar sa som exempelvis antal invanare och dess
aldersstruktur.

Av nedan tabell framgar Harnésands prognostiserade skatteintékter 2022—2029"° samt
den beraknade férandring av skatteintakterna. Skatteunderlaget fér kommunen ékar
enligt berakningsmodellen med i genomsnitt 2,4 procent fram till ar 2029.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Summa skatteintdkter och 1847 1895 1945 1988 2030 2078 2128 2184
statsbidrag mnkr

2,6 2,6 2,2 2,1 2,4 2,4 2,6
Férandring, %

Kélla: Uppgifter Ildmnade av Harnésands kommun, Skattesnurran 17 februari 2022

Skatteprognosen behandlas inte explicit av de fortroendevalda daremot ingar delar av
prognosen bland annat i Arsplanen vilken faststélls av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen far aven i samband med budgetarbetet ta del
av skatteprognoser.

Kommentarer och bedémning — Skatteunderlagsprognos

Vi konstaterar att skatteunderlagets utveckling fram till ar 2028, enligt prognosen,
uppgar till i genomsnitt 2,4 procent, férutsatt bland annat oférandrad skattesats och
prognostiserad demografi- och befolkningsminskning.

Skatteunderlagsutvecklingen for de senaste fem aren (2016 — 2020'") uppgick i
genomsnitt till 4,0 procent att jAmféras med kommande ars (fram till ar 2029)
prognostiserat skatteunderlag vilken beraknas uppga till 2,4 procent. Med detta i
atanke ar var bedémning ar att de narmsta aren kan férvantas bli nagot tuffare da
skatteintdkterna inte dkar i samma takt som tidigare.

10 Av kommunen levererade uppgifter maj 2022
" Arsredovisning 2020 samt 2019
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Budgetprocessen

| syfte att 6ka delaktigheten fér samtliga politiska konstellationer stalldes
arbetsprocessen om infor budgetarbetet 2022. Detta gallande saval arbetet med
budget som mal och resultatuppdrag. De tidigare budgetférslagen som lagts fram som
grund for arbetet med arsplanen togs bort och ersattes av en process med information-
och dialogméten.

Kommunstyrelsen beslutade infor ar 2022 ars budgetarbete tillsatta en
budgetberedning dar alla partier som ar representerade i kommunfullmaktige deltar.
Budgetberedningen sammantrader ett antal tillfallen under perioden mars till maj.
Under dessa sammankomster tar beredningen del av verksamheternas presentationer
av "de egna” omradena, namndernas forslag pa resultatuppdrag fér kommande ar
samt forslag pa eventuella férandringar i namndernas ansvarsomraden.

Den information och de férslag som lamnas till budgetberedningen under arbetet med
arsplan ligger tilsammans med de politiska ambitionerna och prioriteringarna, till grund
for kommande ars arsplan.

Genomférande av budgetprocessarbetet 2022
Nedan beskrivs kortfattat budgetprocessen sa som vi uppfattat den.

Arbetet med 2022 ars budget inleddes i november 2020. Grunden fér budgeten ar
enligt uppgift Reglementet fér ekonomistyrning som beskriver hur de ekonomiska
processerna i kommunen ska se ut.

For att svara upp mot nuvarande och framtida behov inleddes arbetet enligt Arsplan
2022 med en dvergripande omvarldsanalys av trender globalt, nationellt, regionalt och
lokalt och ett arbete for att bedéma vilka effekter handelser i omvarlden far for
respektive verksamhet i kommunen. | bérjan av februari 2021 fattade kommunstyrelsen
beslut om att anta Omvéridsanalys fér Harnésands kommun 2021-2030.
Omvarldsanalysen ligger till grund fér prioriteringar och dialoger i budgetprocessen i
kommunen.

Planeringsforutsattningar Iamnas till politiken for beslut. Kommunstyrelsen faststallde i
bdrjan av mars 2021 férutsattningar for budgetarbetet med preliminéra budgetramar for
respektive namnd. Forslaget gallande planfoérutsattningar féregicks enligt
verksamhetsforetradare av en gemensam process i kommunens ledningsgrupp som
tillsammans lade fram forslaget. Kommunledningsgruppen bestar av kommunchef,
forvaltningschefer samt avdelningschefer pa kommunstyrelseférvaltning.

Politiken, budgetberedningen, paboérjade ekonomi och malarbete i mars manad direkt
efter beslut om planeringsférutsattningarna.

| bérjan av maj 2021 skedde ett avslutande mote dar kompletterande fragor som dykt
upp under budgetarbetets gang behandlades. Namndsordféranden presenterar vid
detta tillfalle deras syn pa sina ansvarsomraden och forslag pa resultatuppdrag.
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Kommunstyrelsen beslutade i slutet av maj 2021 kommande arsplan och
kommunfullmaktige tog beslut om arsplan i mitten av juni.

Investeringar

Av nedan tabell framgar primarkommunens investerings- och exploateringsplaner vilka

stracker sig 10 ar framat i tiden, till ar 2031.

Investeringar o exploatering (mnkr)
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Tabellen ovan beskriver aven hur stor del av investeringarna som beraknas ska

sjalvfinansieras.
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Bland de storre planerade investeringarna, sa kallade strategiska, som anges i det
tjanstemannaunderlag som finns till budgeten 2022, kan namnas:

Objekt tkr | Ar enligt plan

Utsprangskajen | 144 | 2022 - 2024

Nybron 111 | 2023 — 2028
Skeppsbron 83 | 2026 - 2030
Nybrogatan 47 | 2022 — 2025

Beloppen och tidpunkterna ar utifran den uppskattning som gjordes vid tidpunkten for
2022 ars budget. Dessa har reviderats infér budgeten for ar 2023. Fran och med
budgetéret 2023 kommer aven kommunfullmaktige formellt att faststélla
investeringsplanen. Infor att investeringarna ska genomféras ska kommunfullmaktige
enligt uppgift att fatta ett sarskilt beslut, da utifrdn en mer genomarbetad kalkyl.

De kommunala bolagen ingar inte i primarkommunens budgetprocess. Daremot pagar
det enligt uppgift ett arbete att ta fram en 10-arig investeringsplan dar de kommunala
bolagen kommer inga.

Lokalférsérjning

Av Gemensamt reglemente fér kommunstyrelse och nédmnder i Hadrnésands kommun
framgar att det &r kommunstyrelsen som har det dvergripande ansvaret for
kommunens lokalférsérjning. Respektive styrelse/namnd ansvarar fér planering av
namndens behov av lokaler, men behovet ska behandlas i den av kommunstyrelsen
utsedda lokalgruppen.

Det saknas idag en lokalforsorjningsplan i kommunen. Daremot pagar det enligt
verksamhetsforetradare ett arbete med att ta fram en femarsplan 6ver lokalbehov.

Volymféréndringar

Budgetprocessen utgar fran senast kanda utfall dvs. inte aret innan budgetaret.
Budgeten korrigeras, enligt verksamhetsforetradare, fér befolknings-/demografiska
forandringar inom skolans och socialtjanstens verksamhetsomraden samt att hansyn
tas till dvriga verksamhetsférandringar och eventuella nya lagférslag.

Kommentarer och bedémning — Budgetprocessen

Vi konstaterar att framarbetande av kommande ars budget och plan foljer en tydlig
tidplan och struktur. Genom att i budgetprocessen anvanda utfall istallet for féregaende
ars budget samt befolkning- och demografisk anser vi att férandring fangas
volymférandringar upp pa ett adekvat satt.
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En langsiktig investeringsplan ar viktigt strategiskt dokument for den langsiktiga
finansiella planeringen. Vi ser positivt pa att det finns en investeringsplan som stracker
sig 10 ar framat i tiden. Vi konstaterarar att daremot ingar inte de kommunala bolagen i
den finansiella planeringen. Att det finns en langsiktig investeringsplan borgar for att
kunna parera finansieringen av investeringarna 6ver tid dock saknas en viktig
parameter i investeringsplaneringen, de kommunala bolagen. Vi rekommenderar darfor
kommunstyrelsen att sakerstalla att en investeringsplan éver tid, dar aven de
kommunala bolagens investeringsbehov ingar, tas fram.

Harndsands kommun saknar idag en lokalférsérjningsplan. En lokalférsérjningsplan ar
aven det ett viktigt strategiskt dokument for langsiktig finansiell planering. Att i
kommunen ha en adekvat lokalférsérjningsplan pa plats ger forutsattningar for att med
god framférhallning kunna planera och strukturera kommunens behov av
verksamhetslokaler/fastigheter. En strategisk lokalférsorjningsplan redovisar
kommunens samlade lokalbehov for manga ar framat i tiden utifran demografi och
befolkning exempelvis hur manga sarskilda boendeplatser, skolor, férskolor etc. som
behodvs. En lokalférsérjningsplan visar aven var det finns behov av att bygga nya
lokaler, vilka lokaler som ar i behov av renoveringar, ombyggnationer och avyttring etc.
Enligt uppgift haller kommunen pa att ta fram en lokalférsorjningsplan som stracker sig
over fem ar. Vi anser att ett perspektiv pa fem ar ar en fér snav tidshorisont. Med
anledning av ovanstaende resonemang rekommenderar vi kommunstyrelsen att
sakerstalla att en lokalforsérjningsplan tas fram och att planen med férdel kan stracka
sig langre an planerade fem ar framat i tiden.

God ekonomisk hushallning

Inom ramen fér det kommunala sjalvstyret, lagstiftningen och utifran de egna
forutsattningarna behoéver varje kommun definiera vad som ar god ekonomisk
hushallning och satta finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for "den goda
ekonomiska hushallningen”.

Enligt kommunallagen 2017:725 kap. 11 ska fullmaktige besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning. Riktlinjerna bor enligt férarbetena innehalla en uttolkning av
vad god ekonomisk hushallning betyder for kommunen och hur den mer konkret kan
uppnas. Forarbetena stipulerar aven att det ar angelaget att riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning (11 kap. 1 §) slar fast principer och avser det strategiska, mer
langsiktiga perspektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den
plan for tre ar som behandlas i 11 kap. 4 §.2

Om kommunen valjer att anvanda sig av en resultatutiamningsreserv (RUR) ska
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning aven innehalla riktlinjer for hantering av
RUR.

2 SKR, RUR och God ekonomisk hushallning, https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/rur-och-god-ekonomisk-
hushallning.html
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| praxis ser beskrivningarna pa god ekonomisk hushallning ut pa manga olika satt. De
finansiella malen innehaller ofta ambitionsnivaer for nagra av féljande storheter™?:

— Resultatniva

— Niva for eget kapital eller soliditet

— Sjalvfinansieringsgrad fér nya investeringar
— Niva for skattesats

— Krav pa namnder och féretag

Dessa beskrivningar bor i riktlinjerna ha ett langsiktigt perspektiv for att sedan i
arsbudget konkretiseras i ett kortsiktigt perspektiv.

Syftet med kommunal verksamhet ar inte att fa ekonomisk avkastning pa
skattebetalarnas pengar, utan att bedriva den verksamhet man politiskt har beslutat att
genomféra. Finansiella mal behdvs for att betona att ekonomin ar en restriktion for
verksamhetens omfattning.

Det pagar en utredning om god kommunal hushallning. '

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Vid intervju framkom att Reglemente fér ekonomistyrning i Harné6sands kommun ska
ses som kommunens riktlinjer fér god ekonomisk hushallning (se aven avsnitt 3.2.1
ovan).

Av reglementet framgar att budgeten ska innehalla en beraknad resultatniva
motsvarande minst 1-2 procent av skatteintakter och statsbidrag (skattemedel). Endast
i undantagsfall far den beraknade resultatnivan underskrida 1 procent av skatteintakter
och statsbidrag. Vidare framgar att kommunen ar 2019 inrattade en
resultatutjdmningsreserv (RUR).

Reglementet slar fast att kortsiktiga mal i form av resultatuppdrag med tillhérande
styrtal for respektive ndmnd ska faststallas arligen.

Arsplan 2022

Arsplan 2022 slar fast finansiella- och verksamhetsmal med baring mot god ekonomisk
hushallning samt resultatuppdrag.

Utifran de dvergripande malen faststaller kommunfullmaktige, enligt Arsplan 2022,
kortsiktiga mal i form av resultatuppdrag med tillhérande styrtal for respektive namnd.
Resultatuppdragen anger namndernas viktigaste prioriteringar for det kommande aret.

Kommunens kortsiktiga finansiella mal fér god ekonomisk hushallning definieras enligt
Arsplan 2022 av resultatuppdragen under mal 8 "Valskatt och stabil ekonomi”.
Kommunens langsiktiga finansiella ambitioner beskrivs enligt planen i definitionen av
malet.

3 RUR i praktiken, balanskravsutredning https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7 164-699-6.pdf
4 'S0U 2021:75
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Mal 8 fastslar; "I Harnésands kommun anvénds resurser effektivt, &ndamalsenligt och
med langsiktighet. Uppsatta budgetmal uppnas och kommunens ekonomiska stéllning
ar god. Langsiktiga och rétt genomférda investeringar och upphandlingar ger utveckling
pa kort och lang sikt. God analys och uppfélining samt respekt fér miljbmaéssig och
social héllbarhet &r en sjélvklarhet”.

Féljande resultatuppdrag har av kommunfullmaktige slagit fast;

— Resultatdverskott i procent av skatter, statsbidrag och utjamning. Malnivan for
ar 2022 ar faststalld till 2 procent.

— Sjalvfinansieringsgraden for kommunens investeringar. Malnivan for ar 2022 har
faststallts till 83 procent.

Kommentarer och bedémning — God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett
kortare och i ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv
Overstiger intakterna innebar det att kommande generationer far betala for denna
overkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en nivad som
gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av for 1&g sjalvfinansieringsgrad av
investeringar. Det ar av storsta vikt att de finansiella malen kopplat till god ekonomisk
hushallning uppnas, detta for att kunna sékra en langsiktig finansiell ekonomi och
sakerstélla att den egna generationen star for de kostnader de ger upphov till.

Harndsands kommun anser sig via Reglemente fér ekonomistyrning i Harnésands
kommun ha faststallt riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Var bedémning att dock
att de finansiella riktlinjerna med baring mot god ekonomisk hushallning som idag finns
inte ar andamalsenliga. Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen

2017:725 kap 11 besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Férarbetena
stipulerar att det ar angelaget att riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning slar fast
principer och avser det strategiska, mer langsiktiga perspektivet, det vill sdga langre an
det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar som behandlas i 11 kap. 4 §.
Utifran detta resonemang ar var bedémning att “riktlinjerna” fér god ekonomisk
hushallning inte fullt ut &r andamalsenliga da de finansiella malen som beslutas inom
ramen for Arsplan 2022 inte kan anses vara ett langsiktigt perspektiv. For att efterleva
kommunallagen och dess forarbeten rekommenderar vi kommunstyrelsen att ta fram
riktlinjer fér god ekonomisk hushallning dvs. som slar fast principer och avser det
strategiska, mer langsiktiga perspektivet, med andra ord langre an de ett till tre ar som
Arsplan 2022 stracker sig.
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Forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi

Foérutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillracklig omfattning bor jamforelse med andra kommuner tas i
beaktan samt att kommunen paverkas av yttre faktorer som bade kan underlatta och
forsvara arbetet. Nedan lyfts ett antal férutsattningar som kan paverkar en langsiktigt
hallbar ekonomi fér Harnésands kommun.

Diagrammen nedan beskriver hur Harnésand ligger till i respektive nyckeltal i
forhallande till Sveriges kommuner respektive kommungruppen. Nyckeltalen tar inte
hansyn till politiska ambitioner™®.

Harnésand kommun i jamforelse med andra kommuner
Spindeldiagram

Kommunens ekonomiska lage kan beskrivas med hjalp av nedanstadende
spindeldiagram som avser 2020. Den gréna linjen representerar genomsnittet for de tio
procent av kommunerna som ligger bast till (positiv referens) for respektive nyckeltal i
jamfort med Sveriges samtliga kommuner medan den réda linjen representerar de tio
procent av kommunerna som ligger "samst” till (negativ referens). Harndsand kommun
representeras av den bla linjen.

15 Exempelvis om det beslutats om att satsa mer pa barm, aldre, fritid etc. Andra exempel pa
ambitionsniva (kopplat till soliditet) &r; om kommunen har en egen internbank eller om kommunen har
bolag i egen regi/salt av bolagen.
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Sjalvfinansieringsgrad
for kommunens Skattesats till
investeringar, andel kommun, (%)

o)
\

Verksamhetens
nettokostnader
enligt
resultatrakningen
kommun, kr/inv

Kassalikviditet
kommunen, (%)

Arets resultat som
andel av skatt &
generella
statsbidrag
kommumn, (%)

Soliditet inkl
pensionsatag.
kommun, (%)

NettokostAafsavvikelse
totalt (exkl. LSS),
andel (%)

Kélla: www.kolada.se & Harndsand
— Negativ referens
= Positiv referens

Av ovanstaende diagram framgar att:

— Sjélvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar ar nara den positiva referensen
vid jamférelse med Sveriges samtliga kommuner.

— nér det géller nyckeltalen Nettokostnadsavvikelse totalt (exklusive LSS) samt Arets
resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, narmar sig Harnésand
mitten dvs. mitt mellan den positiva referensen och den negativa referensen vid
jamforelser med Sveriges samtliga kommuner.

—vad galler Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrdkningen samt
Kassalikviditet ligger Harndsand kommun nara/mycket nara den negativa
referensen vid jamférelse med Sveriges kommuner.

— Harndésand kommuns Soliditet inkl. pensionsatagande och Skattesats till kommun
ligger pa den negativa referensen vid jamforelse med Sveriges samtliga kommuner.
Detta betyder att Harndsand &r bland de kommuner som ligger "sdmst” till i dessa
nyckeltal.
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Harnésand kommun i jamforelse med kommungruppen

Kommunerna i kommungrupperna ar indelade med utgangspunkt i bland annat
befolkningsstorlek. Harnésand ingar i kommungruppen ” Mindre stader/tatorter och

landsbygdskommuner”.

Utifran denna jamforelse, tabell "Sammanstallning finansiella nyckeltal” nedan, framgar
att nyckeltalen Skattesats till kommun, Soliditet inkl. pensionsataganden.,
verksamhetens nettokostnader enligt resultatrékningen samt i hégre grad dven Arets
resultat som andel av skatt & generella statsbidrag alla markeras med rétt. Detta
innebar att kommunen ligger bland de sdmre kommunerna vid jamférelse med den
kommungrupp Harnésand ingar i.

Sammanstéllning finansiella nyckeltal®

Nyckeltal Omrade 2016 2017 2018 2019 2020
Mindre stider/tatorter och
Kassalikviditet kommunen, (%) landsbygdskommuner 116,1 121,3 114,9 125,0 139,4
Kassalikviditet kommunen, (%) Harnosand 74,4 63,4 81,8
Nettokostnadsavvikelse totalt Mindre stider/tatorter och
(exkl. LSS), andel (%) landsbygdskommuner 1,8 2,1 1,7 0,2 0,9
Nettokostnadsavvikelse totalt
(exkl. LSS), andel (%) Harnosand 14 5,7 2,3 -0,2
Sjalvfinansieringsgrad for
kommunens investeringar, andel Mindre stidder/tatorter och
(%) landsbygdskommuner 88,5 81,0 54,9 68,1 89,8
Sjalvfinansieringsgrad for
kommunens investeringar, andel
(%) Harnosand 57,9 59,9 84,1
Mindre stider/tatorter och
Skattesats till kommun, (%) landsbygdskommuner 22,07 22,08 22,05 22,01 22,06
Skattesats till kommun, (%) Harnbsand
Soliditet inkl pensionsatag. Mindre stader/tatorter och
kommun, (%) landsbygdskommuner 20,3 22,4 22,0 22,7 24,4
Soliditet inkl pensionsatag.
kommun, (%) Harnbsand
Verksamhetens nettokostnader
enligt resultatrakningen kommun, | Mindre stader/tatorter och
kr/inv landsbygdskommuner -52918 | -54930| -56299| -58960| -59310
Verksamhetens nettokostnader
enligt resultatrakningen kommun,
kr/inv Harnésand

Arets resultat som andel av skatt
& generella statsbidrag kommun,
(%)

Mindre stiader/tatorter och
landsbygdskommuner

Arets resultat som andel av skatt
& generella statsbidrag kommun,
(%)

Harndsand

Kaélla: www.kolada.se

16 | tabellen anvands fargerna rott, gult och grént for att visa hur resultatet ligger till jamfért med

kommungruppen. For varje nyckeltal rangordnas alla kommuner efter sina resultat, och de basta resultaten
far gron farg (25 procent), de samsta far rod farg (25 procent) och de i mitten far gul farg (50 procent).
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Yttre faktorer som paverkar langsiktig hallbar ekonomi
Férsérjningskvot'”

Ett intressant begrepp vid framfor allt langsiktiga finansiella prognoser ar den sa
kallade forsorjningskvoten eller forsorjningsbérda som utrycker hur manga personer
varje person i de mest forvarvsaktiva aldrarna (20-64 ar) forvantas forsorja. Ju hogre
tal (kvot) en kommun visar desto tyngre ar forsoérjningsbérdan for de som befinner sig i
aldersgruppen 20-64 ar. En forsorjningskvot pa exempelvis 1,58 (0,58 procent)
innebar att 100 personer i forvarvsaktiv alder forvantas forsorja sig sjalva och 58 andra.
For i stort sett samtliga av Sveriges kommuner 6kar forsérjningskvoten fram till 2040,
framforallt beroende pa att andelen som ar 65 ar eller aldre okar.

Av nedanstaende diagram framgar Harndsands forsorjningskvot aren 2012—2021 i
jamforelse med gruppen mindre stad/tatort och riket:

Demografisk forsorjningskvot
1,00

0,95
0190 4//__/

< 0,80

2 075

O 070

g

® 0,65

0,60
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Harnésand Mindre stad/tatort Riket

Kaélla: www.kolada.se

Enligt diagrammet ovan har Harnésand en stérre forsorjningsborda jamfort med bade
kommungruppen och riket som genomsnitt. Ar 2020 uppgick Harndsands kvot till
0,94 procent, att jamféra med kommungruppens 0,87 procent och rikets 0,77 procent.
Harndsand har dver hela tidsperioden haft en hdgre kvot &an bade riket och
kommungruppen med flera procentenheter.

17 Forsorjningskvot, berdknas som summan av antal personer 0—19 ar och antal personer 65 ar och aldre
dividerat med antal personer 20—64 ar som darefter multiplicerat med 100.
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Kostnads- och intéktsutveckling

Andra parametrar att folja i langsiktig finansiell planering ar den prognostiserade
kostnads- och intaktsutvecklingen.

Prisindex fér kommunal verksamhet 2021 2022

Arbetskraftskostnader* 2,3 1,6 3,4 2,1 3.4
Ovrig férbrukning 2,8 2,5 1,7 2,1 2,4
Prisférandring, % 2,4 1,9 2,9 2,1 3,1

*inklusive férédndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjusteringar

Kélla: SKR:s cirkuldr 21:35

| tabell ovan presenteras prisindex for kommunal verksamhet (PKV) hamtat fran
SKR'. Tabellen redovisar SKR:s senaste bedémning av prisforandringar under
perioden 2021-2025. Syftet med uppgifterna ar att géra det mgjligt fér kommuner att
rakna om fran Iépande till fasta priser exempelvis i budgetarbetet, med samma
forutsattningar som anvands i SKR:s kalkyl. Prisférandringen pa arbetskraft
innevarande ar ar SKR:s prognos for timlénedkningarna for anstallda i kommunerna
inklusive kédnda forandringar av lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Beddmningen
for kommande ar baserar sig pa timléneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt
SKR:s prognos, och beslutade férandringar av arbetsgivaravgifterna.

Samhdéllsekonomisk utveckling och skatteunderlagsprognos

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* -3,2 4,9 3,6 1,6 1,4 1,8
Sysselsattning, timmar* -3,8 1,3 3,3 2,3 0,7 0,2
Relativ arbetsléshet, % 8,6 8,8 7,8 7,5 7,5 7,5
Inflation, KPIF 0,5 24 2,8 1,2 1,7 2,0
Inflation, KPI 0,5 2,2 2,7 1,4 2,1 24
SKR, skatteunderlag aktuell 5,0 4,2 3,9 3,3 3,3
SKR, skatteunderlag foregaende 4,6 3,5 3,7 34 3,7

*Kalenderkorrigerat. Kélla: SKR cirkulédr 21:35

Den hoéga tillvaxten for BNP och arbetade timmar 2021 och 2022 manifesteras i ett
skatteunderlag som enligt SKR ocksa okar starkt. | det medelfristiga scenariot (fér 2024
och 2025) ar det utbudet i ekonomin som satter granserna for tillvaxten, inte minst
arbetskraftens storlek. Arbetsmarknaden kommer att mest troligt normaliseras, vilket
betyder att den stora dkningen av sysselsattningen inte kommer att dka lika kraftigt
framOver, vilket i sin tur kommer att paverka skatteunderlaget.

18 SKR, Cirkular 21:35
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Kommentarer och bedémning — Forutsattningar for en langsiktigt hallbar
ekonomi

Vi konstaterar att Harnésand kommun vad galler Skattesats till kommun, Soliditet ink.
pensionsatagande, Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrékningen samt i
hdgre grad aven Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag ligger bland
de "samre” kommunerna vid jamférelse med Sveriges kommuner (Spindeldiagrammet
ovan) och vid jamférelse med kommungruppen (Sammanstallning finansiella nyckeltal
ovan). Det bor noteras att soliditeten sannolikt kommer att paverkas negativt nar
hyresavtalen for fastigheterna redovisas i enlighet med Radet for kommunal
redovisnings rekommendation RKR R5 géllande finansiell leasing™®.

Vidare konstaterar vi att Harnésand har haft en hdgre férsérjningsbdrda éan den
kommungrupp kommunen tillhér och riket éver en langre period. Under ar 2020 har
Harndsand 6kat forsérjningsbérdan mer an kommungruppen och riket, vilket aven
skedde 2016. En hdg/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa
kommunens ekonomi eftersom allt farre individer ska skapa framtidens skattebas.

Tendensen tyder pa att Harnésands kommun kan fa mer besvarliga ar framfor sig.
Bland annat eftersom Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrékningen fortsatter
Oka fér kommunen varje ar samt en Soliditet som langt understiger resterande
kommuner inom kommungruppen och riket, vilket kan leda till svarigheter vid betalning
av skulder i det langsiktiga perspektivet.

19 Se vara rapporter om granskning av bokslut och arsredovisning
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Slutsats och rekommendationer

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att granska Harnésand kommuns
langsiktiga finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur kommunens
forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler Iangsiktig finansiell planering. Bland
annat saknas det idag en lokalférsérjningsplan samt att den befintliga
investeringsplanen bér utdkas till att innefatta de kommunala bolagen.

Vidare bedémer vi att Harnésands kommun kan férvantas ha besvarliga ar framfor sig
da forsorjningsbordan ar hog/fortsatter att 6ka och att de genomsnittliga
skatteintakterna inte beraknas 6ka i samma takt som tidigare.

Vi ser positivt pa att det finns en investeringsplan som stracker sig 10 ar framat i tiden,
men daremot ingar inte en viktig parameter i planen, de kommunala bolagen. Att det
finns en langsiktig investeringsplan borgar for att kunna parera finansieringen av
investeringarna over tid. Var bedémning ar att aven de kommunala bolagen ska inga i
investeringsplaneringen utifran att primarkommunen och de kommunala bolagen ses
som “en enhet” nar exempelvis nar lan ska tas.

Det saknas en adekvat lokalférsérjningsplan. En lokalforsérjningsplan ger
forutsattningar for att med god framférhallning kunna planera och strukturera
kommunens behov av verksamhetslokaler/fastigheter, vilka ar viktiga parametrar i den
langsiktiga finansiella planeringen. Vidare saknas det omvarldsbevakning kopplat till
respektive facknamnd.

Kommunen har via Reglemente fér ekonomistyrning i Harn6sands kommun faststallt
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Var bedémning att dock att de finansiella
riktlinjerna med baring mot god ekonomisk hushallning som idag finns inte ar
andamalsenliga. Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen 2017:725 kap.11
besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Férarbetena stipulerar att det ar
angelaget att riktlinjerna for god ekonomisk hushallning slar fast principer och avser det
strategiska, mer langsiktiga perspektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv
pa ett ar eller den plan for tre &r som behandlas i 11 kap. 4 §. Utifran detta resonemang
ar var bedémning att "riktlinjerna” for god ekonomisk hushallning inte ar
andamalsenliga da de finansiella malen som beslutas inom ramen fér Arsplan 2022 (ett
till tre ar) inte kan anses vara ett langsiktigt perspektiv.

Slutligen konstaterar vi att det saknas ett sammanhallet strategidokument som reglerar
langsiktig finansiell planering och stracker sig over tid.
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Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning i enlighet med kommunallagen
och dess férarbeten (avsnitt 3.5),

— se Over mojligheterna att ta fram en strategisk plan kopplat till langsiktig finansiell
planering som stracker sig éver tid (avsnitt 3.2),

—ta fram en investeringsplan dar de kommunala bolagen ar inkluderade (avsnitt 3.4),
—ta fram en lokalférsérjningsplan (avsnitt 3.4),

— utveckla omvarldsbevakningen till att aven omfatta respektive facknamnds
omvarldsbevakning (avsnitt 3.3.1),

—inkludera kostnadsanalyser i omvarldsanalyserna (avsnitt 3.3.1),
—ta fram en langre kommunens demografi- och befolkningsprognos (avsnitt 3.3.2),
—ta fram en langtidsprognos gallande pensioner (avsnitt 3.3.3).

Datum som ovan

KPMG AB
Camilla Stromback Lena Medin

Certifierad kommunal revisor tillika
Certifierad kommunal yrkesrevisor kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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