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KALLELSE 
Sida 

1(1) 

Datum 

2023-10-18 

Socialnämnden 

kallas härmed till sammanträde torsdagen den 26 oktober 2023 kl. 08:15 i 

Sessionssalen, Nämndhuset. 

Hålltider för sammanträdet 

08.15 – 08.45 Budgetinformation 2023 och nationella jämförelser - Mats Collin 
08.45 – 09.15 Gemensam familjehemsorganisation - GFO – Elisabeth Högberg 
09.15 – 09.45 Information om Bogården HVB – Andreas Widinghoff 

09.45 – 10.00 Fika 
10.00 – 10.30 Information om Anhörigstöd och samarbetet med geriatriken – Pär 

Hägglund 

10.30 – 11.00 Remiss - Kartläggning och nulägesanalys av jämställdhet inom 
nämndernas verksamhetsområden – Pär Hägglund och Hanna 
Lindman 

11.00 – 11.10 Information från förvaltningen 
11.10 – 11.20 Information från ordförande 
11.20 – 11.30 Ärendegenomgång 

11.30 Beslutsmöte 

Föredragningslista 

1. Val av justerare

2. Godkännande av dagordning

3. Informationsärenden 2023

4. Budgetinformation 2023

5. Socialnämndens mål, nyckelaktiviteter och indikatorer 2024

6. Socialnämndens sammanträdesdagar 2024

7. Remiss - Kartläggning och nulägesanalys av jämställdhet inom nämndernas
verksamhetsområden

8. Ändring av riktlinjer gällande ekonomiskt bistånd till tandvård

9. Anmälan av delegationsbeslut 2023

10. Skrivelser, meddelanden och beslut

11. Eventuellt tillkommande ärende

Krister Mc Carthy 

ordförande 



Postadress 

Härnösand kommun 

Nybrogatan 8 
87180 Härnösand 

Besöksadress Hemsida 

www.harnosand.se 
Telefon 

0611-348000 
Organisationsnr 

212000-2403 

E-post 

kommun@harnosand.se 
Fax Bankgiro 

5576-5218 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Mats Collin,  

mats.collin@harnosand.se 

TJÄNSTESKRIVELSE 
Sida 

1(1) 

Datum 

2023-10-18 
Dnr 

SOC/2022-000182 

Socialnämnden 

Budgetuppföljning september 2023 

Förslag till beslut  

Socialförvaltningen föreslår Socialnämnden besluta 

att godkänna informationen och lägga den till handlingarna, samt 

att uppdra till förvaltningen att fortsätta arbetet med att bromsa den negativa 

kostnadsutvecklingen. 

Beskrivning av ärendet 

Socialförvaltningen genom ekonomi- och kommunledningsavdelningen 

sammanställer efter varje avslutad månad en ekonomisk månadsrapport för 
att ge en översiktlig och kortfattad bild av socialnämndens ekonomiska 

situation och utveckling löpande under året. Nämnden fick en fördjupad 
rapport föregående månad genom delårsbokslutet. 

Nämnden har fortsatt högre kostnader än budget, varav de två högsta 

underskotten ligger på hemtjänsten med minus 17,7 mnkr och Individ- och 
familjeomsorgen inklusive försörjningsstöd på minus 10,5 mnkr. 

Årsprognosen kvarstår vid minus 25,5 mnkr men om nuvarande utveckling 
fortsätter riskerar utfallet att bli sämre än prognosen.  

Förvaltningen fortsätter i sin utökade uppföljning varannan vecka av de 

åtgärder/aktiviteter som nämnden beslutade om i sin åtgärdsplan i samband 
med fyramånaders bokslutet. Utökad dialog har även skett med delar av 

kommunledningsgruppens medlemmar kring vilket stör förvaltningen kan få 
utifrån den ansträngda arbetssituationen och analyser av vad som kan 
åtgärdas ytterligare. 

Beslutsunderlag 

Ekonomisk rapport september 2023.          

Mats Collin 
Förvaltningschef 

Ärende 4
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Ekonomi september 
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Uppföljning
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Förvaltningsledning

Utfall +13,4 mnkr
- Statsbidrag 16,1 mnkr 

- Några verksamheter visar negativ avvikelse. Bland andra Hospice och utskrivningsklara

(SOC ledning + Anhörig- och närståendestöd + Biståndsenhet + Hospice och utskrivningsklara + 
Administration & service + Bemanning & planering + Utv. och kunskapsstyrningsenheten + Covid-19 
material) 
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Individ- och familjeomsorgen
Hela IFO – 7,5 mnkr
Barn o familj – 5,2 mnkr
• HVB – 4,8 mnkr.                          

Externa placeringar – 7,1 mnkr, 
(men även högre intäkter Migra
+2,2 mnkr). Interna 
placeringar/Bogården – 0,6 mnkr

• Familjehem – 3,1 mnkr.             
Externa – 0,2 mnkr                                
Egna högre kostnader – 2,8 mnkr.

• Gemensamt barn o familj  
+1,9 mnkr                         
Lägre personalkostnader

• Specialärende fr BUP +0,9 
mnkr                           
Kostnader senare än budgeterat

Bogården – 1,0 mnkr
• Lägre intäkter 
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Individ- och familjeomsorgen forts.
Hela IFO –7,5mnkr
Vuxna – 0,6 mnkr
• Placeringskostnader Skyddat 

boende + 0,1 mnkr
• Placeringskostnader HVB         

– 0,5 mnkr
• Inga kostnader LVM +0,3 mnkr
• Öppna insatser vuxna bistånd 

boende – 0,5 mnkr
• Gemensamt vuxen + 0,1 mnkr
IFO ledning – 0,7 mnkr
• Högre hyreskostnader och 

personalkostnader -100
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Försörjningsstöd

Utfall – 3,0 mnkr
• Underskott utbetalt 

försörjningsstöd (-3,7mnkr)
• Högre intäkter (+0,7 mnkr)
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Hemtjänst
Utfall -17,7 mnkr
• Kommunal hemtjänst inkl. hemtjänstpeng

• -14,3 mnkr främst högre personalkostnader

• Nattpatrullen (finansieras av skattemedel)
• -3,4 mnkr p.g.a. högre personalkostnader



2 0 2 3 - 1 0 - 1 8 1 1

Funktionsstöd: LSS och socialpsykiatri

Budgetuppföljning 2023 (tkr)
Resultat 

ackumulerad jun 
2023

Resultat 
ackumulerad jul 

2023

Resultat 
ackumulerad aug 

2023

Resultat 
ackumulerad sep 

2023

Differens 
föregående 

månad
Årsprognos T2

Funktionsstöd:  LSS och socialpsykiatri 2 264 909 -45 -756 -1 665 -451

- Externa placeringar 215 241 270 292 50 -434

- Individuella insatser 262 336 371 396 60 319

- Egna boenden och daglig verksamhet 1 787 332 -685 -1 443 -1 775 -336
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Personlig assistans
Utfall -0,1 mnkr
• Högre sjuklönekostnader
• Två objekt har avslutats
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Särskilt boende
Utfall – 6,9 mnkr
• Höga personalkostnader 

• Lägre statsbidrag 
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Hälso- och sjukvården
Utfall + 1,2 mnkr
Färre sjuksköterskor på plats

Högre kostnader för tekniska hjälpmedel



2 0 2 3 - 1 0 - 1 8 1 5

Budgetuppföljning 2023 (tkr)
Resultat 

ackumulera
d apr 2023

Resultat 
ackumulera
d maj 2023

Resultat 
ackumulera
d jun 2023

Resultat 
ackumule

rad jul 
2023

Resultat 
ackumuler

ad aug 
2023

Resultat 
ackumul
erad sep 

2023

Differens 
föregående 

månad

Årsprognos 
T1

Årsprognos 
T2

Socialnämnden 24 -2 -22 -50 -28 -47 3 16 -54

Förvaltningsledning 479 -156 -336 15 100 13 422 13 463 -1 636 -1 097 15 144

 -   Soc ledning -703 -635 -1 267 14 459 15 227 16 064 1 606 45 17 694

 -   Administration och service 1 331 875 1 552 1 595 1 884 1 665 70 246 640

 -   Bemanning och planering -292 -277 -262 -498 -2 477 -2 992 -2 494 -470 -2 780

 -   Utv. o kunskapsstyrningsenheten 461 547 609 865 603 629 -236 284 1 904

 -   Anhörig- och närståendestöd 286 229 220 219 232 238 19 81 241

 -   Biståndsenhet -38 -98 -232 -414 -795 -983 -569 -665 -902

 -   Hospice och Betalningsansvar -554 -784 -944 -1 113 -1 238 -1 145 -33 -605 -1 638

 -  Covid-19 material -13 -13 -13 -13 -13 -13 0 -13 -13

Hemtjänst -11 339 -14 868 -19 034 -12 620 -15 491 -17 658 -5 038 -36 607 -20 175

 -   Hemtjänstpeng 2 743 1 953 3 988 6 871 8 509 9 718 2 847 -566 16 371

 -   Kommunal hemtjänst -12 512 -14 849 -20 567 -16 538 -20 836 -23 941 -7 403 -31 725 -32 370

 -   Nattpatrull -1 570 -1 972 -2 456 -2 953 -3 165 -3 435 -482 -4 316 -4 176

Särskilt boende -1 100 -1 832 -3 576 -4 965 -6 207 -6 924 -1 959 -3 115 -9 144

Hälso- och sjukvård 847 1 142 1 845 2 002 1 198 1 220 -782 1 300 2 316

Individ- och familjeomsorg -3 818 -6 107 -7 446 -8 415 -9 420 -10 488 -2 074 -14 027 -13 294

 -   Individ- och familjeomsorg exkl försörjningsstöd -2 384 -4 261 -5 111 -5 886 -6 612 -7 463 -1 577 -9 351 -8 877

 -   Försörjningsstöd -1 435 -1 846 -2 335 -2 528 -2 808 -3 025 -497 -4 676 -4 417

Funktionsstöd:  LSS och socialpsykiatri 2 779 2 745 2 264 909 -45 -756 -1 665 180 -451

 -   Externa placeringar 241 183 215 241 270 292 50 843 -434

 -   Individuella insatser 204 291 262 336 371 396 60 364 319

 -   Egna boenden och daglig verksamhet 2 334 2 272 1 787 332 -685 -1 443 -1 775 -1 027 -336

Personlig assistans 508 81 -45 279 -465 -141 -420 -50 159

Summa -11 621 -18 997 -26 351 -7 761 -17 036 -21 332 -13 570 -53 400 -25 500



Frågor och Synpunkter



Postadress 

Härnösand kommun 

Nybrogatan 8 
87180 Härnösand 

Besöksadress Hemsida 

www.harnosand.se 
Telefon 

0611-348000 
Organisationsnr 

212000-2403 

E-post 

kommun@harnosand.se 
Fax Bankgiro 

5576-5218 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Mats Collin,  

mats.kollin@harnosand.se 

TJÄNSTESKRIVELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2023-10-12 
Dnr 

SOC/2023-000158 

Socialnämnden 

Socialnämndens mål, nyckelaktiviteter 
och indikatorer 2024 

Förslag till beslut  

Socialförvaltningen föreslår Socialnämnden besluta 

att fastställa de föreslagna målen, nyckelaktiviteterna, indikatorerna samt 

nämndens syfte, samt 

att delge Kommunfullmäktige beslutet. 

Beskrivning av ärendet 

Härnösands kommuns målprogram beslutas för en period om fyra år, 
nuvarande målprogram löper ut vid årsskiftet 2022 - 2023. Processen att 

utforma ett nytt målprogram har pågått sedan våren 2022. I arbetet har 
samtliga nämndsordföranden och de helägda bolagen involverats, 

kommunens ledningsgrupp har fungerat som referensgrupp i arbetet. 
Lärdomar från tidigare målprogram har tagits tillvara i arbetet och 
revisionens synpunkter har beaktats.  

Sex lokala inriktningar definierar ett önskvärt framtida tillstånd som 
organisationen ska bidra till. Inriktningarna utgör tillsammans med 

reglemente och lagstiftning grund för nämndernas styrning. Nämnden har 
tagit fram mål för tre av inriktningarna.  

Kommunens nämnder och helägda bolag omsätter innehållet i 

inriktningarna till jämställdhetsintegrerade mål för den egna verksamheten 
samt beslutar om indikatorer som beskriver utvecklingen inom valda delar 

av arbetet. Arbetet för att uppnå de satta målen bedrivs med god hushållning 
av resurser och inom beslutad budgetram. 

Socialnämnden har nu att beslut vilka som ska vara Nämndens mål, 

nämndens nyckelaktiviteter samt nämndens indikatorer kopplade till 
nyckelaktiviteterna. En ambition bör vara att hålla målen så att de blir 

användbara på flera av nämndens verksamhetsområden samt hållbara över 
tid. Nyckelaktiviteter och indikatorer kan då justera inför varje år om 
nämnden ser behov av det.  

Genom workshop vid två tillfällen har nämnden tagit fram följande förslag 
till mål för 2024.  

Ärende 5



 
Härnösands kommun 

 
Kommunstyrelseförvaltningen 

TJÄNSTESKRIVELSE 

Sida 

2(2) 

Datum 

2023-10-12 
Dnr 

SOC/2023-000158 
 

 

Inriktning En plats för alla:  
Socialnämndens insatser ska utföras så att invånare kan känna sig trygga 

och inkluderade i samhället. 

Inriktning Jämställd och jämlik välfärd: 
Tillhandahålla insatser och stöd av hög kvalitet utifrån det individuella 

behovet.  

Inriktning Attraktiv arbetsgivare: 

Arbetsplatsen är känd för ett tillitsfullt ledarskap som erbjuder trygghet, 
delaktighet, utvecklingsmöjligheter och goda arbetsförhållanden. Det gör 
att medarbetare, såväl kvinnor som män, söker sig till oss och väljer att 

stanna kvar 

Nämndens nyckelaktiviteter, nämndens indikatorer samt nämndens syfte 

redovisas i bilaga ”Sammanställning till socialnämnden inför beslut i 
oktober”.  

Socialt perspektiv 

Nämndens målprogram, dvs nämndens mål, nyckelaktiviteter samt 
indikatorer för att mäta resultatet av nyckelaktiviteterna, är ett av de 

viktigaste besluten nämnden tar för hur de som är i behov av stöd och hjälp 
från nämnden kan få sådan hjälp och hur den upplevs.  

Beslutet om målprogram för 2024 har påverkan på barnperspektivet, men 

också för personer i alla åldrar. 

Ekologiskt perspektiv 

Målprogrammet har ingen direkt påverkan på det ekologiska perspektivet. 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Målprogrammet påverkar både det ekonomiska och juridiska perspektivet. 

Ekonomiskt så skall målprogrammet utformas så att det kan utföras inom 
tilldelad ekonomiska ram och alla beslut inom nämndens ansvarsområden 

skall ha sin grund i de olika lagstiftningar som nämnder har att följa.      

Beslutsunderlag 

Sammanställning till socialnämnden inför beslut i oktober.             

Mats Collin 
Förvaltningschef  

 



Tillägg av ytterligare Nämnds indikator (bild 14)

2023-10-18

Mål 2024 
Sammanställning efter 

socialnämndens måldag
11/9, underlag inför 

nämndens beslut 26/10



Det är tryggt att växa upp, leva och åldras i Härnösand. Här 
är platsen där man lätt kan möta andra, ha tid för upplevelser 
tillsammans och vara delaktig i samhällsutvecklingen. Hela 
kommunen växer och lever, har utbyggd infrastruktur, tillgång 
till bredband och god samhällsservice. 

Människor möts och gemenskapen är stark. Skaparkraften 
föder nya idéer. Kulturlivet är generöst, det utgör en 
förvandlande kraft i samhällsutvecklingen och konsten är 
obunden och fri. I Härnösand finns förutsättningar för starka 
föreningar och samverkan. Här erbjuds jämställd och jämlik 
tillgång till spontanidrott, motion, föreningsaktiviteter och 
rekreationsområden. Ideella organisationer är centrala i 
demokratiarbetet och samlingslokaler är en förutsättning för 
ett vitalt föreningsliv.
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1. Plats för alla

Socialnämndens insatser ska utföras 
så att invånare kan känna sig trygga 
och inkluderade i samhället. 

Utveckla stöd och insatser för att 
personer ska kunna klara sig  
själva längre i det egna boendet.  

Redovisa vilka nya eller 
utvecklade insatser som erbjuds 
för att personer skall kunna leva 
självständigt i det egna boendet.  

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver. 
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1. Plats för alla

Socialnämndens insatser ska 
utföras så att invånare kan känna 
sig trygga och inkluderade i 
samhället. 

Skapa och genomföra aktiviteter 
för att minska ensamhet och 
isolering bland invånare i behov av 
socialnämndens insatser. 

Andel invånare i behov av 
socialnämndens insatser som 
upplever känslor av ensamhet och 
isolering.  

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver. 
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1. Plats för alla

Socialnämndens insatser ska 
utföras så att invånare kan känna 
sig trygga och inkluderade i 
samhället. 

Erbjuda alla invånare som tar del av 
socialnämndens insatser samma 
möjlighet att nyttja välfärdstekniska 
lösningar.  

I samband med  fyramånaders 
rapport, delårsbokslut och 
verksamhetsberättelsen redovisa 
vilka områden i kommunen, både 
geografiskt och 
verksamhetsmässigt, som saknar 
möjlighet till ändamålsenlig 
användning av välfärdsteknik. 

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver. 

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer



Kommunen erbjuder välfärdstjänster av hög 
kvalitet där individens behov styr och insatserna 
ges på lika villkor oavsett kön, sexuell läggning, 
ålder, funktionsvariationer eller bakgrund. Här 
investeras i förebyggande insatser som främjar 
god hälsa och delaktighet. Resurser prioriteras så 
att allas rätt till utveckling och ett värdigt liv 
tillgodoses. Kommunens arbete tillgodoser 
invånarnas behov med hänsyn till individuella 
skillnader. 

Nolltolerans råder mot alla former av 
diskriminering. Kommunen ger ett tydligt stöd till 
de rörelser som arbetar rättighetsbaserat. 
Mångfald och valfrihet värnas och likvärdiga krav 
på kvalitet råder mellan kommunen och de privata 
utförarna
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5. Jämställd och jämlik välfärd

Tillhandahålla insatser och stöd av 
hög kvalitet utifrån det individuella 
behovet. 

Arbeta för att socialnämndens 
verksamheter har likvärdig balans 
mellan brukarnas behov, utifrån 
respektive lagstiftning, och det 
tillgängliga ekonomiska utrymmet.  

Andel mottagare av hemtjänst som 
är nöjda med det stöd de får från 
socialnämnden.  

Andel mottagare av Säbo som är 
nöjda med det stöd de får från 
socialnämnden.  

Andel mottagare av Funktionsstöd 
som är nöjda med det stöd de får 
från socialnämnden.  

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver.

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer
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5. Jämställd och jämlik välfärd

Tillhandahålla insatser och stöd av 
hög kvalitet utifrån det individuella 
behovet. 

Arbeta för att socialnämndens 
verksamheter har likvärdig balans 
mellan brukarnas behov, utifrån 
respektive lagstiftning, och det 
tillgängliga ekonomiska utrymmet.  

Andel mottagare av Ifo som är 
nöjda med det stöd de får från 
socialnämnden.  

UK granskning av biståndsärenden 
utifrån lagstiftning.   

Utfall i relation till budget. 

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver.

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer
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5. Jämställd och jämlik välfärd

Tillhandahålla insatser och stöd av 
hög kvalitet utifrån det individuella 
behovet. 

Utveckla och förvalta förebyggande 
och hälsofrämjande arbetet.  

Redovisa vilka nya eller utvecklade 
förebyggande eller hälsofrämjande 
insatser som erbjuds.   

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver.

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer



2 0 2 3 - 1 0 - 1 8 1 0

5. Jämställd och jämlik välfärd

Tillhandahålla insatser och stöd av 
hög kvalitet utifrån det individuella 
behovet. 

Driva och påverka så att 
Välfärdsteknik  är möjligt att 
använda i hela kommunen.  

I samband med  fyramånaders 
rapport, delårsbokslut och 
verksamhetsberättelsen redovisa 
vilka områden i kommunen, både 
geografiskt och 
verksamhetsmässigt, som saknar 
möjlighet till ändamålsenlig 
användning av välfärdsteknik. 

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver.

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer



Kommunen är en framsynt och attraktiv 
arbetsgivare. Organisationen präglas av tillit, 
nyfikenhet och lärande och medarbetare ges ett 
gott ledarskap med möjlighet till personlig och 
professionell utveckling. Härnösands kommun 
är en jämställd och hälsofrämjande arbetsplats 
med höga frisktal. Ordning och reda för goda 
arbetsförhållanden råder. Fokus ligger på 
utveckling av kvaliteten i välfärden.

Mångfald och valfrihet värnas och höga krav 
ställs på goda villkor för välfärdens 
medarbetare. Heltid ska utgöra norm och 
arbetsvillkoren bereder väg för detta. 
Kommunen uppfattas som en arbetsgivare att 
söka sig till och att stanna kvar hos. En trygg 
och långsiktig kompetensförsörjning säkerställer 
att organisationen har rätt person på rätt plats.



2 0 2 3 - 1 0 - 1 8 1 2

6. Attraktiv arbetsgivare

Arbetsplatsen är känd för ett 
tillitsfullt ledarskap som erbjuder 
trygghet, delaktighet, 
utvecklingsmöjligheter och goda 
arbetsförhållanden. Det gör att 
medarbetare, såväl kvinnor som 
män, söker sig till oss och väljer att 
stanna kvar

Ta fram åtgärder som stärker 
attraktiviteten för nya och 
befintliga medarbetare genom 
delaktighet och 
påverkansmöjligheter.  

HME – Motivation ”Jag lär nytt och 
utvecklas i mitt dagliga arbete”.   

HME – Ledarskap ”Min närmaste 
chef ger mig förutsättningar att ta 
ansvar i mitt arbete.”

OSA – 7 Ledarskap ”Min chef 
uppmuntrar till delaktighet” 

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver.

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer



2 0 2 3 - 1 0 - 1 8 1 3

6. Attraktiv arbetsgivare

Arbetsplatsen är känd för ett 
tillitsfullt ledarskap som erbjuder 
trygghet, delaktighet, 
utvecklingsmöjligheter och goda 
arbetsförhållanden. Det gör att 
medarbetare, såväl kvinnor som 
män, söker sig till oss och väljer att 
stanna kvar

Verka för balans mellan arbetsliv 
och privatliv för ett hållbart 
arbetsliv.  

Andelen frisknärvaro / 
sjukfrånvaro.  

Andel medarbetare som är nöjda 
med sin arbetsmiljö.  

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver.

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer



2 0 2 3 - 1 0 - 1 8 1 4

6. Attraktiv arbetsgivare

Arbetsplatsen är känd för ett 
tillitsfullt ledarskap som erbjuder 
trygghet, delaktighet, 
utvecklingsmöjligheter och goda 
arbetsförhållanden. Det gör att 
medarbetare, såväl kvinnor som 
män, söker sig till oss och väljer att 
stanna kvar

Arbetsmiljögenomgångar skall 
redovisas inför nämnden två 
gånger per år.  

Arbetsmiljögenomgångar skall 
redovisas inför nämnden två 
gånger per år.    

Redovisa personalomsättning per 
verksamhetsområde tre gånger 
per år. 

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver.

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer



2 0 2 3 - 1 0 - 1 8 1 5

6. Attraktiv arbetsgivare

Arbetsplatsen är känd för ett 
tillitsfullt ledarskap som erbjuder 
trygghet, delaktighet, 
utvecklingsmöjligheter och goda 
arbetsförhållanden. Det gör att 
medarbetare, såväl kvinnor som 
män, söker sig till oss och väljer att 
stanna kvar

Under 2024 ta fram en 
kompetenstrappa för minst 1 
yrkesgrupp

Medarbetarundersökningens 
resultat utifrån trygghet och 
utvecklingsmöjligheter.   

Redovisa vilka nya 
kompetenstrappor som 
introducerats under 2024. 

Nämndens syfte = Med utgångspunkt i alla människors lika värde har nämnden det 
yttersta ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som den behöver.

Nämndens mål Nämndens 
nyckelaktiviteter Nämndens indikatorer



Tidplan 
2 0 2 3 - 1 0 - 1 8 1 6

Juni
* Sn inledande 

arbete med mål 
inkl WS (21/6)

Aug
* Förberedelse av 

måldagen 11/9 
utifrån mötet i 

juni

Sep
* Sn måldag

(11/9)
* KLG 

avstämning 
totalen (12/9)

* FLG 
sammanställer 
slutförslaget till 

Sn

Okt
* Sn beslut om 

mål mm för 2024 
(4/10)

* Deadline för 
justerat

nämndsbeslut
(16/10)

* KS beslut ÅP 
inklusive mål och 

indikatorer 
(31/10)

Nov
* KF beslut ÅP 
inkl. mål och 
indikatorer 

(20/11)

Dec
* Nämnd beslut 

VP (20/12) 



2 0 2 3 - 1 0 - 1 8 1 7



Postadress 

Härnösand kommun 

Nybrogatan 8 
87180 Härnösand 

Besöksadress Hemsida 

www.harnosand.se 
Telefon 

0611-348000 
Organisationsnr 

212000-2403 

E-post 

kommun@harnosand.se 
Fax Bankgiro 

5576-5218 

Socialförvaltningen 
Linda Ångman,  

linda.angman@harnosand.se 

TJÄNSTESKRIVELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2023-10-04 
Dnr 

SOC/2023-000165 

Socialnämnden 

Socialnämndens sammanträdesdagar 2024 

Förslag till beslut  

Socialförvaltningen föreslår Socialnämnden besluta 

att anta förslag till Socialnämndens sammanträdesdagar för år 2024.         

Beskrivning av ärendet 

Inför sammanträdesåret 2024 har socialförvaltningen tagit fram förslag på 
sammanträdesdagar för Socialnämnden och dess utskott. Förslaget har vägt 

in anpassning till kommunstyrelsens, kommunfullmäktiges och 
regionfullmäktiges sammanträdestider, samt nu kända förhållanden under år 
2024, som till exempel helgdagar.  

Socialförvaltningens förslag till sammanträdesdagar för 

Socialnämnden: 

Torsdag 25 januari 
Torsdag 29 februari 
Onsdag 27 mars 

Fredag 26 april 
Torsdag 30 maj 

Torsdag 27 juni 
Torsdag 29 augusti 
Torsdag 26 september 

Torsdag 31 oktober 
Fredag 29 november 

Onsdag 18 december 

Stoppdag för ärenden som ska behandlas i Socialnämnden är cirka två 
veckor före sammanträdesdagen.  

Presidieberedning inför respektive sammanträde äger oftast rum tisdagen 
veckan före sammanträdet.  

Utskott avseende vissa enskilda ärenden äger oftast rum tisdagen veckan 
före sammanträdet. Ett extra sammanträde för socialnämndens utskott är 
inplanerat den 16 juli. 
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Socialförvaltningen 

TJÄNSTESKRIVELSE 

Sida 

2(2) 

Datum 

2023-10-04 
Dnr 

SOC/2023-000165 
 

 

Socialt perspektiv 

Bedöms inte påverkas av beslutet. 

Ekologiskt perspektiv 

Bedöms inte påverkas av beslutet. 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Bedöms inte påverkas av beslutet.                                          

Beslutsunderlag 

Socialnämndens sammanträdesdagar 2024.                          

 

Mats Collin 
Förvaltningschef 

Linda Ångman 
Nämndsekreterare 

 



     2023-10-04 

       
    

SAMMANTRÄDESDAGAR SOCIALNÄMNDEN 2024 

Stoppdag  
kl. 12.00 

 

Presidieberedning 
och 

Utskott 

 

Sammanträdesdag 
 

STOPP 
KS/KF 
kl. 14.00 

KS 
 

kl. 08.15 

KF 
 

kl. 13.15 

Onsdag 10 januari 
 

Onsdag 14 februari 
 

Onsdag 13 mars 
 

Onsdag 10 april 

 
Onsdag 15 maj 

 
Onsdag 12 juni 

 

Onsdag 10 juli 
 

Onsdag 14 augusti 
 

Onsdag 11 september 

 
Onsdag 16 oktober 

 
Onsdag 13 november 

 

Onsdag 4 december 
 

Tisdag 16 januari 
 

Tisdag 20 februari 
 

Tisdag 19 mars 
 

Tisdag 16 april 

 
Tisdag 21 maj 

 
Tisdag 18 juni 

 

Tisdag 16 juli 
 

Tisdag 20 augusti 
 

Tisdag 17 september 

 
Tisdag 22 oktober 

 
Tisdag 19 november 

 

Tisdag 10 december 
 

Torsdag 25 januari 
 

Torsdag 29 februari 
 

Onsdag 27 mars 
 

Fredag 26 april 

 
Torsdag 30 maj 

 
Torsdag 27 juni 

 

 
 

Torsdag 29 augusti 
 

Torsdag 26 september 

 
Torsdag 31 oktober 

  
Fredag 29 november 

 

Onsdag 18 december 
 

29 jan. 
 

26 feb. 
 

2 april 
 

2 maj 

 
 

 
5 aug. 

 

 
 

2 sept. 
 

1 okt. 

 
28 okt. 

 
25 nov. 

 
Jan. 2025 

 

27 feb. 
 

3 april 
 

2 maj 
 

28 maj 

 
 

 
3 sept. 

 

 
 

1 okt. 
 

29 okt. 

 
26 nov. 

 
Jan. 2025 

 
Feb. 2025 

 

25 mars 
 

22 april 
 

27 maj 
 

17 juni 

 
 

 
30 sept. 

 

 
 

21 okt. 
 

25 nov. 

 
16 dec. 

 
Jan. 2025 

 
Feb. 2025 

Gruppmöten: En kväll minst två dagar innan sammanträdet 
Information enligt 19 § MBL: 18/1, 22/2, 21/3, 18/4, 23/5, 20/6, 22/8, 26/9, 24/10, 21/11, 12/12  
Skyddskommitté: 22/2, 23/5, 26/9, 12/12 
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Datum 

2023-10-10 
Dnr 

SOC/2023-000114 

Socialnämnden 

Kartläggning och nulägesanalys av jämställdhet inom 
nämndernas verksamhetsområden på uppdrag av 
kommunfullmäktige  

Förslag till beslut  

Socialförvaltningen föreslår Socialnämnden besluta 

att godkänna kartläggningen och nulägesanalysen samt ställa sig bakom 
denna som underlag till kommunfullmäktige.    

Beskrivning av ärendet 

Kommunfullmäktige beslutar att nämnderna i Härnösands kommun ska 

kartlägga och genomföra en nulägesanalys av jämställdhet. Denna 
kartläggning och nulägesanalys ska återrapporteras senast 31 oktober till 
kommunstyrelsen.  

Inom Socialförvaltningen har vi valt att fokusera på en modell, för att 
systematiskt kunna göra jämställdhetsanalyser. Denna modell heter 

JämKAS BAS och är en metod i fyra olika steg. 

Vi har exemplifierat ett område utifrån denna modell. Området är beroende 
och missbruk. 

Utifrån JämKAS BAS kan alla områden inom socialförvaltningen 
kartläggas och analyseras. Behovet av jämställdhetsanalyser är stort. 
Verksamheten sker utifrån de olika behov som kan finnas för kvinnor och 

män, pojkar och flickor.  

Socialt perspektiv 

Genom att lyfta och analysera jämställdhet kan flera få sina behov 
tillgodosedda. 

Ekologiskt perspektiv 

Inget direkt ekologiskt perspektiv. 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Det ekonomiska perspektivet handlar i detta sammanhang främst om att se 
behov hos enskilda individer.  Så inte föreställningar och förutfattade 
uppfattningar styr rätten till stöd och hjälp från socialförvaltningen. 

Ärende 7
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Juridiskt perspektiv 

Kartläggning och analys utifrån jämställdhet möjliggör att invånare 

behandlas lika inför lagen.  

Barnperspektiv 

Kartläggning och analyser utifrån jämställdhet skapar förutsättningar att ta 

flickors och pojkar, det vill säga barnets perspektiv.            

Beslutsunderlag 

Kartläggning och nulägesanalys av jämställdhet inom socialförvaltningen på 
uppdrag av kommunfullmäktige.                         

Mats Collin 
Förvaltningschef  
 

Bilagor 

Protokollsutdrag Kommunfullmäktige 2023-05-22 § 77 
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Sammanfattning 

Härnösands kommun har undertecknat den europeiska deklarationen 

(CEMR-deklarationen) om jämställdhet mellan kvinnor och män. 

Kommunen deltar även i ett modellkoncept för jämställdhet. Det innebär att 

kommunen har tagit ställning för att jämställdhet ska råda mellan kvinnor 

och män, jämställdhetsutmaningar ska identifieras och ledning samt styrning 

ska förbättras. Kommunfullmäktige har ålagt respektive nämnd att 

genomföra en kartläggning och nulägesanalys av jämställdhet inom 

nämndernas verksamhetsområden. Nämnden gav uppdraget till 

socialförvaltningen. För att genomföra en systematisk jämställdhetsanalys 

inom socialförvaltningen användes JämKAS Bas. Metoden innehåller fyra 

olika steg och används för att identifiera och ringa in jämställdhetsområde, 

formulera mål men också åtgärder. För att exemplifiera hur metoden kan 

användas inom socialförvaltningen utgick arbetet från ett 

verksamhetsområde, missbruk och beroende hos vuxna personer 21 år och 

äldre. Metoden påvisar och exemplifierar hur socialförvaltningen kan arbeta 

systematiskt för att jämställdhetsintegrera verksamheten. Utifrån exemplet 

framkom vikten av könsuppdelad statistik och vilka frågor som kan vara 

relevanta för att undersöka om verksamheten tar hänsyn till de särskilda 

behov som kan finns hos kvinnor och män. Ett förslag är att alla 

tjänsteskrivelser och beslutsunderlag som rör människor innehåller en 

jämställdhetsanalys eller en motivering till varför det saknas. Ett annat 

förslag är att socialförvaltningen använder sig av en metod för att underlätta 

jämställdhetsarbetet, vilken kan variera utifrån behov. För att jämställdhet 

ska bli en självklarhet på allas arbetsplatser är ytterligare ett förslag att 

jämställdhet blir en stående punkt på alla arbetsplatsträffar (APT). Detta för 

att diskutera och få stopp på stereotypa könsrollsmönster, värderingar och 

uttryck som också påverkar arbetsmiljön. 
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1 Jämställdhet  

Jämställdhet handlar om att flickor, pojkar, kvinnor och män ska ha samma 

makt och samma rätt att utforma sina egna liv. Även om Sverige har gjort 

framsteg på jämställdhetsområdet råder det stora skillnader.  

En huvudstrategi för att uppnå jämställdhet, ett jämställt samhälle är att 

arbeta med jämställdhetsintegrering 1.  

1.1 Jämställdhetspolitiken i praktiken  

Härnösands kommun har aktivt tagit ställning för principen att jämställdhet 

ska råda mellan flickor och pojkar, kvinnor och män i enlighet med den 

europeiska deklarationen om jämställdhet (CEMR-deklarationen) 2. 

Härnösands kommun ingår och deltar i Sveriges Kommuner och Regioners 

(SKR) Modellkoncept för jämställdhet 3.  

 

CEMR-deklarationens principer återfinns även i handlingsplan Agenda 2030 

4, dessa två politiska dokument överlappar till viss del och stödjer varandra i 

jämställdhetsarbetet. Härnösands nya målprogram som gäller för 2024-2027 

har en tydligt koppling till de global målen och Agenda 2030 5. Visionen i 

målprogrammet är: 

 

“Ett starkt och hållbart Härnösand med plats för alla”  

Där en av inriktningarna är: 

“Jämställd och jämlik välfärd”  

1.2 Socialförvaltningens uppdrag och verksamheter  

Socialförvaltningens uppdrag är att tillhandahålla en god vård och omsorg i 

Härnösands kommun samt bedriva verksamhet som ger stöd för den enskilde 

                                                                        
1 Jämställdhetsintegrering (gender mainstreaming) I juli 1997 definierade FN: s ekonomiska och 

sociala råd (ECOSOC) begreppet jämställdhetsintegrering på följande sätt: Jämställdhetsintegrering är 

”…en process för att bedöma konsekvenserna för kvinnor och män av planerade åtgärder, däribland 

lagstiftning, politik eller program, på alla områden och på alla plan. Det är en strategi för att göra såväl 

kvinnors som mäns synpunkter och upplevelser till en integrerad del av utformning, genomförande, 

övervakning och utvärdering av politik och program inom alla politiska, ekonomiska och sociala 

områden, så att kvinnor och män gagnas i samma utsträckning och så att ojämställdheten inte blir 

bestående. Det yttersta målet för jämställdhetsintegrering är att uppnå jämställdhet. ” 
2 » The text of the Charter - Observatory of the European Charter (charter-equality.eu)  
3 SKR (2023) 
4 Infomaterial_Agenda3030_komprimerad.pdf (fn.se) 
5 Härnösands kommun. Målprogram 2024-2027 

https://charter-equality.eu/the-charter/lobservatoire-europeen-en.html
https://fn.se/wp-content/uploads/2018/10/Infomaterial_Agenda3030_komprimerad.pdf
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att leva ett självständigt liv. I den nya socialtjänstlagen förtydligas även att 

socialtjänsten ska främja människors jämställda levnadsvillkor 6. 

Socialförvaltningen har också ett myndighetsansvar och ansvarar för 

myndighetsutövning enligt flera olika lagar som exempelvis 

socialtjänstlagen (SoL), Lagen med särskilda bestämmelser om vård unga 

(LVU), Lag om vård av missbrukare i vissa fall (LVM).  

Verksamheterna inom socialförvaltningen skiljer sig åt. Det är verksamhet 

som vänder sig till barn, ungdomar, vuxna och äldre personer. Viss 

verksamhet är så kallad stödverksamhet som t.ex. arbetar med bemanning, 

utveckling och välfärdsteknologi.   

Inom äldreomsorgen finns t.ex. hemtjänst, funktionsstöd och särskilt boende. 

Några av de stödtjänster som socialförvaltningen tillhandahåller är 

matdistribution, bostadsanpassning och terapi- och vårdhund. Det finns 

också stöd till anhöriga då t.ex. en närstående har tagit livet av sig, blivit 

dement eller att hen upplever ett medberoende. Annan verksamhet handlar 

om hemsjukvård, rehabilitering i hemmet och personlig assistans. 

Barn- och familjeenheten utreder bland annat barn och ungas behov av stöd 

utifrån eget beteende, omvårdnadsbrister, fastställer faderskap och utreder 

familjehem på uppdrag av Tingsrätten. Det finns en biståndsenhet som t.ex. 

utreder olika behov och tar beslut om insatser.  

Det finns verksamhet som arbetar med ekonomiskt bistånd, budget- och 

skuldrådgivning, personer utsatta för våld och förtryck eller personer som 

utsätter andra för våld.  

Alla verksamheter är inte uppräknade och inte heller alla olika inriktningar. 

1.2.1 Missbruk och beroende  

Ett verksamhetsområde inom socialtjänsten, individ- och familjeomsorg är 

missbruk och beroende 7.  

För vuxna personer 21 år och äldre finns möjlighet till socialt stöd i form av 

Enskilda samtal/Motiverande samtal, Strukturerad eftervård, 

Haschavänjningsprogram (HAP), Tolvstegsfrämjande gruppbehandling, 

                                                                        
6 SOU 2020:47 
7 I aktuell rapport avser missbruk och beroende en substansproblematik av alkohol och/eller 

droger, både lagliga och olagliga.  
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Anhöriggrupp och Återfallsprevention i grupp. Det finns också olika insatser 

i form av t.ex. bistånd som avser boende.  

Befolkningsmängden i Härnösands kommun minskar 8 men antalet 

aktualiseringar gällande beroende och missbruk för vuxna personer har ökat. 

År 2020 registrerades totalt 216 aktualiseringar. Och år 2022 hade antalet 

aktualiseringar ökat markant, till 390 stycken. För antal aktualiseringar de 

senaste tre åren se Diagram 1.  

 

Diagram 1. Totalt antal registrerade aktualiseringar beroende och missbruk, 

vuxna män och kvinnor 21 år och äldre för åren 2020 – 2022 9. 

 

1.3 Jämställdhetsintegrering och dess förutsättningar  

CEMR-deklarationen för jämställdhet påpekar och betonar att alla 

verksamheter på kommunal och regional nivå behöver jämställdhets- 

integreras, det vill säga väga in hur människors kön samverkar med andra 

kategorier.  

Det innebär att ett jämställdhetsperspektiv behöver integreras som en 

naturlig del i den kommunala processen, dvs. från det politiska arbetet till 

arbetsgivarfrågor och all den verksamhet som berör kommunens invånare. I 

alla led av beslutsfattande, planering och utförande av verksamhet ska 

kommunen därmed arbeta för principen om jämställdhet.  

                                                                        
8 Statistikmyndigheten (SCB)  
9 Statistik från enhetschef på IFO, data hämtat från LifeCare 
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Jämställdhetsintegrering kräver ett långsiktigt och systematiskt 

tillvägagångssätt där såväl nulägesanalys, målformulering, genomförande 

och uppföljning upprepas och ses över med jämna mellanrum. 

En förutsättning för jämställdhetsintegrering är mandat från högsta 

ledningen. En annan förutsättning är att makt och motstånd behöver hanteras 

eftersom ojämlik fördelning av exempelvis resurser, funktioner eller 

positioner inverkar på möjligheten att påverka såväl inriktning som utfall i 

en verksamhet. För att nå målet behöver arbetet bedrivas uthålligt och 

långsiktigt inom alla och över/mellan de olika välfärdsystemen 10.  

1.4 Könsmönster bidrar till ojämnställda samhällen  

Könsnormer är en sorts könsmönster som bidrar till ojämnställda samhällen 

och organisationer, inte bara i andra länder utan även i Sverige 11. 

Könsnormer handlar om att flickor, pojkar, kvinnor och män värderas olika 

utifrån deras kön, vilket påverkar en mängd olika områden som t.ex. 

bemötande, sjukvård, stöttning från socialtjänst och skola men också 

människors karriär och ekonomi. Eftersom vi värderas olika får inte alla 

människor samma förutsättningar.  

Ju högre upp i samhällets hierarki, desto fler män. Kvinnor har i snitt mindre 

inkomst än män. Kvinnodominerade har i genomsnitt sämre arbetsvillkor 

och lägre löner än mansdominerade yrken och kvinnor och flickor är 

överrepresenterade när det gäller psykisk ohälsa. 

Polariseringen på arbetsmarknaden har ökat och arbetsfördelningen mellan 

könen är ojämnställd. Kvinnor tar ut mer ledighet för vård av barn och som 

grupp utför kvinnor mer hem- och omsorgsarbete än män. Ett annat exempel 

är att kvinnor i större utsträckning än män tar ut betydligt mer 

föräldraledighet, arbetar deltid i högre utsträckning och har sämre 

möjligheter att göra karriär 12 .  

Ytterligare ett exempel är att kvinnor och män värderar och reagerar olika på 

risker, vilket sällan eller aldrig beaktas vid risk- och krishantering. Detta 

resulterar i ett ojämlikt samhälle med ojämlik hälsa. Samtidigt är varken 

                                                                        
10 Marmot (2016) Rostila & Toivanen (2018); SKR (2023); SOU 2007:015   
11 Marmot (2016) 
12 Jämställdhetsmyndigheten (2021); Marmot (2016) Rostila & Toivanen (2018); SOU 2017:47 
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kvinnor eller män heterogena grupper av människor. Olika grupper kvinnor 

och män kan drabbas på olika sätt utifrån faktorer som t.ex. ålder, var du bor 

och socioekonomiska status 13.  

De resurser och tjänster som via välfärdssamhället når ut till invånarna är i 

detta sammanhang mycket viktiga, kanske till och med avgörande för att 

utjämna skillnader och ökad jämställdhet 14. 

1.5 Könsuppdelad statistik  

Det är svårt att slå sig fri från könsmönster och könsnormer, de finns 

överallt. Ett första steg i jämställdhetsarbetet är att i varje verksamhet förstå 

omfattningen och betydelsen av kön.  

Könsuppdelad statistik ger möjlighet till reflektion och analys samtidigt som 

könsmönster blir tydliga. Genom att kritiskt och nyfiket analysera statistiken 

men också diskutera vad jämställdhet betyder för respektive verksamhet, blir 

det också möjligt att se vad som behöver göras. I hög grad handlar det om att 

ge socialförvaltningens verksamheter förutsättningar att använda bästa 

möjliga stöd utifrån den enskildas behov, oavsett om du är flicka, pojke, 

kvinna eller man, utifrån bästa tillgängliga kunskap.    

Könsuppdelad statiskt är även ett lika viktigt medel för politiker och chefer i 

ledningsarbetet för att förebygga fördomar, beteende och språkbruk till 

förmån för stöd och service utifrån behov.  

Det är också angeläget att notera att beroende på vilken frågeställning och 

vilken data som avses kan kön handla om t.ex. juridiskt kön, biologiskt kön, 

upplevt kön eller socialt kön. Alla vill inte heller definieras utifrån kön.  

Alla olika former av kön eller att inte definiera sig efter kön, kan vara 

relevant för en jämställdhetsanalys. I jämställdhetsarbetet behöver vi ta med 

det intersektionella perspektivet som förtydligar att ingen grupp av 

människor, oavsett hur man vill definiera sig är en enhetlig grupp 15.  

                                                                        
13 Jamställdhetsmyndigheten; Rostila & Toivanen (2018); SOU 2007:015 
14 SOU 2017:47; SOU 2020:47 
15 CEMR-deklarationen; Jämställdhetsmyndigheten (2021); Marmot (2016) SKR (2023); 

SOU 2007:015; Statistiska centralbyrån (2004)  
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2 Uppdraget och dess utgångspunkter  

2.1 Beslut och direktiv från kommunfullmäktige  

I enlighet med direktiv från Kommunfullmäktige ska respektive nämnd 

kartlägga och genomföra en nulägesanalys av jämställdhet 16.  

Underlaget syftar till att ligga till grund för ett förslag till handlingsplan för 

ökad jämställdhet inom Härnösands kommun.  

Denna kartläggning och nulägesanalys ska återrapporteras senast sista 

oktober till kommunstyrelsen.  

Uppdraget överlämnandes efter viss fördröjning till verksamhetsutvecklare 

på socialförvaltningen. Före uppstart av uppdraget genomfördes ett digitalt 

möte med kanslienheten på Kommunledningskontoret. Syftet med mötet var 

att få ett förtydligande av uppdraget och dess omfattning.  

                                                                        
16 Sammanträdesprotokoll Dnr 2023-000198 1.1.2.0  
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3 JämKAS Bas   

JämKAS Bas är en metod i fyra olika steg. Metoden kan vara ett stöd för 

systematisk jämställdhetsanalys av en verksamhet. Metoden kan användas 

för att prioritera område, formulera mål, åtgärder och indikatorer för att mäta 

ökad jämställdhet 17.  

Stegen i metoden är: 

 

1. Prioritering – Inventering av verksamheten och hur den kopplas till 

jämställdhet 

2. Kartläggning och Analys – Kvinnor, flickor, män och pojkars 

situation och behov  

3. Målformulering – Hur bör verksamheten/verksamheterna utformas 

för att bli mer jämställd  

4. Åtgärder – Vilka åtgärder behöver genomföras och av vem/funktion. 

Hur ska uppföljning och utvärdering föras och hur kan resultatet 

mätas?  

 

 

Figur 1. Illustration av de centrala stegen i JämKAS Bas som är en metod 

för systematisk jämställdhetsanalys av en verksamhet 

                                                                        
17 Jämställdhetsmyndigheten (2021); SOU 2007: 015   
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3.1 Steg 1. Val av område   

Kan det finnas behov av att genomföra en jämställdhetsanalys på 

verksamhetsområdet beroende och missbruk?  

Exempel på två frågor som kan ställas här: 

• Påverkar beroende och missbruk kvinnor, flickor, pojkar och mäns 

hälsa och/eller mående?  

• Är det ett aktuellt verksamhetsområde i Härnösands kommun? 

Det korta svaret på dessa två frågor är ja.  

 

Det råder konsensus om att missbruk och beroende har en negativ påverkan 

på människors hälsa och hälsorelaterade tillstånd. Totalt kostar missbruk av 

alkohol, narkotika och läkemedel samhället ca 150 miljarder om året.  

Forskning och kunskaper inom området utvecklas frekvent och det 

tillkommer hela tiden nya substanser, både lagliga och olagliga. Det finns 

inte heller någon enskild modell att använda på alla substansanvändare. 

Den vanligaste drogen på svenska fängelser är Amfetamin, som är ett 

centralstimulerande medel. Bland dem som fått någon form av 

narkotikabehandling inom Kriminalvården var Cannabis vanligast. De flesta 

som behandlas och får hjälp för sitt missbruk använder flera substanser i 

kombination. Bensodiazepiner är ett ångestdämpande läkemedel som ofta 

används vid blandmissbruk.  

Sedan 90-talet har antalet narkotikarelaterade dödsfall mer än fördubblats i 

Sverige. 2015 var Sverige det land som hade näst högst narkotikadödlighet i 

Europa. Sverige ligger på fortsatt höga narkotikarelaterade dödsfall även om 

de har skett en minskning 18.  

Även om antalet aktualiseringar i Härnösand gällande beroende och 

missbruk har ökat ser de behovsprövade insatserna ut att minska, se Diagram 

2.  

                                                                        
18 Agerberg (2020); Folkhälsomyndigheten (2022); Folkhälsomyndigheten (2023) 
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Diagram 2. Antal personer den 1 november i individuellt behovsprövade 

insatser i Härnösands kommun 2020, 2021 och 2022 19.   

 

3.2 Steg 2. Kartläggning  

Exempel på två frågor som kan ställas här: 

• Påverkar beroende och missbruk kvinnor, flickor, pojkar och mäns 

hälsa och mående på olika sätt?  

• Har kvinnor och män olika behov av hjälp och insatser? 

Det korta svaret på dessa två frågor är ja.   

 

Alla substanser oavsett om det är alkohol eller narkotika kan vara skadliga 

pga. kortsiktiga och långsiktiga toxiska effekter. 

Det tar också olika tid att bryta ner en substans beroende på t.ex. ålder och 

om du är man eller kvinna. Kvinnor är generellt sätt känsligare för effekter 

än män, detta pga. faktorer som t.ex. kroppsfett och kroppsstorlek. 

En kvinna och en man tål inte lika stor mängd alkohol. En kvinna tål alkohol 

sämre än en man. Det tar kortare tid för en kvinna att utveckla ett 

alkoholmissbruk än för en man.  

Även om kvinnliga alkoholister oftast dricker en mindre mängd alkohol än 

en manlig alkoholist är kvinnor mer utsatta för alkoholskador som t.ex. 

leverciros och alkoholhepatit. Nämnda skillnader beror bland annat på 

                                                                        
19  Socialstyrelsen, öppna jämförelser 2023;  
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fysiologiska olikheter som finns mellan män och kvinnor. En skillnad är att 

kvinnokroppen innehåller mindre vatten än den manliga kroppen. En annan 

skillnad är förbränningen av alkohol. Kvinnor förbränner mindre mängd 

alkohol i magsäcken än vad män gör. Kvinnors hälsoproblem kan med andra 

ord se annorlunda ut. 

Manliga och kvinnliga alkoholister kan ha skilda problem och behov. Det är 

t.ex. inte ovanligt att kvinnor upplever och känner större skam och skuld för 

sitt beroende/missbruk än män. Kvinnor lider oftare av samsjuklighet i form 

av depression och läkemedelsmissbruk samtidigt. För 65 procent av 

kvinnorna med substansrelaterade problem har visat sig ha minst en annan 

psykiatrisk diagnos, för män är andelen 52 procent 20.   

En manlig alkoholist har ofta en stöttande partner bakom sig, en kvinna som 

hjälper dem. Den kvinnliga alkoholisten har oftast en missbrukande partner. 

En annan faktor som är specifik för kvinnor som lever med 

missbruksproblem är att de ofta utsätts för våld i olika former och av flera 

olika förövare 21.   

Det är fler män än kvinnor som har en narkotikaproblematik. Det har skett en 

positiv utveckling i form av färre dödsfall för män utifrån narkotika och 

läkemedelsförgiftning. För kvinnor är utvecklingen sämre, dödligheten 

orsakad av narkotika och läkemedel ökar 22.  

Under 2022, på socialförvaltningen i Härnösand registrerades 290 

aktualiseringar med anledning av missbruk och beroende hos vuxna 

personer. 113 aktualiseringar avsåg kvinnor och 277 aktualiseringar avsåg 

män, se Diagram 3 23.  

 

                                                                        
20 Agerberg (2020); Folkhälsomyndigheten (2022) 
21 NCK  
22Agerberg (2020); Folkhälsomyndigheten (2022) Rostila & Toivanen (2018) 
23 Statistik från enhetschef på IFO, data hämtat från LifeCare 
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Diagram 3. Aktualiseringar beroende och missbruk, vuxna personer 21 år 

och äldre, uppdelat på antal män och kvinnor 2020 - 2022  24.  

 

 

 

Diagram 4. Individuellt behovsprövade insatser beroende och missbruk, 

vuxna personer 21 år och äldre, uppdelat på antal män och kvinnor den 1 nov 

2020, 2021 och 2022 25.  

 

                                                                        
24 Statistik från enhetschef på IFO, data hämtat från LifeCare 
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3.3 Steg 3. Målformulering  

Jämställdhetsarbetet i Härnösands kommun utgår från jämställdhet, dvs.  

jämställdhet ska råda mellan kvinnor och män. Män och kvinnor ska ha 

samma möjligheter och samma rättigheter att få hjälp och stöd utifrån sina 

särskilda behov.  

Exempel på målformulering:  

 

• Alla invånare, kvinnor och män ska erbjudas stöd och hjälp för 

beroende och missbruk utifrån de särskilda behov som kvinnor och 

män kan ha. 

• Den hjälp som erbjuds till kvinnor och män gällande beroende och 

missbruk ska alltid utgå ifrån- och vara den bästa tillgängliga 

kunskapen utifrån de särskilda behov som kvinnor och män kan ha.   

 

3.4 Steg 4. Åtgärder  

Exempel på fråga att ställa här: 

• Vilka åtgärder behöver genomföras för att verksamheten beroende 

och missbruk ska bli mer jämställd?  

 

I dagsläget finns det begränsad tillgång till data som är lämpligt för 

jämförelser och/eller analyser om det stöd, den hjälp och vad som faktiskt 

erbjuds till kvinnor respektive män med anledning av beroende och 

missbruk, samt huruvida den hjälp, den stöttning och de insatser som erbjuds 

och ansöks om, utgår från ett jämställdhetsperspektiv – det vill säga de 

särskilda behov som kvinnor respektive män har.  

För att göra verksamhetsanalyser behöver det vara möjligt att registrera data 

på ett så tillförlitligt sätt som möjligt. Som det är nu genomförs exempelvis 

olika öppenvårdsgrupper och motivationsprogram för målgruppen men det är 

osäkert huruvida dessa sker utifrån kvinnor och mäns olika behov. Tar man 

t.ex. hänsyn till kvinnors särskilda utsatthet för våld?  
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Viss statistik finns registrerat i systemet 26, som exempelvis aktualiseringar 

men statistik som berör socialt stöd/gruppverksamhet verkar föras manuellt. 

Därav blir det svårt att svara på frågor som exempelvis:  

 

• Hur många kvinnor respektive män är det som motiveras till stöd i 

någon form? 

• Hur många kvinnor respektive män avslutar en insats eller annat stöd 

i förtid?  

• Hur många kvinnor respektive män fullföljer sin insats? 

• Hur många kvinnor respektive män återkommer inom ett år?  

• Hur många kvinnor respektive män följs upp under pågående 

stöd/insats?  

• Hur många kvinnor respektive män erbjuds stöd utifrån deras 

särskilda behov som kvinna respektive man? 

• Hur många kvinnor respektive män har behov av stöd för mer än 

missbruk/beroende (t.ex. psykisk ohälsa, våldsutsatthet, ekonomiskt 

bistånd m.m.) ? 

• Hur många kvinnor respektive män erbjuds stöd för mer än 

missbruk/beroende (t.ex. psykisk ohälsa, våldsutsatthet, ekonomiskt 

bistånd m.m.) ? 

 

För att dra slutsatser om verksamheten behöver det först finnas överskådlig 

data att utgå från.   

 

                                                                        
26 LifeCare  
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4 Det är enkelt att avgöra om det ska genomföras en 

jämställdhetsanalys  

JämKAS Bas är ett verktyg som kan användas som en grund för att analysera 

och kartlägga kommunens olika verksamheter utifrån ett 

jämställdhetsperspektiv. Det är en metod som kan användas i alla led av 

beslutsfattande, planering och utförande av verksamheter. Varje fråga som 

handlar om och/eller berör människor i Härnösands kommun ska prövas ur 

ett jämställdhetsperspektiv 27.  

Att jämställdhetsintegrera kommunens verksamheter och områden behöver 

inte vara svårt eller krångligt. Med några få frågor går det att snabbt att 

avgöra om ärendet, planeringen, verksamhetsområdet, beslutet ska 

analyseras utifrån ett jämställdhetsperspektiv: 

• Berör ärendet, beslutet, planeringen, verksamhetsområdet 

människor? 

• Kan ärendet, beslutet, planeringen, verksamhetsområdet få 

konsekvenser för människor?  

Om svaren på dessa två frågor är ja, då ska det genomföras en 

jämställdhetsanalys.  

De två frågorna ovan gör det också enkelt för såväl tjänstemän som politiker 

att ta ställning till om beslutsunderlag har analyserats, eller behöver 

analyseras utifrån ett jämställdhetsperspektiv.  

4.1 Jämställd och jämlik välfärd 

För att uppnå Härnösands åtagande i enlighet med CEMR-deklarationen och 

visionen med det nya målprogrammet, krävs det att medarbetare, chefer och 

politiker tar ansvar för att konsekvent genomföra jämställdhetsanalyser, för 

att bedöma huruvida kvinnors och mäns särskilda behov beaktas i tillräcklig 

utsträckning samt att motverka stereotypa könsrollsmönster, värderingar och 

uttryck.   

Ett förslag är att alla tjänsteskrivelser och beslutsunderlag som rör människor 

innehåller en jämställdhetsanalys eller en motivering till varför det saknas. 

                                                                        
27 SOU 2007: 015; Jämställdhetsmyndigheten  
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Chefer och politiker behöver ta ställning till och säkerställa att det antingen 

genomförs eller att det finns en motivering till varför det inte behöver göras.  

Ett annat förslag är att underlätta genomförandet av jämställdhetsanalyserna 

genom att använda sig av en metod och/eller modell, det förenklar 

analysarbetet samtidigt som det är mindre risk att förbise en viktig 

jämställdhetsaspekt. En lämplig metod är JämKAS Bas. Metod och/eller 

modell kan varieras utifrån det som anses mest tillämpligt i det aktuella 

analysarbetet.  

Eftersom en avgörande del för att uppnå jämställdhet är att avskaffa 

stereotypa uppfattningar om kön, är ett förslag att jämställdhet blir en 

stående punkt och på alla arbetsplatsträffar (APT) inom förvaltningen. 

Stereotypa uppfattningar, värderingar och uttryck har stor inverkan på 

arbetsmiljön. Det behöver ske ett parallellt jämställdhetsarbete, både inom de 

olika verksamheterna men också inom organisationen, på alla nivåer.  
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§ 77 Dnr 2023-000198 1.1.2.0 

Kartläggning och nulägesanalys av jämställdhet inom 
nämndernas verksamhetsområden  
Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
att uppdra till nämnderna i Härnösands kommun att kartlägga och 
genomföra en nulägesanalys av jämställdhet inom nämndernas 
ansvarsområden,  
att återrapportering av nämndernas uppdrag ska ske senast sista oktober 
2023 till kommunstyrelsen, samt  
att uppdra till kommunstyrelsen att, med kartläggningen som underlag, 
under 2023 föreslå en handlingsplan för ökad jämställdhet i Härnösands 
kommun.  

Yttranden 
I ärendet yttrar sig Andreas Sjölander (S), Christian Wasell (M), Helena 
Elfvendal (MP), Olle Löfgren (L), Glenn Sehlin (SD), Christina Lindberg 
(C). 

Yrkanden 
Andreas Sjölander (S) yrkar bifall till liggande förslag. 
Helena Elfvendal (MP) och Glenn Sehlin (SD) instämmer till Andreas 
Sjölanders (S) yrkande.   
Christian Wasell (M) yrkar på en ändrad andra attsats som ska lyda; 
att återrapportering av nämndernas uppdrag ska ske senast sista oktober 
2023. 
Andreas Sjölander (S), Helena Elfvendal (MP), Glenn Sehlin (SD) och Olle 
Löfgren (L) instämmer till Christian Wasells (M) yrkande.     
 

Propositionsordning 
Kommunfullmäktiges ordförande finner att det föreligger ett förslag till 
beslut, liggande förslag med Christian Wasells (M) yrkande.  
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Ordförande frågar om kommunfullmäktige avser att besluta i enlighet med 
liggande förslag med Christian Wasells (M) yrkande.  
Ordförande finner att kommunfullmäktige har beslutat i enlighet med 
liggande förslag med Christian Wasells (M) yrkande.      

Bakgrund 
Härnösands kommun har undertecknat (2022-09- 20) den Europeiska 
deklarationen om jämställdhet mellan kvinnor och män på lokal och regional 
nivå (CEMR-deklarationen). Därmed har kommunen tagit ställning till att 
arbeta för principen att jämställdhet ska råda mellan kvinnor och män, 
flickor och pojkar, och att inom sina verksamhetsområden genomföra sina 
åtaganden enligt deklarationen. 
Härnösands kommun deltar även i Sveriges kommuner och Regioners (SKR) 
Modellkoncept för jämställdhet och har i det konceptet stöd av SKR och 
tidigare deltagande kommuner i konceptet samt verktyg och 
fortbildningsinsatser. Målet för kommuner och regioner som deltar i 
modellkonceptet är att identifiera jämställdhetsutmaningar samt göra 
förbättringar i styrning och ledning av verksamheten. 
Som ett hjälpmedel ska kommunen upprätta en handlingsplan för 
jämställdhet där åtgärder, prioriteringar och eventuella resurser ska anges. 
För att kunna utarbeta en handlingsplan och löpnade följa och utvärdera 
utvecklingen i arbetet mot ökad jämställdhet behövs en kartläggning och en 
nulägeanalys genomföras inom respektive nämnds ansvarsområden. 
Handlingsplanen bör beredas av kommunstyrelsen för beslut och antagande i 
kommunfullmäktige. 
 
Socialt perspektiv 
I ett socialt perspektiv innebär ett beslut om kartläggning och nulägesanalys 
av jämställdhet i alla nämnder att möjliggöra för underlag och praktiskt 
arbete för att utjämna orättfärdiga skillnader inom jämställdhet mellan 
kvinnor och män, flickor och pojkar. Kunskap som en kartläggning och 
nulägesanalys förmodas ge de egna verksamheterna är väsentliga för ett 
förändringsarbete. 
Ekologiskt perspektiv 
Beslutet bedöms inte påverka perspektivet. 
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Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 
Ett beslut enligt förslaget innebär att personella resurser inom nämndernas 
verksamhet behöver belastas, men bedömningen är att det kan ske med 
befintliga resurser och inte belasta nämnderna ekonomiskt. Uppdraget 
förväntas innebära att kommunen som helhet bidrar med underlag för att 
bidra till de nationella jämställdhetsmålen samt att i högre grad uppfylla 
diskrimineringslagen.  

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokollsutdrag, 23-05-03 § 83 
Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse, 2023-04-18 
______  
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Socialnämnden 

Ändring av riktlinjer gällande ekonomiskt bistånd till 
tandvård 

Förslag till beslut  

Socialförvaltningen föreslår socialnämnden besluta 

att från och med 1 november 2023 godkänns billigaste faktiska 
tandvårdskostnader enligt Tandpriskollen (exklusive Folktandvården) 
d.v.s. ej referenspris,

att bevilja redan åtgärdad tandvård enligt referenspris, samt 

att vid omfattande tandvård inhämta förtroendetandläkarens bedömning 

som får göra ett utlåtande om behandlingen är adekvat.        

Beskrivning av ärendet 

När det gäller bedömningar av rätten till ekonomiskt bistånd gällande 

tandvård används Socialstyrelsens handbok ”Ekonomiskt bistånd” samt 
riktlinjer som socialnämnden tidigare beslutat om, se bilaga 1. 

Tandvård, såväl undersökning som behandling faller in under en persons 
livsföring i övrigt. För att ekonomiskt bistånd ska lämnas för 
tandvårdskostnader krävs att vården, vid en individuell bedömning i det 

enskilda fallet, anses nödvändig och att kostnaderna är skäliga.  
Socialnämnden bör ge ekonomiskt bistånd till skäliga kostnader för 

nödvändig tandvård. Hit räknas också förebyggande åtgärder mot karies och 
tandlossning.  

Nämnden bör väga in om biståndsbehovet beräknas bli kort- eller 

långvarigt. Om den enskildes behov av ekonomiskt bistånd bedöms vara av 
kortvarig art och denne själv kan tillgodose sitt behov inom rimlig tid, bör 

detta vägas in i bedömningen av hur omfattande biståndet till tandvård ska 
vara. Förutom rent medicinska aspekter bör socialnämnden beakta de 
sociala konsekvenser som kan uppstå vid utebliven tandvård.  

Socialnämnden i Härnösands kommun anlitar en förtroendetandläkare som 
granskar höga och svårbedömda kostnadsförslag och om det finns olika 

behandlingsalternativ. Nämnden kan ta hänsyn till ekonomiska aspekter om 
det finns likvärdiga och billigare alternativ på orten. Konsulttandläkaren 
hänvisar för närvarande alltid till referenspris. 
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Tandvårdsstödet, den del som Försäkringskassan ersätter vid kostnader för 
tandvård, är alltid baserat på referenspriset och inte på behandlingspriset.  

Vid bedömning av ekonomiskt bistånd ska en individuell prövning göras 
och motsvara vad en låginkomsttagare på orten har råd att kosta på sig. 
Många som inte söker ekonomiskt bistånd idag avstår från att gå till 

tandläkaren. Beviljande av ekonomiskt bistånd till tandvård måste sättas i 
relation till detta. En utredning görs om man haft inkomster som överstigit 

norm för skälig levnadsnivå samt framtida inkomster samt om man bidrar 
till sin försörjning. 

Omfattande tandvård över ett halvt basbelopp, för närvarande 26 250 kr 

beslutas av socialnämnden. I de ärendena som socialnämnden beslutat om 
har nämnden ofta godkänt det faktiska behandlingspriset medan 

handläggarna följt riktlinjerna. Med anledning därav behöver 
riktlinjer/rutiner ändras. 

Av nuvarande rutin framgår att pris utöver referenspris godkänns vid akut 

tandvårdsbehandling om inte tandvården redan är utförd. Löpande tandvård 
beviljas i regel bara till hushåll med långvarigt bistånd över 10 månader 

enligt referenspris.  

Vid ett bifall skickas ett brev till berörd tandläkare, där det framgår att 
Socialtjänsten godkänner kostnaden för tandvård med aktuell summa. Det 

ska också framgå att godkännandet är giltigt i max 6 månader. Tandläkaren 
fakturerar socialtjänsten.  

Ekonomi och vuxenenheten följer de domar som finns gällande tandvård. 
Bistånd till tandvård enligt referenspris har gällt i de flesta domar.  

Det är bara Folktandvården som har behandlingskostnader i närheten av 

referenspris. Idag är det nästan omöjligt att få tandvård enligt referenspris i 
Härnösand. Endast barn prioriteras.  

Priser kan kontrolleras via ”Tandpriskollen”. Kostnader för olika 
tandvårdsbehandlingar skiljer sig mellan olika tandläkare. Ett 
kostnadsförslag från de billigare privata tandläkarna i Härnösand kan vara 

dubbelt så hög som referenspris. Hos den dyraste tandläkaren kan priset vara 
tre gånger så högt som referenspris. 

En del sökande har fått tid hos Folktandvården i andra kommuner men där 
går det inte längre att få tid hos dem. Med anledning därav har närliggande 
kommuner frångått referenspris.  

Det är svårt att ta reda på hur mycket som beviljas i ekonomiskt bistånd till 
tandvård. I regel läggs kostnader för tandvård in i normberäkningen. 

Handläggarna har rätt att besluta om 10 500 kr (20 % av basbeloppet). 
Enhetschef och samordnare har rätt att besluta om kostnader upp till 50% av 
basbeloppet, för närvarande 26 250 kr.  

Basbeloppet höjs till 57 300 kr år 2024, vilket innebär att kostnader för 
tandvård över 28 650 kr ska tas av socialnämnden år 2024.  
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Tidigare riktlinje av nämnden gällande tandvård 

Tandvård 

Socialnämnden bör ge ekonomiskt bistånd till skäliga kostnader för 
nödvändig tandvård. Hit räknas också förebyggande åtgärder mot karies och 
tandlossning. Nämnden bör i regel grunda sin bedömning på behandlande 

tandläkares val av åtgärd och vad denne anser vara nödvändig tandvård. 
Nämnden bör väga in om biståndsbehovet beräknas bli kort- eller långvarigt 

(10 månader räknas som långvarig och om behovet kan tillgodoses inom 
rimlig tid)  

Förutom rent medicinska aspekter bör socialnämnden beakta de sociala 

konsekvenser som kan uppstå vid utebliven tandvård. Socialnämnden bör 
kunna ställa krav på att en tandläkarkonsult anlitas, om 

behandlingskostnaderna är höga eller om det finns olika 
behandlingsalternativ. Om behovet av tandvård är akut, bör socialnämnden 
inte ställa krav på att den enskilde ansöker om ekonomiskt bistånd före 

behandlingen. 

Behandling på grund av inflammationer och smärttillstånd kan beviljas. 

Bistånd kan också beviljas till återställande av väsentligt nedsatt 
tuggfunktion. Bistånd beviljas även till återställande av förlorade tänder som 
försvårar för den enskilde att stå till arbetsmarknadens förfogande. Patienten 

kan betala akutbehandlingen kontant eller mot faktura.  
 

Kostnader för följande behandlingar beviljas: 

 Provisorisk fyllning vid behandling kariesskador samt sekundära       
kariesangrepp i anslutning till kronor eller brokonstruktioner. 

 Rotbehandling beviljas gällande tänder som är av betydelse för 
tuggfunktionen eller bettets stabilitet eller är av estetisk betydelse 

för individen. 

 Uttagande av aktuell tand vid behandling av skador i tandens pulpa 
eller inflammationer kring tanden. 

 Temporär ersättning av en eller flera tänder som förlorats i 
samband med olycksfall. Om försäkring utfaller kan behandlingen 
beviljas mot återkrav. 

 Provisorisk kronersättning för att skydda roten i de fall tandkronan 
är fakturerad. 

 Ersättning av protes som gått förlorad eller skadats på ett sådant 
sätt att den inte går att laga under förutsättning att protesen kan 
anses nödvändig från estetisk eller funktionell betydelse. 

 Även förebyggande åtgärder mot karies och tandlossning kan 
beviljas. 
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Beträffande en mer omfattande tandvård får en bedömning göras om det 
finns synnerliga skäl för en sådan behandling. Det krävs en noggrann 

motivering med beskrivning av konsekvenserna för patienten vid utebliven 
behandling för att frågan om ekonomiskt bistånd till kostnaderna ska kunna 
beviljas. 

Konsulttandläkare skall granska kostnadsförslag gällande avancerad 
tandvård tex broar, kronor, stifttänder och implantat. OBS endast 

referenspriser beträffande tandvård godtas. 

Socialt perspektiv 

Ej aktuellt. 

Ekologiskt perspektiv 

Ej aktuellt. 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Ej aktuellt.                   

         

Mats Collin 
Förvaltningschef 

Solbritt Höglund 
Enhetschef 

 



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Individ- och familjeomsorgen Under perioden 202309 - 202309

Barn och unga - Insatsgruppen

Beslut att jml 11 Kap 1 § Sol ej inleda utredning 2

Beslut att jml 11 Kap 1 § Sol inleda utredning 4

BoF Kontaktfamilj 4 kap 1 § SoL beviljas 1

Ersättning från föräldrar 8 Kap 1 § 2 st SoL 20

Kostnader i samband med insats 1

LVU Vård enligt 2 § (Miljö) avslutas 1

LVU Övervägande om vård med stöd av 2 § fortfarande behövs 13 § 1 o 2 st 1

Personligt stöd 4 Kap 1 § SoL, beviljas 3

Personligt stöd 4 Kap 1 § SoL, påbörjas 3

Utredning 11 Kap 1 § SoL, avslutas med åtgärd 4

Utredning 11 Kap 1 § SoL, avslutas, insatsen upphör 1

41Summa beslut

den 5 oktober 2023 Sida 1 av 7

Ärende 9



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Individ- och familjeomsorgen Under perioden 202309 - 202309

Ekonomi- och vuxenenheten

Avge yttrande i körkortsärende 1

Beslut att jml 11 Kap 1 § Sol ej inleda utredning 21

Beslut att jml 11 Kap 1 § Sol inleda utredning 21

Bistånd som avser boende 4 Kap 1 § SoL, avslag 2

Bistånd som avser skyddat boende 4 Kap 1 § SoL, avslag 1

Bistånd som avser skyddat boende 4 Kap 1 § SoL, förlängning 2

Dödsboanmälan till skattemyndigheten 1

Ekonomiskt bistånd enligt 4 Kap 1 § SoL, avslag 168

Ekonomiskt bistånd enligt 4 Kap 1 § SoL, beviljas 274

Ekonomiskt bistånd enligt 4 Kap 2 § SoL, avslag 1

Ekonomiskt bistånd, livsföringen i övrigt 4 Kap 1 § SoL, avslag 21

Ekonomiskt bistånd, livsföringen i övrigt 4 Kap 1 § SoL, bifall 2

Ekonomiskt bistånd, tandvård 4 Kap 1 § SoL, avslag 3

Ekonomiskt bistånd, tandvård 4 Kap 1 § SoL, beviljas 9

Individuellt behovsprövad öppenvård 4 Kap 1 § SoL, avslutas 5

Individuellt behovsprövad öppenvård 4 Kap 1 § SoL, bifall 3

Individuellt behovsprövad öppenvård 4 Kap 1 § SoL, förlängning 7

Individuellt behovsprövad öppenvård 4 Kap 1 § SoL, påbörjas 4

Kostnader i samband med insats 3

LVM Beslut att begära polishandräckning för att genomföra beslut 1

LVM Beslut att begära polishandräckning för att genomföra läkarundersökning 1

LVM Omedelbart omhändertagande 13 § 1

LVM Omedelbart omhändertagande 13 §, upphävs 18 b § 1

LVM Utredning 7 § LVM avslutas 3

LVM Utredning 7 § LVM inleds 1

Placering på institiution 4 Kap 1 § SoL, förlängning 1

Placering på institution 4 Kap 1 § SoL, avslutas 1

den 5 oktober 2023 Sida 2 av 7



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Individ- och familjeomsorgen Under perioden 202309 - 202309

Ekonomi- och vuxenenheten

Placering på institution 4 Kap 1 § SoL, bifall 2

Placering på institution 4 Kap 1 § SoL, påbörjas 1

Stödkontakt med socialsekreterare 4 Kap 1 § SoL 1

Stödkontakt med socialsekreterare 4 Kap 1 § SoL avslutas 5

Utredning 11 Kap 1 § SoL avslutas med insats 3

Utredning 11 Kap 1 § SoL avslutas utan insats 3

Utredning 11 Kap 1 § SoL avslutas utan ändring av pågående insats 8

Utredning 11 Kap 1 § SoL läggs ned 1

583Summa beslut

den 5 oktober 2023 Sida 3 av 7



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Individ- och familjeomsorgen Under perioden 202309 - 202309

Familjerätten

Att utse Socialsekreterare 7

Avge yttrande vårdnad/boende/umgängesutredning 6 Kap 19 § FB 2

Faderskapsutredning överflyttas 2 Kap 3 § FB 1

Godkännande av faderskapsbekräftelse 1

Lämna upplysningar 6 Kap 20 § FB 6

Umgängesstöd avslutas 1

Uppföljningsrapport 1

Utse utredare för adoptionsutredning enl 4 kap 14 § FB 1

20Summa beslut

den 5 oktober 2023 Sida 4 av 7



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Individ- och familjeomsorgen Under perioden 202309 - 202309

Insatsgruppen

Beslut att jml 11 Kap 1 § Sol ej inleda utredning 1

Beslut att jml 11 Kap 1 § Sol inleda utredning 4

BoF Kontaktfamilj 4 Kap 1 § SoL förlängning 2

BoF Kontaktperson/familj 4 Kap 1 § SoL, förlängning 1

Ersättning från föräldrar 8 Kap 1 § 2 st SoL 7

Ersättning till vårdnadshavare 6 Kap 11 § SoL 1

Kostnader i samband med insats 4

LVU Placering i familjehem enligt 11 § 1

LVU Övervägande om beslut om umgänge enl 14 § 2 st 1 och 2 fortfarande behövs 2

LVU Övervägande om vård med stöd av 2 § fortfarande behövs 13 § 1 o 2 st 10

Medgivande att ta emot barn för stadigvarande vård enl 6 kap 6 § SoL 5

Övervägande om fortsatt vård 6 Kap 8 § SoL 1

39Summa beslut

den 5 oktober 2023 Sida 5 av 7



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Individ- och familjeomsorgen Under perioden 202309 - 202309

Mottagningsgruppen

Avge yttrande till Polismyndigheten 5

Beslut att jml 11 Kap 1 § Sol ej inleda utredning 36

Beslut att jml 11 Kap 1 § Sol inleda utredning 1

42Summa beslut

den 5 oktober 2023 Sida 6 av 7



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Individ- och familjeomsorgen Under perioden 202309 - 202309

Utredningsgruppen

Avge yttrande till Polismyndigheten 1

Beslut att jml 11 Kap 1 § Sol ej inleda utredning 11

Beslut att jml 11 Kap 1 § Sol inleda utredning 21

BoF Avge yttrande till allmän domstol 1

BoF Kontaktperson 4 Kap 1 § SoL avslutas 1

BoF Placering i familjehem enligt SoL 6 kap 1§ 1

BoF Vård utanför eget hem fastställs av Socialnämnden 1

Ersättning från föräldrar 8 Kap 1 § 2 st SoL 7

Intensiv hemmabaserad familjebehandling 4 kap 1 § SoL, beviljas 2

Kostnader i samband med insats 4

LVU Placering i familjehem enligt 11 § 1

LVU Övervägande om vård med stöd av 2 § fortfarande behövs 13 § 1 o 2 st 1

Personligt stöd 4 Kap 1 § SoL, avslutas 4

Personligt stöd 4 Kap 1 § SoL, beviljas 6

Personligt stöd 4 Kap 1 § SoL, förlängs efter omprövning 1

Personligt stöd 4 Kap 1 § SoL, påbörjas 7

Polisanmälan 12 Kap 10 § SoL 3

Utredning 11 Kap 1 § SoL, avslutas med åtgärd 3

Utredning 11 Kap 1 § SoL, avslutas utan åtgärd 15

Utredning 11 Kap 1 § SoL, avslutas utan ändring av pågående insats 11

Utredningstid förlängs 11 Kap 2 § 2 st SoL 1

103Summa beslut

den 5 oktober 2023 Sida 7 av 7



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Biståndsenheten Under perioden 202309 - 202309

Biståndsenheten

Bifall bostad med särskild service 4 kap 1 § SoL 1

1Summa beslut

den 5 oktober 2023 Sida 1 av 4



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Biståndsenheten Under perioden 202309 - 202309

LSS Biståndsenheten

Avslag EK stöd ord ass sjukfrånvaro 5

Bifall daglig verksamhet 9 § 10p LSS 2

Bifall EK stöd ord ass sjukfrånvaro 20

Bifall kontaktperson 9 § 4p LSS 3

Bifall korttidstillsyn för skolungdom 9 § 7p LSS 3

Bifall korttidsvistelse 9 § 6p LSS 2

Bifall ledsagarservice 9 § 3p LSS 3

Bifall personlig assistent 9 § 2p LSS 3

Bifall Vux bostad med särskild service 9 § 9p LSS 3

44Summa beslut

den 5 oktober 2023 Sida 2 av 4



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Biståndsenheten Under perioden 202309 - 202309

Socialförvaltningen

Bifall BoU bostad med särskild service 9 § 8p LSS 1

1Summa beslut

den 5 oktober 2023 Sida 3 av 4



Organisation Beslut Antal beslut

Delegationsbeslut för Biståndsenheten Under perioden 202309 - 202309

SoL Biståndsenheten

Avslag anhörigbidrag 1

Avslag hemtjänst enligt 4 kap 1 § SoL 1

Avslag korttidsvistelse enligt 4 kap 1 § SoL 1

Bifall dagverksamhet enligt 4 kap 1 § SoL 12

Bifall hemtjänst enligt 4 kap 1 § SoL 1126

Bifall individstöd enligt 4 kap 1 § SoL 27

Bifall kontaktperson enligt 4 kap 1 § SoL 6

Bifall korttidsvistelse enligt 4 kap 1 § SoL 15

Bifall ledsagning enligt 4 kap 1 § SoL 1

Bifall matdistribution enligt 4 kap 1 § SoL 23

Bifall service utanför hemmet enligt 4 kap 1 § SoL 248

Bifall sysselsättning enligt 4 kap 1 § SoL 2

Bifall särskilt boende enligt 4 kap 1 § SoL 8

Bifall Tillf utök hemtjänst enligt 4 kap 1 § SoL 6

Bifall trygg hemgång enligt 4 kap 1 § SoL 10

Bifall trygghetslarm enligt 4 kap 1 § SoL - Dag 21

Bifall trygghetslarm enligt 4 kap 1 § SoL - Natt 21

1529Summa beslut

den 5 oktober 2023 Sida 4 av 4
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Väntelista 2023 - Äldreomsorgen 

*Utöver beslut om säbo/ i väntan på säbo-plats. (exempelvis korttidsvistelse eller hemtjänst) 
** Pga akut behov av korttidsplats, i samråd med enhetschef.

Jan. Febr. Mars April Maj Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dec. 

Behov av gruppboende äldre 5 1 0 0 1 3 0 0 0 

Vistas ordinärt boende 3 1 - - 1 2 - - - 
Vistas korttidsboende 2 - - - - 1 - - - 
Från annan kommun  - - - - - - - - - 
Väntat mer än 3 månader - - - - - - - - - 
Väntat mer än 3 månader och tackat nej - - - - - - - - - 
Antal som fått erbjudande men tackat nej - - - - - - - - - 
Antal lediga äldrelägenheter 0 0 3 3 0 0 2 3 3 
Antal med annan beviljad insats - - 1 3 - - - 
Behov gruppboende dementa 6 12 14 18 22 21 20 20 18 

Vistas ordinärt boende 6 9 9 11 13 11 10 12 11 
Vistas korttidsboende - 3 5 7 9 10 10 8 7 
Från annan kommun - - - - - - - - - 
Väntat mer än 3 månader - - - 1 4 2 8 11 11 
Väntat mer än 3 månader och tackat nej - - - - - 1 1 1 - 
Antal som fått erbjudande men tackat nej - - - - - 1 1 1 - 
Antal lediga demenslägenheter 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Antal med annan beviljad insats* 14 18 22 21 20 20 18 
Antal tagna från korttids trots risk för vite 
(prioriterade före andra i kön) ** 

- - - - - 

Totalt väntande 11 13 14 18 23 24 20 20 18 

Ärende 10



Väntelista 2022 - Äldreomsorgen 
Jan. Febr. Mars April Maj Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dec. 

Behov av gruppboende äldre 16 20 25 19 21 22 12 14 15 14 9 4 

Vistas ordinärt boende 12 15 19 13 18 17 10 11 9 11 7 3 
Vistas korttidsboende 3 4 5 5 2 4 1 2 6 3 2 1 
Från annan kommun  - - 1 1 1 1 1 1 1 - - - 
Väntat mer än 3 månader 4 5 6 2 6 13 11 11 6 4 - - 
Väntat mer än 3 månader och tackat nej 1 - - 2 1 - - - 1 - - 
Antal som fått erbjudande men tackat nej 1 1 - - - 1 - - - 1 - - 
Antal lediga äldrelägenheter - - - - - - - - - - - - 

Behov gruppboende dementa 13 5 6 5 0 0 0 0 0 0 0 7 

Vistas ordinärt boende 12 5 5 3 - - - - - - - 4 
Vistas korttidsboende 1 - 1 1 - - - - - - - 3 
Från annan kommun - - - 1 - - - - - - - - 
Väntat mer än 3 månader 4 4 4 1 - - - - - - - - 
Väntat mer än 3 månader och tackat nej 4 4 1 - - - - - - - - 
Antal som fått erbjudande men tackat nej 7 5 4 1 - - - - - - - - 
Antal lediga demenslägenheter 5 - - 5 5 7 7 6 7 2 - 

Totalt väntande 29 25 31 24 21 22 12 14 15 14 9 11 
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Väntelista Omsorgen 2023 

*Av de i kö har 3 av dessa tackat JA till lägenheter på nya gruppbostaden Flöjtgatan 50, inflytt september -23, samt 1 har tackat JA till lägenhet på
Vårstagatan 7 (inflytt 1/9-23)
**I väntan på plats på boende. (exempelvis korttids, avlösarservice, daglig verksamhet, ledsagarservice, skolgång)
*** Av dessa har 1 (en) tackat JA till erbjudet boende på Saltvik 134, tillträde dock ej klart.

Jan. Febr. Mars April Maj Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dec. 

Behov av Gruppbostad 6 5* 6* 6* 7* 10* 9* 5 5 

Väntat mer än 3 månader 6 5 5 5 5 6 5 2 4 

Väntat mer än 3 månader och tackat nej 1 1 1 1 1 1 1 - - 

Antal som fått erbjudande men tackat nej - - - - - - - - - 

Antal med annan beviljad insats** 6 6 7 10 9 5 5 

Behov Servicebostad 0 0 0 1 0 0 0 0 1 

Väntat mer än 3 månader - - - - - - - - - 

Väntat mer än 3 månader och tackat nej - - - - - - - - - 

Antal som fått erbjudande men tackat nej - - - - - - - - - 

Antal med annan beviljad insats** - - - - - - 1 

Behov Socialpsykiatriskt boende 1 1 1 2 3 2 2 2 3*** 

Väntat mer än 3 månader - - - 1 1 1 2 2 2 

Väntat mer än 3 månader och tackat nej - - - - 1 1 1 1 1 

Antal som fått erbjudande men tackat nej 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Antal med annan beviljad insats** 1 2 3 2 2 2 3 

Totalt väntande 7 6 7 9 10 12 11 7 9 



 

 
 

 
 

 
Väntelista Omsorgen 2022 

 
*Av de 6 i kö har 2 av dessa tackat JA till lägenheter på nya gruppbostaden Flöjtgatan 50, prel inflytt 1/5-23. 

 Jan. Febr.  Mars 
 

April Maj 
 

Juni 
 

Juli 
 

Aug. 
 

Sept. Okt. Nov. Dec. 

Behov av Gruppbostad  6 6 5 3 3 4 4 4 4 6 6* 

Väntat mer än 3 månader  4 4 4 3 3 3 3 3 4 6 6 

Väntat mer än 3 månader och tackat nej    1 1 1 1 1 1 1 1  

Antal som fått erbjudande men tackat nej    1 1 1 1 1 1 1 1 1 

             

Behov Servicebostad  3 3 2 3 2 2 3 3 3 0 0 

Väntat mer än 3 månader   2 2 2 3 2 2 3 3 2 - - 

Väntat mer än 3 månader och tackat nej    - 1 1 1 1 1 1 - - 

Antal som fått erbjudande men tackat nej    - - 1 1 1 1 1 - - 

             

Behov Socialpsykiatriskt boende  1 1 2 1 1 1 1 - - 1 1 

Väntat mer än 3 månader  1 1 1 1 1 1 1 - - - - 

Väntat mer än 3 månader och tackat nej    1 - - - - - - - - 

Antal som fått erbjudande men tackat nej    1 - - - - - - - - 

             

 
Totalt väntande  
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Förord 

Varje år förs barn, unga och vuxna ut ur Sverige av sina närstående i syfte att utsättas 

för hedersrelaterat våld och förtryck. Det kan handla om barn- och tvångsäktenskap, 

könsstympning av flickor och kvinnor, omvändelseförsök av hbtqi-personer eller om 

andra former av kontroll och begränsningar för att tvinga eller förmå individen att 

leva i enlighet med familjens hedersnormer.   

 

I varje enskilt fall där en person, barn som vuxen, förs bort till eller kvarhålls i 

utlandet mot sin vilja har samhället misslyckats. Att utsättas för ett bortförande är en 

väsentlig inskränkning av individens fri- och rättigheter, där individen förhindras att 

leva ett fritt och självständigt liv i Sverige. Barn- och tvångsäktenskap, könsstympning 

av flickor och kvinnor och andra former av hedersrelaterat våld och förtryck utgör 

såväl lagbrott som en allvarlig kränkning av mänskliga rättigheter. Sverige har 

förbundit sig att bekämpa hedersrelaterat våld och förtryck och dess uttrycksformer 

genom att ratificera internationella konventioner såsom Istanbulkonventionen samt 

FN:s konventioner om mänskliga rättigheter, barns rättigheter och om avskaffande av 

all slags diskriminering av kvinnor. Det svenska samhället har därmed ett 

långtgående ansvar att förebygga och förhindra att personer förs bort utomlands.  

 

Det finns ett stort behov av mer kunskap om bortföranden, i vilken omfattning de 

förekommer och hur samhällets insatser på området ser ut. En kartläggning som 

Länsstyrelsen Östergötland genomförde av bortförda personer i en hederskontext 

under 2019 visade att kommunernas rutiner, samverkan och insatser när det gäller 

bortförda personer var långt ifrån tillräckliga. Sedan dess har nya verktyg tillkommit i 

arbetet mot hedersrelaterad brottslighet och bortföranden, däribland utreseförbudet 

för barn.  

 

Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck (NCH) vid Länsstyrelsen 

Östergötland har genomfört en ny kartläggning av personer som förts bort i en 

hederskontext under 2022. Kartläggningen beskriver bland annat i vilka syften 

personer förs bort, vilka åtgärder kommuner har vidtagit i ärenden rörande bortförda 

personer och i vilken utsträckning kommuner har fungerande rutiner och 

samverkansformer i arbetet med att förhindra och hantera bortföranden. I rapporten 

dras slutsatser och rekommendationer lämnas om såväl myndigheternas arbete som 

översyn av tillämplig lagstiftning. Förhoppningen är att kartläggningen ska bidra med 

värdefull kunskap om hur arbetet med att förebygga och förhindra bortföranden i en 

hederskontext kan förbättras.  

 

 

 

Ann Holmlid                                                            

Länsråd                                                                    

   

 Sandra Petersson 

Avdelningschef 
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Sammanfattning 

Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck (NCH) vid Länsstyrelsen 

Östergötland har genomfört en kartläggning av bortförda personer i en hederskontext 

under 2022. En liknande kartläggning har tidigare genomförts avseende 2019. 

Kartläggningen bygger på resultat från två enkätundersökningar, riktade till 

socialtjänst- respektive utbildningsförvaltningen i samtliga kommuner i Sverige. 

Enkäterna har besvarats av 55 procent av kommunerna och resultatet återspeglar 

endast förhållandena i de kommuner som har svarat.  

 

En dryg femtedel av kommunerna har kännedom om bortförda personer under 2022. 

Att en så liten andel av de kommuner som besvarat enkäterna har kännedom om 

misstänkt eller konstaterat bortförda personer, tyder på att samtliga fall inte kommer 

till kommunernas kännedom. Nio av tio kända fall under 2022 rörde bortförda barn. 

Av dessa kände socialtjänsten till den utsattas situation innan bortförandet i sex av tio 

fall. Av de fall rörande barn som var kända innan bortförandet, hade socialtjänsten 

ansökt om utreseförbud i knappt vart fjärde fall. Resultatet indikerar dels att 

bestämmelserna om utreseförbud för barn behöver implementeras ytterligare, dels att 

lagstiftningen behöver utvidgas till att omfatta fler omständigheter som riskerar att 

leda till bortföranden i en hederskontext.  

 

Polisanmälan har gjorts i relativt få fall, sett till hur många bortförda personer under 

året som socialförvaltningarna har kännedom om. NCH förordar, liksom flera andra 

myndigheter, att sekretessbestämmelserna i offentlighets- och sekretesslagen 

(2009:400) (OSL) ses över i syfte att ge socialtjänsten möjlighet att polisanmäla fler 

fall som rör hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott på förberedelsestadiet. I 

nuläget anser sig socialnämnderna inte ha lagstöd för att polisanmäla försök, 

förberedelse eller stämpling till barnäktenskapsbrott, vilket är centralt för att 

myndigheterna ska kunna samverka effektivt i syfte att förhindra att barn förs ut ur 

landet i syfte att ingå barnäktenskap.  

 

En majoritet av de socialförvaltningar som besvarat enkäterna uppger att de saknar 

rutiner för att hantera misstänkta bortföranden – detta trots socialtjänstens 

lagstadgade ansvar att utan dröjsmål utreda barns behov av skydd och andra insatser. 

En förklaring till avsaknaden av rutiner uppges vara att kommunen inte har haft 

något ärende rörande en bortförd person. NCH framhåller vikten av ett systematiskt 

förebyggande arbete, där välfungerande rutiner och samverkan mellan berörda 

aktörer kan spela en viktig roll för att identifiera risk för bortförande i ett första skede. 

Det är särskilt angeläget eftersom det är betydligt svårare att hjälpa en utsatt person 

när han eller hon väl befinner sig utomlands. Det är därför av stor vikt att 

kommunerna säkerställer att de har kunskapsbaserade, uppdaterade rutiner för att 

förebygga, förhindra och hantera bortföranden och annan utsatthet för 

hedersrelaterat våld och förtryck. Rutinerna behöver vara framtagna i samverkan 

med och kända av de professioner som ska använda dem.  

 

Skolan spelar en särskilt viktig roll för att identifiera personer som riskerar att föras 

bort, liksom för att medvetandegöra eleverna om deras rättigheter i förhållande till 

hedersnormer. I kartläggningen svarar många utbildningsförvaltningar att de inte 

arbetar med att informera eleverna om bortföranden i en hederskontext, eller är 

osäkra på om de gör det. Skolornas huvudmän behöver därför säkerställa att skolan 

arbetar systematiskt med att informera elever och skolpersonal om bortföranden i en 
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hederskontext samt har rutiner och beredskap för att identifiera personer som 

riskerar att bli bortförda.  

 

De slutsatser som dras i kartläggningen bekräftar i stor utsträckning de slutsatser som 

presenterades i kartläggningen av bortförda personer i en hederskontext under 2019, 

liksom resultat som har framkommit i studier som genomförts av andra myndigheter.  

 

Utifrån slutsatserna i kartläggningen lämnar NCH följande 

rekommendationer: 

 

• Utred möjligheten att införa ett nationellt inrapporteringssystem för 

misstänkt och konstaterat bortförda, med rapporteringsskyldighet för 

kommuner och andra myndigheter. Detta i syfte att öka kunskapen om 

omfattningen av bortföranden.  

 

• Utred möjligheten att ge särskilt angivna myndigheter uppgiftsskyldighet 

rörande uppgifter om bortföranden och annan utsatthet för hedersrelaterat 

våld och förtryck genom en förordning.  

 

• Utvidga lagstiftningen kring utreseförbud samt genomför övriga förslag i 

promemorian Ett utvidgat utreseförbud för barn, Ds 2022:9, i enlighet med 

Länsstyrelsen Östergötlands remissvar på promemorian. 

 

• Genomför en översyn av de sekretessbrytande bestämmelserna i OSL. 

Detta i syfte att ge socialnämnden möjlighet att göra en polisanmälan i fler 

fall som rör hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott på 

förberedelsestadiet. 
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1. Inledning 

1.1 Bakgrund och syfte med kartläggningen  
Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck1 (NCH) vid Länsstyrelsen 

Östergötland har i uppdrag att stödja och bidra till ett strategiskt, förebyggande och 

kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat våld och förtryck på nationell, regional 

och lokal nivå.2 Av den förordning som styr NCH:s arbete framgår att centrumet 

bland annat ska stödja kommuner och regioner i deras arbete med att införa, följa 

upp och utvärdera arbetssätt och metoder för stödet till utsatta och för det 

förbyggande arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck.3 NCH har tagit fram en 

rad metodstöd inom ramen för detta arbete, däribland en myndighetsgemensam 

vägledning vid hedersrelaterad brottslighet, i samverkan med en rad andra aktörer.4 

 

NCH har även i uppdrag att stödja kommuner och regioner i deras arbete med att 

kartlägga förekomsten av hedersrelaterat våld och förtryck, samt att regelbundet 

undersöka omfattningen av hedersrelaterat våld och förtryck i Sverige och 

utvecklingen av samhällets insatser på området.5 Som ett led i det arbetet har NCH 

genomfört en kartläggning av bortförda personer i en hederskontext under 2022. En 

liknande kartläggning har tidigare genomförts av bortförda personer under 2019.6  

 

Kartläggningen av bortförda personer i en hederskontext under 2022 syftar till att: 

 

• undersöka kommuners kännedom om omfattningen av bortförda personer 

i en hederskontext, samt vilka som har förts bort och varför,  

 

• undersöka kommuners åtgärder vid bortföranden, samt rutiner och 

samverkan i ärenden som rör bortförda personer, 

 

• identifiera utvecklingsbehov i arbetet med att förebygga och förhindra 

bortföranden i en hederskontext, samt en välfungerande hantering av 

ärenden där bortföranden redan har skett.  

1.1.1 Avgränsningar och definitioner  
Kartläggningen avser personer – både barn och vuxna – som har förts bort i en 

hederskontext. Hur en sådan hederskontext kan se ut samt vilka motiv och orsaker 

som finns till bortföranden, beskrivs i avsnittet om forskning och andra studier av 

bortföranden. Med bortförda personer avses i kartläggningen såväl bortförda som 

misstänkt bortförda personer. Misstänkt bortförda kan röra sig om personer som 

saknas från till exempel skola eller placering, där det finns en oro för att frånvaron 

inte är frivillig, men där det kanske inte har varit möjligt att få kontakt med personen 

i fråga för att bekräfta var han eller hon befinner sig. Information om denna definition 

 

 
1 NCH bildades 1 oktober 2022 och ersatte då Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat våld och förtryck. I rapporten 
används benämningen NCH även avseende det arbete som bedrevs av Nationella kompetensteamet, i syfte att underlätta 
läsningen. 
2 2 § förordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck. 
3 3 § 1 p förordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck. 
4 Länsstyrelsen Östergötland, Myndighetsgemensam vägledning vid hedersrelaterad brottslighet – Att agera och ge stöd och 
skydd när barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortförda till utlandet i syfte att utsättas för hedersrelaterad 
brottslighet. För yrkesverksamma inom socialtjänst, skola, polis och hälso- och sjukvård. Rapport 2022:23, (Linköping: 
Länsstyrelsen Östergötland), 2022.  
5 3 § 6 p och 7 p förordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck.  
6 Länsstyrelsen Östergötland, Nationell kartläggning – Bortförda personer i en hederskontext samt barn som uppges vara gifta 
– under 2019. Rapport 2020:13, (Linköping: Länsstyrelsen Östergötland), 2020.  
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av bortförda samt om vad bortföranden i en hederskontext kan innebära har lämnats 

till uppgiftslämnarna i inledningen till respektive enkät (se bilaga 2 och 3). 

1.2 Juridiska utgångspunkter 

1.2.1 Bestämmelser gällande hedersrelaterad 
brottslighet  

Under de senaste åren har det skett en rad lagstiftningsåtgärder inom området 

hedersrelaterat våld och förtryck. I detta avsnitt beskrivs ett urval av dessa.  

 

Den 1 juli 2014 kriminaliserades bland annat äktenskapstvång och vilseledande till 

tvångsäktenskapsresa (numera vilseledande till äktenskapsresa). Två år senare, den 1 

juli 2016, togs möjligheten bort för personer under 18 år att få tillstånd att gifta sig, så 

kallad äktenskapsdispens. Sedan den 1 januari 2019 gäller skärpta regler för 

erkännande av utländska äktenskap som har ingåtts med barn utan anknytning till 

Sverige. 

 

Den 1 juli 2020 infördes tre nya bestämmelser i form av utreseförbud, 

barnäktenskapsbrott och hedersmotiv som straffskärpningsgrund. I samband med 

det ändrades även brottsbeteckningen vilseledande till tvångsäktenskapsresa till 

vilseledande till äktenskapsresa.7 Med anledning av att dessa bestämmelser trädde i 

kraft fick NCH ett regeringsuppdrag som bland annat bestod av att samordna 

framtagandet av en myndighetsgemensam vägledning vid hedersrelaterad 

brottslighet.8 Vägledningen lanserades i juni 2022 och finns tillgänglig i digital 

upplaga på NCH:s webbplats.9 Den riktar sig till yrkesverksamma som möter 

personer utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck och är tänkt att fungera som ett 

metodstöd. 

 

Utreseförbudet regleras i lag (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga 

(LVU) och ska skydda barn från att bli bortförda till ett annat land i syfte att utsättas 

för barnäktenskap eller könsstympning. Beslut om utreseförbud meddelas av 

förvaltningsrätten efter ansökan från socialnämnden. Utreseförbud får beviljas om 

det finns en påtaglig risk att någon under 18 år förs utomlands i syfte att ingå 

äktenskap eller en äktenskapsliknande förbindelse eller könsstympas.10 Att föra ett 

barn ut ur Sverige i strid med ett utreseförbud eller tillfälligt utreseförbud är 

straffbart.11 

 

I promemorian Ds 2022:9 föreslås att utreseförbudet utvidgas.12 Enligt utredningen 

visar erfarenheter från lagstiftningen kring utreseförbud att det är ett bra verktyg för 

att skydda barn, särskilt eftersom möjligheterna att hjälpa barn som redan befinner 

sig utomlands är begränsade. Utredningens bedömning är att skyddet för de barn 

som riskerar att fara illa vid utlandsvistelser måste bli bättre. Tillämpningsområdet 

för utreseförbudet föreslås därför utvidgas så att fler situationer omfattas.13 De nya 

punkterna i förslaget har utformats utifrån förutsättningarna för att besluta om vård 

enligt 2 och 3 §§ LVU.14 Enligt 2 § LVU ska vård beslutas om det på grund av fysisk 

 

 
7 Prop. 2019/20:131 Ökat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. 
8 Arbetsmarknadsdepartementet, A 2020/02649/JÄM, Myndighetsgemensamt uppdrag om information och vägledning i 
arbetet mot hedersrelaterad brottslighet, 2020. 
9 Länsstyrelsen Östergötland, Myndighetsgemensam vägledning vid hedersrelaterad brottslighet – Att agera och ge stöd och 
skydd när barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortförda till utlandet i syfte att utsättas för hedersrelaterad 
brottslighet. För yrkesverksamma inom socialtjänst, skola, polis och hälso- och sjukvård. Digital upplaga finns på NCH:s 
webbplats: https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Myndighetsgemensam-vagledning-vid-hedersrelaterad-
brottslighet.pdf 
10 31 a § lag (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU)  
11 45 § LVU 
12 Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseförbud för barn.  
13 Ds 2022:9 s. 10. 
14 Ds 2022:9 s. 275. 

https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Myndighetsgemensam-vagledning-vid-hedersrelaterad-brottslighet.pdf
https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Myndighetsgemensam-vagledning-vid-hedersrelaterad-brottslighet.pdf
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eller psykisk misshandel, otillbörligt utnyttjande, omsorgsbrist eller andra 

förhållanden i hemmet finns en påtaglig risk för att barnets eller den unges hälsa eller 

utveckling skadas. Enligt 3 § LVU ska vård beslutas om den unge själv på ett påtagligt 

sätt riskerar att skada sin hälsa eller utveckling genom ett socialt nedbrytande 

beteende.15 Enligt förarbetena menas med socialt nedbrytande beteende att ”den unge 

beter sig på ett sätt som avviker från samhällets grundläggande normer”.16 I Ds 

2022:9 föreslås även att straffansvaret för egenmäktighet med barn utvidgas, till att 

även omfatta fall där barn under 15 år förs bort eller undanhålls för att hindra att ett 

beslut om vård eller omedelbart omhändertagande enligt LVU verkställs.17 

 

Ytterligare ett förslag om att utvidga utreseförbudet presenterades i juli 2023 och 

föreslås träda i kraft den 1 januari 2025.18 Enligt förslaget ska förbudet omfatta fall 

där det finns en påtaglig risk för att någon som är under 18 år förs utomlands eller 

lämnar Sverige i syfte att genomgå ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll. 

Förbudet föreslås träda i kraft om det tidigare förslaget i ovan nämnd promemoria 

inte genomförs. Skulle det första förslaget kring det utvidgade utreseförbudet träda i 

kraft, anses oskuldskontroller och oskuldsingrepp innefattas i den föreslagna lydelsen 

i 31 a § LVU.19  

 

I samma utredning föreslås att underlåtenhet att avslöja äktenskapstvång och 

barnäktenskap ska kriminaliseras. Brotten ses som så allvarliga och anses kunna 

medföra så stora konsekvenser för den utsatta, att var och en som får kännedom om 

ett förestående äktenskapstvång eller barnäktenskap bör vara skyldig att anmäla eller 

på annat sätt avslöja brottet.20  

 

Den nuvarande bestämmelsen om barnäktenskapsbrott21 avser de gärningar som 

bedöms som äktenskapstvång men som begås mot någon under 18 år. Till skillnad 

från äktenskapstvång behöver det inte ha förekommit något olaga tvång eller 

utnyttjande av offrets utsatta situation, för att någon ska dömas för 

barnäktenskapsbrott. För straffansvar är det tillräckligt att förmå eller tillåta ett barn 

att ingå ett äktenskap eller en äktenskapsliknande förbindelse. Bestämmelsen innebär 

vidare att den som gifter sig med ett barn kan straffas. Även försök, förberedelse eller 

stämpling till barnäktenskapsbrott – liksom till äktenskapstvång – är 

kriminaliserat.22  

 

Den 1 juni 2022 infördes brottet hedersförtryck i brottsbalken (1962:700).23 Den som 

begår sådana brottsliga gärningar som omfattas av bestämmelsen kan dömas för 

hedersförtryck. En förutsättning är att gärningarna utgjort led i en 

upprepad kränkning av målsägandens integritet och varit ägnade att allvarligt skada 

målsägandens självkänsla. Dessutom krävs att motivet för var och en av gärningarna 

har varit att bevara eller återupprätta en persons eller familjs, släkts eller annan 

liknande grupps heder.  

1.2.2 Bestämmelser om anmälningsskyldighet och 
sekretess 

I 14 kap. 1 § socialtjänstlagen (2001:453) (SoL) regleras vilka som är skyldiga att 

genast anmäla till socialnämnden om de i sin verksamhet får kännedom om eller 

misstänker att ett barn far illa. Skyldigheten gäller bland annat myndigheter vars 

 

 
15 2-3§§ LVU 
16 Prop. 1989/90:28 om vård i vissa fall av barn och ungdomar, s. 109. 
17 Ds 2022:9 s. 11. 
18 SOU 2023:37 Förstärkt skydd för den personliga integriteten.  
19 SOU 2023:37 s 200 f.  
20 SOU 2023:37 s.18 f. 
21 4 kap. 4 c § 3 st brottsbalken (1962:700) (BrB)  
22 4 kap. 10 § BrB 
23 4 kap. 4 e § BrB 
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verksamhet berör barn och unga, andra myndigheter inom hälso- och sjukvården, 

socialtjänsten och Polismyndigheten, samt anställda hos sådana myndigheter.24 

Utöver det bör var och en som får kännedom om eller misstänker att ett barn far illa 

anmäla detta till socialnämnden.25 

 

Sekretess gäller inom socialtjänsten för uppgift om en enskilds personliga 

förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller 

någon närstående till denne lider men.26 Sedan 2021 får socialnämnden dock under 

vissa förutsättningar lämna uppgifter till Polismyndigheten, om det finns risk att en 

enskild kommer att begå vissa typer av brott mot en närstående. Det krävs bland 

annat att uppgiften kan antas förhindra brottet och att det inte är olämpligt att den 

lämnas ut.27  

 

Myndigheter och personal inom socialtjänsten har även möjlighet att röja sekretessen 

och lämna vidare uppgifter till exempelvis åklagare och Polismyndigheten när det 

gäller misstanke om vissa begångna brott. Det krävs dock att det föreskrivna straffet 

för brottet är minst ett års fängelse. Vid försök till brott krävs i stället att det 

föreskrivna straffet är minst två års fängelse.28 

 

När det gäller misstanke om redan begångna brott mot barn under 18 år finns 

möjlighet att bryta sekretessen om misstanken gäller brott enligt 3, 4, eller 6 kap. 

brottsbalken, det vill säga brott mot liv och hälsa, brott mot frid och frihet eller 

sexualbrott. Även brott som avses i lagen (1982:316) med förbud mot könsstympning 

av kvinnor omfattas av bestämmelsen.29  

 

Enligt Socialstyrelsen bör socialnämnden göra en polisanmälan vid misstanke om 

brott mot barn som omfattas av de sekretessbrytande bestämmelser som nämnts 

ovan, såvida det inte strider mot barnets bästa. Om det är oklart huruvida en 

polisanmälan ska göras, bör polis eller åklagare konsulteras.30 Hedersförtryck, 

barnäktenskapsbrott, könsstympning och vilseledande till äktenskapsresa är några av 

de brott som omfattas av Socialstyrelsens rekommendation gällande polisanmälan.    

Socialnämnden bör inte göra någon omfattande utredning innan den tar ställning till 

om den ska göra en polisanmälan. Nämnden behöver inte ange någon exakt 

brottsrubricering och det behöver inte heller finnas någon misstänkt gärningsperson, 

utan det är just misstanke om brott som anmäls.31 

 

Någon motsvarighet till de allmänna råden angående polisanmälan vid misstanke om 

brott mot barn, finns inte när det gäller vuxna. Yrkesverksamma inom bland annat 

socialtjänsten bör i första hand arbeta för att motivera brottsoffer att anmäla 

eventuella brott och stödja personen att fullfölja en sådan anmälan. I den mån en 

våldsutsatt person inte vill att en kontakt tas med Polismyndigheten bör 

socialtjänsten som huvudregel respektera detta och inte ta en sådan kontakt mot den 

enskildes vilja. En våldsutsatt person bör så långt som möjligt själv avgöra när 

Polismyndigheten ska kontaktas.32 
  

 

 
24 14 kap 1 § socialtjänstlagen (2001:453) (SoL)   
25 14 kap 1 § c SoL   
26 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) 
27 10 kap. 18 c § OSL 
28 10 kap 23 § OSL 
29 10 kap. 21 § OSL  
30 Socialstyrelsen, SOSFS 2014:6, Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om handläggning av ärenden som gäller barn 
och unga. Stockholm: Socialstyrelsen, 2014. 
31 JO-beslut 7161-2010 (2011-12-12) 
32 Prop. 2020/21:163 Förebyggande av våld i nära relationer, s. 34–35.  
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1.3 Forskning och andra studier av 
bortföranden i en hederskontext 
Bortföranden av personer som lever i en hederskontext är i stor utsträckning ett 

underbeforskat område, såväl i Sverige som internationellt. Det mesta som 

publicerats rör sig om myndighetsrapporter och avrapporterade regeringsuppdrag.33 

Av vikt är det regeringsuppdrag som Jämställdhetsmyndigheten har sedan hösten 

2021 om att kartlägga och sprida kunskap om hedersförtryck samt annat våld och 

förtryck som personer med koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse.34 

Syftet med uppdraget är att sammanställa och analysera individers berättelser för att 

bidra till utvecklingen av förebyggande och behandlande insatser i Sverige.35 Inom 

ramen för detta uppdrag har myndigheten genomfört en intervjustudie med 

yrkesverksamma inom myndigheter och organisationer, som har erfarenhet av att 

arbeta med ärenden där barn och unga förts utomlands i en hederskontext.36 

Intervjustudien gör inte anspråk på att kartlägga omfattning och resultaten är inte 

generaliserbara till landets samtliga kommuner. Denna intervjustudie ingår i den 

syntes av forskning och andra studier som redovisas nedan under tre övergripande 

teman: motiv/orsaker till bortföranden; erfarenheter av bortföranden samt 

samhällets insatser för att förebygga, förhindra och hantera bortföranden. Avsnittet 

avslutas med en översiktlig redovisning av NCH:s tidigare kartläggning av 

bortföranden under 2019.  

1.3.1 Motiv/orsaker till bortföranden 
Flera forskningsstudier har belyst att det hedersrelaterade våldet och förtrycket ofta 

omfattar en transnationell dimension37, vilket utgör bakgrunden till att barn och 

unga förs utomlands med hedersrelaterade motiv. Det kan finnas en rad olika (och 

kombinerade) orsaker till dessa bortföranden. Tidigare studier har identifierat 

barnäktenskap, könsstympning och så kallade uppfostringsresor som förekommande 

anledningar till att barn och unga förs ut ur landet.38 Barn och unga riskerar att i 

samband med dessa och andra företeelser, utsättas för hot, tvång eller våld från 

familjen eller tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja.39  

 

I Jämställdhetsmyndighetens intervjustudie från 2022 var det vanligast 

förekommande syftet med ett bortförande att undkomma myndighetsinblandning i 

familjen. Därefter var uppfostringsresa på grund av kriminalitet eller andra former av 

destruktivitet det vanligaste syftet med bortförande av pojkar och män. Bland flickor 

och kvinnor var barn- eller tvångsäktenskap ett vanligt syfte med bortförandet. 

Jämställdhetsmyndigheten påpekar att även flickor och kvinnor utsätts för 

uppfostringsresor, men då oftare för att förhindra att de blir ”försvenskade” och inte 

anpassar sig till hedersnormer. De vanligaste riskfaktorerna för ett bortförande som 

framkommer i de ärenden som de yrkesverksamma berättat om, var förekomst av 

hedersförtryck samt utsatthet för fysiskt våld. Dessa riskfaktorer förekom ofta under 

 

 
33 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport 2022:25 (Göteborg: 
Jämställdhetsmyndigheten), 2022, s. 10. 
34 Arbetsmarknadsdepartementet, A2021/02051, Uppdrag till Jämställdhetsmyndigheten att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, 2021. 
35 Jämställdhetsmyndigheten ska slutredovisa uppdraget till regeringen senast den 1 oktober 2023. 
36 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga - Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse. Intervjuer har genomförts med 31 
yrkesverksamma, som har berättat om sammanlagt 171 individer. Av dessa hade 143 förts ut ur Sverige. 
37 Runa í Baianstovu och Emmie Särnstedt Gramnaes, Segregationens betydelse för hedersnormer samt för hedersrelaterat våld 
och förtryck – nya analyser utifrån Storstadskartläggningen, DELMOS 2021/437, Socioekonomisk segregation och 
hedersrelaterat våld och förtryck (Stockholm: DELMOS), 2021, s. 38; Siv-Britt Björktomta, Hedersrelaterat våld och förtryck – en 
förståelsemodell av ett komplext fenomen, DELMOS 2021/437 Socioekonomisk segregation och hedersrelaterat våld och förtryck, 
(Stockholm: DELMOS), 2021, s. 50. 
38 Runa í Baianstovu, et al. Heder och samhälle: Det hedersrelaterade våldets och förtryckets uttryck och samhällets 
utmaningar, Working Papers and Reports, (Örebro: Örebro universitet), 2019 
39 Ds 2022:9, s. 71ff. 



 

12  |  Kartläggning av bortförda personer i en hederskontext under 2022 

en längre tidsperiod. I omkring två tredjedelar av fallen har det funnits tidigare 

kännedom om personens utsatthet hos en eller flera myndigheter.40  

 

I utredningen om ett utvidgat utreseförbud för barn (Ds 2022:9) framkommer att för 

många barn och unga finns en latent risk eller underförstådda hot om att utsättas för 

hedersrelaterat våld och förtryck vid utlandsvistelser och att detta används som ett 

sätt att upprätthålla kontroll och få barnet att följa familjens normer.41 Ofta finns det  

flera kombinerade orsaker till att ett barn förs bort och bortförandet kan innebära att 

barnet utsätts för flera olika typer av skadliga handlingar.42 Det huvudsakliga syftet 

med ett bortförande eller misstänkt bortförande är många gånger oklart, både för den 

som blir bortförd och för myndigheter eller organisationer som försöker stötta den 

utsatta.43  

Barn förs utomlands för att ingå äktenskap 

Den exakta omfattningen av barnäktenskap som genomförs utomlands är inte känd.44 

Brottsförebyggande rådet (BRÅ) konstaterar i sin studie av polisanmälda brott mot 

barn i åldern 7–15 år under åren 2018–2020, att det främst är flickor i åldern 12–15 

år som är utsatta för barnäktenskapsbrott men att pojkar förekommer i enstaka fall. I 

första hand handlar brotten om misstankar om att barnäktenskap planeras, men 

några fall gäller misstankar om att barnäktenskap har ingåtts. Ärendena präglas i 

regel av vaga misstankar och polisen har sällan mycket information i utredningen. I 

de få ärenden där barnens äktenskap ska ha ingåtts har det i regel skett utomlands. 

En återkommande aspekt är att det har förekommit hot och påtryckningar från släkt 

utomlands att gifta bort döttrarna i hemlandet. Det finns också i flera fall ett samband 

med att särskilda händelser inträffat i barnens liv som har riskerat familjens heder, 

till exempel att de har träffat någon som de blivit kära i och som familjen inte 

godkänner, att de sagt sig vara homosexuella eller att de blivit utsatta för ett sexuellt 

övergrepp.45  

 

Utredningen om ett utvidgat utreseförbud för barn lyfter fram barn och unga med 

intellektuell funktionsnedsättning eller andra funktionsvariationer som en särskilt 

sårbar grupp när det gäller barnäktenskap. Med hänvisning till betänkandet Ett 

särskilt hedersbrott (SOU 2020:57), påpekas att barn och unga med intellektuella 

funktionsnedsättningar kan vilseledas in i äktenskap, till skillnad från andra barn och 

unga som i stället blir tvingade eller övertalade att ingå äktenskap.46  

 

Baianstovu och Särnstedt Gramnaes framhåller att det finns en särskild utsatthet hos 

barn i statslösa minoritetsgrupper med täta transnationella relationer, där det finns 

uttryckliga krav på att föra gruppen vidare genom giftermål inom samma grupp. Även 

familjer som lever i aktiva konflikter, där anhöriga hotas av krig och förföljelse, har en 

starkare tendens att kräva att deras barn ska gifta sig med släktingar som befinner sig 

i utsatta situationer i det gamla hemlandet eller någon annanstans. Vidare lyfter 

författarna fram att barnäktenskap och tvångsäktenskap är sammantvinnade med 

socioekonomisk och annan utsatthet.47 Även Björktomta menar att förekomsten av 

hedersnormer och patriarkala praktiker med könssegregering samt traditioner som 

 

 
40 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5-6. 
41 Ds 2022:9, s. 71. 
42 Se även Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, 
(Oslo: Helse- og omsorgsdepartementet), 2020, s. 12-17. 
43 Ds 2022:9, 72; se även Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet 
mot sin vilje, s. 12-17. 
44 Ds 2022:9, s. 84. 
45 Brottsförebyggande rådet, Polisanmälda brott mot barn i åldern 7-15 år (Stockholm: BRÅ), 2023, s. 63. 
46 Ds 2022:9; SOU 2020:57 Ett särskilt hedersbrott, se även Kyja Noack-Lundberg, Aisha K. Gill och Sundari Anitha, 
”Understanding forced marriage protection orders in the UK”, Journal of Social Welfare and Family Law 43:4 (2021): s. 271-392. 
47 Baianstovu och Särnstedt Gramnaes Segregationens betydelse för hedersnormer samt för hedersrelaterat våld och 
förtryck – nya analyser utifrån Storstadskartläggningen, s. 38. 
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barnäktenskap, upprätthålls och kan förstärkas av boendesegregation och isolering 

från övriga samhället i Sverige.48 

 

Andra orsaker bakom bortföranden med koppling till hedersnormer kan vara att barn 

utsätts för oskuldskontroller och oskuldsoperationer utomlands.49 

Barn förs utomlands för att könsstympas 

I likhet med vad som är fallet när det gäller barn- och tvångsäktenskap är det 

internationella inslaget starkt vad gäller könsstympning och även här saknas säkra 

uppgifter om omfattningen, särskilt beträffande hur många fall som sker 

utomlands.50 BRÅ:s studie visar att de få polisanmälningar som görs rörande 

misstänkt könsstympning eller förberedelse till könsstympning främst rör yngre 

flickor, huvudsakligen i åldersgruppen 7–9 år, men i någon mån även flickor i åldern 

10–12 år. I likhet med ärendena om misstänkta barnäktenskap karaktäriseras dessa 

ärenden av förhållandevis vaga misstankar om att brott planeras eller kan ha begåtts. 

Inte heller i dessa ärenden har polisen mycket information att arbeta utifrån, då 

flickans föräldrar inte sällan nekar till att ha planerat eller genomfört 

könsstympningen, och själva handlingen oftast misstänks ha genomförts utomlands. I 

vissa fall genomförs läkarundersökningar med varierande resultat kring hur säkert 

könsstympning kan bevisas.51 

Barn som förs utomlands för uppfostringsresor och omvändelseförsök 

Bortföranden i en hederskontext kan även handla om uppfostringsresor. Det saknas 

en enhetlig definition av uppfostringsresor, men det handlar om att familjen eller 

släkten vill korrigera olika typer av oönskade beteenden, såsom en icke önskvärd 

sexuell läggning, kriminalitet, missbruk eller att barnet har en viss livsstil. Pojkar som 

av sin familj eller släkt anses ha ett självdestruktivt beteende i Sverige kan skickas 

utomlands på uppfostringsresor och kvarhållas där mot sin vilja. På liknande sätt kan 

flickor som av familjen eller släkten anses ha brutit mot hedersnormer skickas 

utomlands som bestraffning och/eller för att förhindra att de fortsätter att bryta mot 

familjens normer och värderingar. Det kan till exempel handla om att en flicka har 

eller misstänks ha inlett en kärleksrelation. Detta kan även gälla pojkar. Ett 

kvarhållande utomlands av barn kan vara ett sätt att visa att familjen fortfarande har 

kontroll och kan upprätthålla familjens heder.52  

 

En annan orsak bakom så kallade uppfostringsresor kan vara att föräldrarna vill 

stärka barnets kulturella eller religiösa tillhörighet. Utredningen om ett utvidgat 

utreseförbud för barn (Ds 2022:9) framhåller att orsaken till en uppfostringsresa kan 

ha en mer eller mindre stark koppling till att barnet kommer från en miljö med 

hedersrelaterat våld och förtryck. Det förekommer till exempel att föräldrar väljer att 

skicka ett barn på en uppfostringsresa på grund av en genuin oro för att barnet har 

hamnat i missbruk och kriminalitet och då samhällets insatser är uttömda. Trots 

detta kan det finnas en koppling mellan uppfostringsresan och att barnet lever i en 

hederskontext, då resan i sig är ett uttryck för att barnets agerande påverkar hela 

familjens anseende.  

 

Även den norska rapporten ”Det var ikke bare ferie” som baseras på intervjuer med 

tio unga som har utsatts för en ofrivillig utlandsvistelse samt samtal med 

familjemedlemmar, organisationer och yrkesverksamma, understryker att det är 

viktigt att skilja mellan föräldrar som känner en legitim oro för den ungas utveckling 

och föräldrar som använder utlandsvistelsen för att upprätthålla normer som 

 

 
48 Björktomta, Hedersrelaterat våld och förtryck – en förståelsemodell av ett komplext fenomen, s. 63. 
49 Ds 2022:9, s. 96. 
50 Ds 2022:9, s. 86; Socialstyrelsen, Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan ha varit utsatta eller 
riskerar att utsättas för könsstympning (Stockholm: Socialstyrelsen), 2023. 
51 Ds 2022:9, s. 64. 
52 Ds 2022:9, s. 88. 
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inskränker den ungas rättigheter. Gemensamt för båda grupper av föräldrar är dock 

att de utsätter sina barn för en ofrivillig utlandsvistelse, där den unga inte informeras 

om eller involveras i beslutet.53  

 

Enligt utredningen om ett utvidgat utreseförbud är det relativt ovanligt med placering 

på institutioner eller anstalter. I stället verkar den vanligaste typen av 

uppfostringsresor vara att barn förs till släktingar eller familjevänner. Även under 

sådana resor är det vanligt att barnen sätts i mer eller mindre stränga skolor eller 

internatskolor och att de utsätts för våld och utfrysning om de inte anpassar sig till de 

normer som gäller. Barnen kan också uppleva en stark otrygghet eftersom de inte får 

vara med sin familj. Utöver det som barn får utstå under en uppfostringsresa och 

därefter, så förekommer uppgifter om att uppfostringsresor i vissa fall kan sluta med 

ett barnäktenskap.54  

 

Uppfostringsresor kan även användas som ett sätt att försöka ”omvända” hbtqi-

personer.55 I en hederskontext är det i princip otänkbart med något annat än en 

heterosexuell relation eller en könsidentitet eller ett könsuttryck som avviker från 

normen. Enligt en rapport från Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 

(MUCF) som genom en nationell ungdomsenkät ställt frågor kring detta, uppgav fem 

procent av hbtqi-personerna att de har varit utsatta för åtgärder i syfte att påverka 

deras sexuella läggning. Exempel på sådana åtgärder var att personen hade blivit förd 

eller hotats med att föras från Sverige, hade blivit utsatt för tvångsäktenskap eller 

hotats med det, eller hade blivit skickad på eller hotats med att skickas på så kallade 

uppfostringsresor.56  

Barn förs utomlands för att undvika sociala myndigheter  

Andra orsaker till bortföranden i en hederskontext kan vara att familjen vill undvika 

myndighetsinblandning eller undkomma myndighetsbeslut. Det kan handla om resor 

som sker efter en orosanmälan, om bortföranden av barn som är föremål för beslut 

om vård enligt LVU eller om att undkomma sociala myndigheter när ett beslut om 

sådan vård är nära förestående. Det förekommer vidare att barn förs utomlands 

eftersom ett syskon är föremål för insatser från sociala myndigheter. Det finns också 

en risk för att barn förs utomlands i samband med att vård enligt LVU upphör eller 

om vården flyttas över till hemmet, särskilt om barnet själv är det som har sökt stöd 

och hjälp.57  

 

I Jämställdhetsmyndighetens intervjustudie var den vanligaste utlösande faktorn för 

ett bortförande ett myndighetsbeslut eller ett nära förestående myndighetsbeslut. Det 

gäller oavsett kön. Jämställdhetsmyndigheten understryker att detta inte ska tolkas 

som att myndigheter ska undvika att ingripa, utan snarare att de behöver se över hur 

de säkerställer att barnet eller den unga får det stöd och skydd som individen är i 

behov av. De utlösande faktorer för ett bortförande som var näst vanligast var dels att 

en placering för den utsatta nyligen hade avslutats58, dels att föras bort tillsammans 

med syskon som ansågs ha brutit mot familjens regler eller normer.59  

 

Linells avhandling från 2017, som baseras på en totalundersökning av domar rörande 

vård enligt 2 § LVU under ett år, visade att unga som var aktuella för en ansökan 

kunde ha tidigare erfarenheter av att ha förts ut ur landet och där utsatts för 

exempelvis tvångsäktenskap, eller att de var på väg att föras bort av närstående under 

 

 
53 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 12-17. 
54 Ds 2022:9, s. 92.  
55 Baianstovu et al., Heder och samhälle: Det hedersrelaterade våldets och förtryckets uttryck och samhällets 
utmaningar, s. 99; Ds 2022:9, s. 93.  
56 MUCF, Unga hbtq-personers utsatthet för omvändelseförsök i Sverige, (Växjö: MUCF), 2022, s. 81ff. 
57 Ds 2022:9, s. 96. 
58 Det gällde både placeringar med stöd av LVU och placeringar med stöd av SoL. 
59 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5-7 
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pågående vård, men att resan hade stoppats. Flera unga framförde också en stark 

rädsla för att föras ut ur landet om inte vården enligt LVU fastställdes.60 Även 

rapporten ”Det var ikke bare ferie” lyfter fram att en av anledningarna till att barn har 

förts utomlands mot sin vilja var att det saknades tillit till offentliga institutioner och 

hjälpinsatser i Norge. Familjer som skickade i väg sina barn utlands var ofta kända av 

socialtjänsten och i samtal med föräldrarna var rädsla för socialtjänsten ett 

genomgående tema. Rapporten pekar också på svårigheten för socialtjänsten att skilja 

på legitima och illegitima utlandsvistelser.61  

1.3.2 Erfarenheter av bortföranden  

Gemensamt för de få erfarenhetsbaserade studier som finns om olika typer av 

hedersrelaterat våld och förtryck kopplat till bortföranden, är att barn och ungas 

erfarenheter präglas av olika former av våld.62 I Björktomtas intervjustudie med 

flickor utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck beskrivs bortförande kopplat till 

barn- och tvångsäktenskap som en form av fysiskt våld.63 Flera studier beskriver 

också det fysiska och psykiska våld som kan förekomma i samband med 

uppfostringsresor eller andra resor till släktens hemland.64 I BRÅ:s rapport 

framkommer att barnen i kommunikation till polis eller socialtjänst i Sverige i 

samband med att de söker hjälp, beskriver att misshandel är en del av vardagen på 

uppfostringsanstalter och används som ett sätt att ”få ordning” på barnen.65 En studie 

från Storbritannien som baseras på en analys av ett trettiotal beslut gällande Forced 

marriage protection order (FMPO), visar att flera individer som besluten gällde levde 

med en multiutsatthet, såsom fysiskt våld, upplevelser av våld mot mamma och risk 

för tvångsäktenskap. Utsattheten hade lett till konsekvenser i form av skolsvårigheter, 

självskadebeteende och missbruk.66  

 

I Jämställdhetsmyndighetens forskningsöversikt om bortföranden, som har beställts 

inom ramen för deras aktuella regeringsuppdrag på området, belyses studier som 

handlar om de barriärer som unga upplever när det gäller att berätta om utsatthet och 

att söka stöd, kopplat till känslor som skuld, skam och rädsla för konsekvenser.67 

Normer kring heder och skam hos familj och socialt nätverk framhålls även av unga 

som ett tydligt hinder mot att berätta om utsatthet och att söka stöd.68 Hur detta tar 

sig uttryck och kan hanteras i relation till bortföranden av barn och unga menar 

Jämställdhetsmyndigheten är ett särskilt eftersatt forskningsområde.69  

 

Även den norska studien ”Det var ikke bare ferie” beskriver att unga som riskerar att 

utsättas för en ofrivillig utlandsvistelse befinner sig i en svår situation där de inte 

vågar uttrycka sin vilja eller fruktar konsekvenser av att gå emot familjens vilja, i 

synnerhet när de unga lever i en hederskontext. I studien poängteras också att de 

unga som utsatts för en ofrivillig utlandsvistelse utgör en heterogen grupp, både vad 

gäller bakgrund till, omständigheter kring, erfarenheter av och stödbehov utifrån 

 

 
60 Hanna Linell “Child protection through an abuse-focused lens: Adolescent victimization and Swedish social services responses” 
(diss, Department of Social Work, Stockholm University, 2017). 
61 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 60. 
62 Siv-Britt Björktomta, “Honor-based violence in Sweden – Norms of honor and chastity”, Journal of Family Violence 24 (2019): 
s. 449-460; Bredal et al. «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 
12-17.  
63 Björktomta, “Honor-based violence in Sweden – Norms of honor and chastity”, s. 457.  
64 Baianstovu et al., Heder och samhälle: Det hedersrelaterade våldets och förtryckets uttryck och samhällets utmaningar, s. 
108. 
65 Brottsförebyggande rådet, Polisanmälda brott mot barn i åldern 7-15 år, s. 60. 
66 Kyja Noack-Lundberg, Aisha K. Gill och Sundari Anitha, ”Understanding forced marriage protection orders in the UK”, s. 271-
392; liknande fynd observeras i Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i 
utlandet mot sin vilje, s. 12-17.  
67 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 11; Hanna Linell, “Child protection 
through an abuse-focused lens: Adolescent victimization and Swedish social services responses”; se även Bredal et al., «Det var 
ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 12-17 
68 Se Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 11. 
69 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 11. 
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bortförandet. Omständigheterna kring de ungas hemresor till Norge såg också olika 

ut, där vissa hade behövt fly under dramatiska former medan andra kunnat återvända 

på ett mer planerat sätt. Vid hemkomsten har vissa individer blivit utstötta eller inte 

vågat ha kontakt med familjen av rädsla för repressalier, medan andra kunnat 

återvända till familjen och vardagen. Även skyddsbehovet efter utlandsvistelsen skilde 

sig åt.70  

1.3.3 Samhällets insatser för att förebygga, förhindra 
och hantera bortföranden 

Jämställdhetsmyndigheten konstaterar i sin forskningsöversikt på området, att det 

saknas kunskap om hur den svenska skyddslagstiftningen används för att förebygga 

bortföranden och säkerställa stöd och skydd vid återvändande till Sverige.71  

 

I utredningen av ett utvidgat utreseförbud för barn (Ds 2022:9) gjordes en 

sammanställning av mål om utreseförbud under perioden 1 juli 2020–31 december 

2021. Ansökan om utreseförbud gjordes för 43 barn under perioden, varav en pojke. 

Förvaltningsrätten biföll ansökan för 33 barn och avslog ansökan för tio barn. Efter 

omprövning i kammarrätten var det totalt 35 barn (samtliga flickor) som meddelades 

utreseförbud enligt 31 a § LVU under 2020 och 2021.72 

 

I Jämställdhetsmyndighetens intervjustudie uppger de yrkesverksamma att många 

kommuner saknar tillräckliga rutiner och riktlinjer, resurser samt kunskap och 

kompetens för att hantera denna typ av ärenden. Av intervjuerna framgår att 

förståelsen för att ärendet är hedersrelaterat kan komma först efter ett bortförande 

till utlandet, att det ofta inte görs tillräckliga hot- och riskbedömningar för de utsatta 

och att kännedom om barnets eller den ungas utsatthet inte nödvändigtvis leder till 

adekvata insatser.  

 

I omkring en sjättedel av de fall som de yrkesverksamma berättade om hade 

myndigheter lyckats skydda barnet eller den unga från att föras utomlands, bland 

annat genom ansökan om utreseförbud. Många ärenden i materialet faller dock 

utanför lagens tillämpningsområde. Andra framgångsfaktorer som har lyfts fram av 

de yrkesverksamma är placering utanför det egna hemmet och en kontinuerlig 

relation mellan den yrkesverksamma och den utsatta individen. Av de 143 bortförda 

personer som de yrkesverksamma redogjorde för i intervjuerna hade knappt hälften 

återvänt till Sverige. I ungefär hälften av de fallen saknade den yrkesverksamma 

information om eventuella insatser vid hemkomsten till Sverige, alternativt hade 

kännedom om att insatser från samhället hade uteblivit.73  

 
Jämställdhetsmyndigheten lämnar i sin rapport ett antal rekommendationer för det 

fortsatta arbetet. Bland dem finns:  

 

• att utreda ett nationellt inrapporteringssystem för bortföranden/ofrivilliga 

utlandsvistelser, i syfte att kartlägga omfattningen. 

 

• att utöka och systematisera skolans information till elever och skolpersonal 

kring bortföranden, utsatthet kopplat till detta samt vilket stöd man kan få 

och inte få under (en ofrivillig) utlandsvistelse.  

 

 

 
70 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 12-17. 
71 Inom ramen för sitt regeringsuppdrag har Jämställdhetsmyndigheten beställt en studie av beslut och domar rörande LVU i fall 
där barn (0–16 år) är i risk för eller har utsatts för ofrivilliga utlandsvistelser. Besluten kan röra exempelvis omedelbart 
omhändertagande, ansökan om vård, ansökan om utreseförbud eller upphörande av vård. Studien kommer att presenteras inom 
ramen för slutredovisningen av uppdraget 2023.  
72 Ds 2022:9, s. 133f. 
73 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5-6. 
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• att öka användningen av anpassade hot- och riskbedömningsinstrument 

och utveckla genomförandet av skyddsbedömningar.  

 

• att öka den systematiska uppföljningen av insatser till individer utsatta för 

hedersrelaterat våld och förtryck samt att omhänderta uppdragets 

slutsatser gällande familjearbete i uppföljning och utvärdering. 

 

• att utvidga lagstiftningen kring utreseförbud, samt öka tillämpningen av 

befintlig lagstiftning.74  

 

Även i en intervjustudie som Socialstyrelsen genomförde 2019, framhåller 

yrkesverksamma som möter personer utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck att 

det saknas strukturer för att förebygga och hantera bortföranden av barn och unga, 

kopplat till barn- och tvångsäktenskap. Det saknas även samordning för att hämta 

hem bortförda barn till Sverige.75  

 

I BRÅ:s studie av polisanmälda brott mot barn i åldern 7–15 år framkommer att 

skolan i hög grad står för upptäckten av hedersrelaterat våld. I de flesta av 

förundersökningarna gällande barnäktenskapsbrott och könsstympning är det 

målsägarnas skola som har gjort en orosanmälan till socialtjänsten på grund av 

lärares – ofta vaga – misstankar. Socialtjänsten har sedan gjort en polisanmälan. 

Skolans misstankar kan ha väckts på grund av något som målsägaren har sagt, till 

exempel att hon har hört något diskuteras hemma av föräldrar och släkt, eller har 

pratat om giftermål och förberedelser inför en stor fest. Misstankar kan också ha 

väckts av att en flicka från ett land där könsstympning eller barnäktenskap 

förekommer ska resa till hemlandet samtidigt som hon är i en ålder då det är vanligt 

att dessa brott sker. Ibland har misstankarna väckts av att en flicka inte har kommit 

tillbaka till skolan efter en semester i hemlandet. I några enstaka ärenden har de 

utsatta barnen själva larmat skola, socialtjänst eller polis om vad de misstänker 

kommer att ske med dem, alternativt att de redan har blivit bortgifta i ett annat land 

och önskar få hjälp att komma hem.76 

 

Jämställdhetsmyndigheten lyfter i en rapport fram att det kan finnas människohandel 

bakom hedersrelaterad brottslighet som äktenskapstvång och vilseledande till 

äktenskapsresa, men att dessa kopplingar inte uppmärksammas i tillräcklig 

utsträckning av yrkesverksamma inom socialtjänsten och rättsväsendet. Det leder till 

att delar av utsattheten missas eller prioriteras ned när det gäller vilka insatser som 

ges till individen. Det saknas såväl resurser att hantera dessa ärenden, som 

riskbedömningsinstrument som inkluderar utsatthet för både hedersrelaterat våld 

och förtryck och prostitution och människohandel.77   

 

Även om det i Sverige saknas en ordentlig genomlysning av samhällets insatser kring 

bortförda barn och unga kan det vara klargörande med en jämförelse med situationen 

i Norge. I studien ”Det var ikke bare ferie” konstateras att i de fall där barn och unga 

har förts ut ur Norge har myndigheter, precis som i Sverige, mycket begränsade 

möjligheter att hjälpa dem att återvända, särskilt då det gäller minderåriga.78 Samma 

studie visar att trots att det finns nationella riktlinjer och vägledning för hur 

yrkesverksamma inom stödsystemet ska bemöta unga som riskerar att utsättas för en 

ofrivillig utlandsvistelse, är dessa riktlinjer och vägledning relativt okända bland 

 

 
74 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 54. 
75 Socialstyrelsen, Ett liv utan våld och förtryck. Slutredovisning av uppdraget att genomföra en nationell kartläggning av 
hedersrelaterat våld och förtryck, (Stockholm: Socialstyrelsen), 2019, s. 67. 
76 Brottsförebyggande rådet, Polisanmälda brott mot barn i åldern 7-15 år, s. 64.  
77 Jämställdhetsmyndigheten, Brister i kunskap, stöd och insatser. Redovisning av uppdraget stärkt arbete mot prostitution och 
människohandel samt hedersrelaterat våld och förtryck. Rapport 2022: 21 (Göteborg: Jämställdhetsmyndigheten), 2022. 
78 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 83, 12-17. 
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yrkesverksamma. Det finns olika uppfattningar bland polis, skola och socialtjänst om 

hur långt föräldrarätten sträcker sig och en osäkerhet kring insatser och möjligheter 

att hjälpa den unga.79   

 

Precis som i Sverige lyfts skolan upp som en viktig aktör för att förebygga att unga 

olovligen förs utomlands. Utbildningsväsendet i Norge har länge haft riktlinjer kring 

hur de ska agera om ett barn uteblir från skolan. Däremot finns inte samma stöd för 

hur skolan ska identifiera elever i riskzonen och förhindra att de förs utomlands mot 

sin vilja. I rapporten framhålls att inte heller polisen har tydligt fokus på det 

förebyggande arbetet, liksom att andra instanser inte involverar polisen tillräckligt 

tidigt. Kritik framförs mot att våld och övergrepp kan begås och att föräldrar kan 

undkomma en polisutredning genom att föra den unga ut ur landet. Rapporten 

rekommenderar att dessa brott prioriteras och att det finns vägledning och 

kompetens på såväl nationell som lokal nivå. Institutionell fragmentering är 

förödande för den typ av komplexa och tvärsektoriella fall som olovliga bortföranden 

utgör, menar författarna. Likaså är det viktigt att skilja mellan olika motiv för att 

kunna identifiera hur olovliga bortföranden kan förebyggas och förhindras. En bra 

samverkan, gemensam väg in och snabb hantering är nödvändig i dessa ärenden.80  

 

När det gäller unga över 18 år som har varit i utlandet mot sin vilja och är utsatta för 

hedersrelaterat våld och förtryck finns det i Norge särskilda insatser och ett 

uppföljningssystem. Det kan handla om att erbjudas plats på ett kriscenter eller 

skyddat boende, terapisamtal, säkerhetsbedömning från polis, uppföljning från ideell 

sektor och bistånd till juridisk rådgivning. Däremot faller vissa grupper utanför 

uppföljningssystemet, exempelvis unga över 18 som inte lever under hot utan har 

hållits i utlandet till följd av missbruk eller kriminalitet, liksom unga som är hotade 

men inte uppfyller kriterierna för de nationella stödåtgärderna, exempelvis på grund 

av särskilda behov. Bristen på insatser till dessa grupper utgör ett problem enligt 

studien.81 

1.3.4 NCH:s kartläggning av bortförda personer 2019 

I början av 2020 genomförde NCH, med stöd av Statistiska Centralbyrån (SCB), en 

enkätundersökning av bortförda personer i en hederskontext samt barn som uppgavs 

vara gifta. Enkätundersökningen avsåg året 2019 och riktades till socialförvaltningen 

respektive utbildningsförvaltningen i Sveriges samtliga 290 kommuner. Enkäterna 

besvarades av 192 kommuner vardera, vilket innebar en svarsfrekvens på 66 procent. 

Resultatet för undersökningen representerar enbart de kommuner som har svarat och 

kan inte generaliseras till att gälla för alla kommuner.82 

 

Av de kommuner som svarade på enkäten till socialtjänsten uppgav 23 procent att de 

hade kännedom om bortförda personer under 2019. Det ställdes ingen fråga om 

antalet bortförda som förvaltningarna hade kännedom om. Av den fråga som ställdes 

om åldersfördelning framgick dock att det rörde sig om barn i 86 procent av fallen.  

Av de utbildningsförvaltningar som svarade var det 18 procent som hade kännedom 

om bortförda personer under 2019. Vidare svarade 14 procent av 

socialförvaltningarna och 7 procent av utbildningsförvaltningarna att de hade 

kännedom om barn som uppgavs vara gifta.83  

 

När det gäller rutiner för att hantera ärenden kring bortförda barn och vuxna så var 

det en högre andel utbildningsförvaltningar än socialförvaltningar som uppgav sig ha 

 

 
79 Ibid. 
80 Ibid. 
81 Ibid. 
82 Länsstyrelsen Östergötland, Nationell kartläggning – Bortförda personer i en hederskontext samt barn som uppges vara 
gifta – under 2019, s. 3. 
83 Ibid, s. 9, 15, 17 och 19. 
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sådana rutiner. 51 procent av de utbildningsförvaltningar som besvarade frågan 

uppgav sig ha rutiner för detta, jämfört med 21 procent av socialförvaltningarna.  

I många av de fall där det fanns kännedom om bortföranden uppgav kommunen att 

den hade känt till personen sedan tidigare.84  

 

Det var en högre andel utbildningsförvaltningar som uppgav att de hade rutiner för 

att samverka med socialtjänsten för att förhindra bortföranden, än vice versa. 41 

procent av de utbildningsförvaltningar som svarade på frågan uppgav sig ha sådana 

rutiner, samtidigt som 29 procent av socialförvaltningarna uppgav att de hade rutiner 

för att samverka med skolan i samma syfte. En del utbildningsförvaltningar framhöll 

att ärenden rörande bortföranden hanteras genom gällande rutiner för orosanmälan. 

En majoritet av såväl socialförvaltningarna som utbildningsförvaltningarna uppgav 

att deras hantering av ärenden rörande bortförda personer kunde förbättras.85 

 

I rapporten dras slutsatsen att många bortförda barn och vuxna samt barn som levde i 

äktenskapsliknande förhållanden troligen inte hade identifierats av de kommuner de 

befann sig i och därför riskerade att stå utan stöd och skydd från samhället. Det 

bedöms som osannolikt att bortförda personer bara skulle förekomma i den lilla andel 

kommuner som uppgav sig känna till sådana fall.  

 

Bristen på samverkan mellan socialtjänsten och skolan bedöms i rapporten som 

bekymmersam. Detsamma gäller det faktum att en så liten andel av de fall, där 

socialtjänsten hade kännedom om ett bortförande, hade resulterat i en polisanmälan. 

Det konstateras att det i många fall där bortföranden har skett, finns goda skäl att 

anta att brott kan ha begåtts som faller under sekretessbrytande bestämmelser i 

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 

 

Sammantaget tyder resultatet i rapporten på att kommunernas rutiner, samverkan 

och insatser när det gäller bortförda personer i en hederskontext var långt ifrån 

tillräckliga vid kartläggningstillfället.86   

1.4 Uppgifter om omfattningen av 
bortföranden 
Det saknas nationell statistik över antalet personer som förs bort i en hederskontext. 

Uppgifter om ärenden som berör detta finns hos Utrikesdepartementet (UD), som för 

statistik över de ärenden som departementet handlägger rörande familjerelaterat 

tvång. Hos NCH finns statistik över antal ärenden och individer som rör bortföranden 

i samtal som inkommer till den nationella stödtelefonen för yrkesverksamma. UD och 

NCH har endast kännedom om de ärenden eller samtal som inkommer till respektive 

instans. De uppgifter som redovisas nedan ger därför ingen statistisk bild av 

utsattheten för bortförande i en hederskontext i Sverige. 

1.4.1 Ärenden hos Utrikesdepartementet 

Utrikesdepartementets enhet för konsulära och civilrättsliga ärenden (UD-KC) 

sammanställer årligen statistik över ärenden som rör familjerelaterat tvång. Dessa 

ärenden handlar om personer som avsiktligen har förts ut ur landet eller kvarhållits 

utomlands av sina närstående och som lever i en hederspräglad eller patriarkal 

kontext. Tabell 1 visar antal inkomna ärenden hos UD-KC rörande familjerelaterat 

tvång under åren 2018–2022.  

 

 

 

 
84 Ibid, s. 3 och 21. 
85 Ibid, s. 3 och 15. 
86 Ibid, s. 21. 
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Tabell 1. Inkomna ärenden till UD-KC gällande familjerelaterat tvång  

2018–2022.87 

 

 

 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt 

Antal ärenden  104 114 72 72 65 427 

Totalt antal individer  214 211 134 141 120 820 

- varav barn 138 138 88 99 75 538 

 

Av tabellen framgår att UD har kännedom om sammanlagt 820 individer – varav 538 

barn – som fördes bort eller kvarhölls utomlands i en hederskontext under de fem år 

som redovisas. Under 2022 handlar det om 65 ärenden. I 36 av de ärendena hade UD 

vid tidpunkten för sammanställningen (våren 2023) kunnat bekräfta att den eller de 

bortförda personerna hade återvänt till Sverige. I 29 av fallen som gäller 2022 har UD 

fått bekräftat att socialtjänsten hade kännedom om individen eller individerna innan 

bortförandet. UD:s sammanställning visar också det finns uppgifter om en konkret 

risk för barn- eller tvångsäktenskap i tolv av fallen. Lika många fall uppges ha rört så 

kallade uppfostringresor.88  

 

Antalet inkomna ärenden sjönk avsevärt mellan år 2019 och 2020, för att därefter 

ligga kvar på ungefär samma nivå. En förklaring till det torde vara den möjlighet för 

socialnämnden att ansöka om utreseförbud, som infördes den 1 juli 2020. En annan 

förklaring kan vara att covid-19-pandemin har påverkat antalet utlandsresor 

generellt, även om det inte är självklart att den typ av resor som kan föranleda 

ansökningar om utreseförbud har påverkats i samma omfattning. Antalet ärenden 

som inkommer till Utrikesdepartementet under kommande år får utvisa om 

nedgången från och med 2020 är bestående. 

1.4.2 Samtal till nationella stödtelefonen för 
yrkesverksamma 

Sedan mars 2014 har NCH bedrivit en nationell stödtelefon, i syfte att erbjuda stöd 

och vägledning på generell nivå till yrkesverksamma som i sin verksamhet hanterar 

frågor om hedersrelaterat våld och förtryck. Från starten 2014 till och med den 30 

juni 2023 har stödtelefonen mottagit samtal som handlar om bortföranden rörande 

sammanlagt 1 122 personer. Liksom i denna kartläggning, inkluderar det både fall 

som gäller oro inför ett planerat bortförande och konstaterade bortföranden. Ungefär 

hälften, 630 av de aktuella personerna, har konstaterats vara bortförda eller 

kvarhållna utomlands.89  

 

Tabell 2 visar antal ärenden och antal utsatta individer i samtalen till stödtelefonen 

under åren 2018–2023, samt hur många av dessa individer som har berörts av oro för 

eller ett konstaterat bortförande. Sammanlagt handlar det om 937 individer under 

perioden som har berörts av oro för bortförande eller konstaterats vara bortförda. 

Siffran är ungefär i nivå med antal ärenden rörande konstaterat bortförda eller 

kvarhållna, som har kommit till UD:s kännedom.    

 

 

 
87 Ds 2022:9, s. 75; Utrikesdepartementet, Ärenden gällande familjerelaterat tvång 2021 respektive 2022, 2022 och 2023.  
88 Utrikesdepartementet, Ärenden gällande familjerelaterat tvång 2022, 2023. 
89 Länsstyrelsen Östergötland, Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck – Samtal till den nationella 
stödtelefonen 13 mars 2014 – 30 juni 2023, 2023 https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-2023-
t.o.m.-juni.pdf  

https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-2023-t.o.m.-juni.pdf
https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-2023-t.o.m.-juni.pdf
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Tabell 2. Ärenden samt antal utsatta individer i inkomna samtal till NCH:s 

nationella stödtelefon för yrkesverksamma, samt antal individer där det finns oro 

för eller ett konstaterat bortförande, 2018–2023.90 

 

 

 2018 2019 2020 2021 2022 
jan-
jun 

2023 
Totalt 

Antal ärenden  959 1 019 784 817 569 298 4 446 

Antal utsatta individer  1 081 1 054 907 848 620 373 4 883 

- varav individer berörda 
av oro för/konstaterat 
bortförande 

148 164 169 143 210 103 937 

 

I verksamhetens årsredovisning för 2022 noterade NCH att samtalen under 2022 i 

högre utsträckning än tidigare handlade om bortföranden där hela syskonskaror 

fördes bort samtidigt eller i nära anslutning till varandra.91 Tabell 2 visar också på fler 

berörda individer i samtalen om bortföranden under 2022 än under åren 

dessförinnan. Det går dock inte att dra några slutsatser om bortföranden i en 

hederskontext i Sverige som helhet utifrån siffrorna, som enbart återspeglar de samtal 

som har inkommit till den nationella stödtelefonen.   

1.5 Metod och genomförande 
Liksom den kartläggning av bortförda som tidigare genomförts avseende 2019, har 

denna kartläggning genomförts i samverkan med Statistiska centralbyrån (SCB), som 

en totalundersökning riktad till Sveriges samtliga 290 kommuner.  

 
Kartläggningen bygger på två enkäter som har skickats till socialförvaltningen 

respektive utbildningsförvaltningen i varje kommun.92 Frågorna har tagits fram med 

utgångspunkt i kartläggningen avseende 2019, men är delvis omarbetade. Avsnittet 

om barnäktenskap som fanns med i 2019 års kartläggning finns inte med i 2022 års 

undersökning. Samtidigt har nya frågor tillkommit, till exempel om hur rutiner och 

faktiska åtgärder i ärenden rörande bortföranden förhåller sig till den lagstiftning om 

barnäktenskapsbrott och utreseförbud som infördes 2020. Frågornas slutliga 

utformning har bestämts i samråd mellan NCH och SCB, där den senare även har 

genomfört en mätteknisk granskning av frågeblanketten. 

 

Undersökningen har genomförts som en webbenkät, med ett informationsbrev om 

undersökningen (se bilaga 1, missiv) som har skickats ut per post. Brevet har ställts 

till chefen för socialtjänsten respektive utbildningsförvaltningen i varje kommun. 

Även två påminnelsebrev har skickats per post. Undersökningen har genomförts 

under perioden 23 februari–13 april 2023. Förutom de variabler som samlades in via 

frågeblanketten har uppgifter om bland annat kommunkod hämtats från Sveriges 

kommuner och regioners (SKR:s) hemsida. För kommungruppsindelning användes 

SKR:s huvudgrupper enligt indelningen från 2017.93 

 

 
90 Ibid. 
91 Länsstyrelsen Östergötland, Årlig redovisning av verksamheten 2022 – Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och 
förtryck. Rapport 2023:5, (Linköping: Länsstyrelsen Östergötland), 2023. 
92 I rapporten benämns förvaltningarna som har besvarat enkäten inom förvaltningsområde socialtjänst som socialförvaltningar. 
Förvaltningar som har besvarat enkäten inom förvaltningsområde skola/utbildning benämns utbildningsförvaltningar. Namnen 
avser förvaltningarnas funktion/ansvarsområde. De faktiska namnen på förvaltningarna skiljer sig åt mellan olika kommuner.  
93 SKR har tagit fram en ny kommungruppsindelning som gäller från och med 2023. Den används inte i denna kartläggning, som 
avser 2022.  
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1.5.1 Samverkan och samråd 

Utöver samverkan med SCB kring genomförandet av kartläggningen har NCH 

samverkat med Jämställdhetsmyndigheten i arbetet, inom ramen för myndighetens 

regeringsuppdrag att kartlägga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersförtryck 

samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse.94 Samverkan har bestått i 

möten och avstämningar kring bland annat enkätunderlaget.  

 

Vidare har samråd genomförts med Sveriges kommuner och regioner (SKR) i enlighet 

med 3 § i förordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhämtande av uppgifter 

från näringsidkare och kommuner.  

1.5.2 Svarsfrekvens, bortfall och generaliserbarhet  
I undersökningen svarade 156 kommuner på enkäten till socialförvaltningarna och 160 

kommuner på enkäten till utbildningsförvaltningarna. Totalt svarade 316 förvaltningar 

på frågorna vilket motsvarar 54,5 % av urvalet. Tabell 3 visar svarsfrekvensen fördelat 

per förvaltning och kommungrupp.  

 

Tabell 3. Svarsfrekvens i kartläggning av bortförda personer i en hederskontext 

2022, per förvaltning och kommungrupp.  

 

Socialförvaltning: N = 156, Utbildningsförvaltning: N = 160 

 Antal kommuner 
i gruppen 

Antal svar, 
socialförvaltning 

Antal svar, 
utbildnings-
förvaltning 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

46 31 22 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

108 50 58 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

136 75 80 

Totalt 290 156 160 

Totalt, andel  100 % 54 % 55 % 

 

Bortfallet består dels av objektsbortfall, som innebär att förvaltningen inte har 

besvarat enkäten alls, dels av partiellt bortfall som innebär att förvaltningen inte har 

besvarat vissa frågor i enkäten. Det partiella bortfallet varierar omkring någon procent 

för de flesta av frågorna.  

 

När det gäller objektsbortfall så har ingen viktberäkning gjorts utifrån 

befolkningsunderlag, för att kompensera för bortfallet av de kommuner som inte har 

besvarat enkäten. Det innebär att resultatet bara representerar de kommuner som har 

deltagit i undersökningen och inte kan användas för att dra slutsatser om situationen i 

övriga kommuner eller totalt för riket. Att resultatet inte kan generaliseras till att gälla 

för alla kommuner innebär också att det inte är möjligt att jämföra resultaten i 2019 

och 2022 års kartläggningar. Det är inte heller möjligt att jämföra resultaten för olika 

kommungrupper, som av den anledningen redovisas i antal men inte i andelar. 

 

 
94 Arbetsmarknadsdepartementet, A2021/02051, Uppdrag till Jämställdhetsmyndigheten att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, 2021. 
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2. Resultat och analys 

I detta kapitel redovisas och analyseras resultatet i kartläggningen av bortförda 

personer i en hederskontext under 2022. Resultaten för socialförvaltningar och 

utbildningsförvaltningar redovisas i anslutning till varandra utifrån frågeområdena i 

enkäterna. Respektive förvaltning har ombetts att besvara frågorna utifrån 

situationen inom den egna förvaltningen under tidsperioden 1 januari–31 december 

2022. Som beskrevs inledningsvis avser bortförda personer i undersökningen såväl 

konstaterat bortförda, som misstänkt bortförda personer.95 En del följdfrågor har 

lämnat möjlighet att ange fritextsvar. Dessa svar sammanfattas i rapporten i 

anslutning till aktuell fråga. 

 

Svar redovisas för de förvaltningar som har svarat på respektive fråga. Att antalet 

svarande är olika för olika frågor beror dels på partiellt bortfall (att förvaltningen har 

fått frågan men inte besvarat den), dels på hoppinstruktioner i enkäten som innebär 

att vissa frågor inte har ställts till alla. Antal förvaltningar som har svarat på aktuell 

fråga redovisas som (N) i anslutning till frågan högst upp i varje tabell.  

2.1 Kännedom om bortförda personer  
Tabell 4 visar andelen förvaltningar som har kännedom om bortförda personer under 

2022. Omkring en femtedel – 22 procent av socialförvaltningarna och 23 procent av 

utbildningsförvaltningarna som har svarat på frågan – uppger sig ha kännedom om 

detta. Det får betraktas som en relativt låg andel och tyder på att samtliga fall där 

personer förs bort inte kommer till kommunernas kännedom. Det är inte heller säkert 

att alla fall som kommunerna känner till har inkluderats i svaren. Under rubriken 

medskick i enkäten skriver två kommuner att ärendena hanteras på olika enheter 

inom socialkontoret där alla enheter inte har besvarat frågan, varför det finns en risk 

för underrapportering.   

 

Tabell 4. Kännedom om bortförda personer under 2022 hos socialförvaltningar 

respektive utbildningsförvaltningar, per kommungrupp. 

 

Känner ni inom er verksamhet till om det finns personer som blivit bortförda under 
2022? (Socialförvaltning: N = 153, Utbildningsförvaltning: N = 154) 
 

 Socialförvaltning, antal 
ja 

Utbildningsförvaltning, 
antal ja 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

7 3 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

9 15 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

17 18 

Totalt 33 36 

Totalt, andel ja 22 % 23 % 

 

De 33 socialförvaltningar som har svarat att de känner till personer som blivit 

bortförda under 2022 har fått följdfrågan hur många personer de har kännedom om. 

 

 
95 Information om denna begreppsförklaring har lämnats i inledningen till respektive enkät (se bilaga 2 och 3). 
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Tabell 5 visar att det totalt handlar om 159 bortförda personer. Dessa är ganska jämnt 

fördelade mellan de tre kommungrupperna. Utbildningsförvaltningarna har av 

sekretesskäl inte fått frågan om antal bortförda personer som de har kännedom om, 

då det finns en osäkerhet om huruvida uppgifterna kan sekretessbeläggas i 

förhållande till enskilda hos de svarande kommunerna.96 

 

Tabell 5. Antal bortförda personer under 2022 som socialförvaltningar har 

kännedom om, per kommungrupp. 

 

Hur många personer känner ni till som har blivit bortförda under 2022? (N = 33) 

 Antal personer 

A Storstäder och storstadsnära kommuner 54 

B Större städer och kommuner nära större stad 51 

C Mindre städer/tätorter och landsbygdskommuner 54 

Totalt 159 

2.2 Vilka blir bortförda och varför? 
I enkäten till socialförvaltningarna har frågor ställts om kön och ålder på de 

bortförda. Dessa frågor har inte ställts i enkäten till utbildningsförvaltningarna 

utifrån de sekretesskäl som har beskrivits ovan.  

 

Tabell 6 visar könsfördelningen för de bortförda personer under 2022 som 

socialförvaltningarna uppger sig ha kännedom om. Över lag har de svarande 

kommunerna kännedom om fler bortförda flickor och kvinnor, än pojkar och män. Av 

de fall som kommunerna känner till utgör flickor och kvinnor 57 procent, medan 

pojkar och män utgör 39 procent. Samtidigt finns det skillnader mellan 

kommungrupperna, där de kommuner i storstadsområden som har svarat uppger sig 

ha kännedom om ett större antal bortförda pojkar och män, än flickor och kvinnor.  

 

Tabell 6. Könsfördelning för bortförda personer under 2022 som 

socialförvaltningar har kännedom om, per kommungrupp.  

 

Hur många av de bortförda personerna var…? (N = 32) 

 
Flickor/kvinnor 

(antal) 
Pojkar/män 

(antal) 
Okänt kön/vet 

ej (antal) 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

23 28 3 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

30 19 3 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

38 15 0 

Totalt 91 62 6 

Totalt, andel 57 % 39 % 4 % 

 

 

 
96 I samråd med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har SKR framfört att organisationen uppfattar det som otydligt 
huruvida kommuner kan lämna ut uppgifter kring antal utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck och bortföranden, utan att 
riskera att röja känsliga uppgifter eller att enskilda personer identifieras. Särskilt när det gäller skolans verksamhet finns en oro för 
att det inte skulle gå att sekretesskydda kommunens enkätsvar om en enskild person begär att få del av dem, oavsett om 
uppgifterna skyddas av sekretess hos SCB. 
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Tabell 7 visar att 89 procent av de bortförda personer som socialförvaltningarna har 

kännedom om under 2022 var barn vid tidpunkten för bortförandet. Endast 6 procent 

var vuxna över 20 år.  

 

Tabell 7. Åldersfördelning för bortförda personer under 2022 som 

socialförvaltningar har kännedom om, per kommungrupp.  

 

Hur många av de bortförda personerna var…? (N = 32) 

 
Barn under  
18 år (antal) 

Vuxna under  
20 år (antal) 

Vuxna 20 år 
och äldre 

(antal) 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

48 5 1 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

47 1 2 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

44 2 7 

Totalt 139 8 10 

Totalt, andel 89 % 5 % 6 % 

 

Det är väntat att en så stor andel av de bortförda personer som socialtjänsten känner 

till är barn, då det framför allt är barn och unga som utsätts för bortföranden i syfte 

att utsättas för barnäktenskap, könsstympning eller andra former av hedersrelaterat 

våld och förtryck. Socialtjänsten bör också ha kännedom om dessa fall genom sitt 

lagstadgade ansvar att utreda barns behov av skydd och andra insatser, samtidigt som 

andra aktörer är skyldiga att anmäla oro för barn som kan fara illa till socialtjänsten.97 

Ungdomar under 20 år som inte går i eller har gått ut gymnasieskolan omfattas i sin 

tur av kommunernas aktivitetsansvar, genom vilket kommunerna är skyldiga att hålla 

sig informerade om hur ungdomarna är sysselsatta.98 Därmed bör kommunen ha 

kännedom om dessa ungdomars situation. Det finns inte samma skyddsnät för vuxna 

som risker att föras bort. Risken finns därför att socialtjänsten i lägre utsträckning 

har kännedom om fall som berör vuxna.   

 

När det gäller syfte med bortförandet har frågan ställts på olika sätt till de olika 

förvaltningarna. I enkäten till utbildningsförvaltningarna har frågan ställts vad skolan 

bedömer som det/de vanligaste syftet/syftena med bortförandet. I enkäten till 

socialförvaltningarna efterfrågas i stället hur många personer som bedöms ha förts 

bort i olika syften. Tabell 8 visar antal personer som har förts bort med olika syften 

under 2022, utifrån socialförvaltningarnas kännedom.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
97 11 kap. 1-2 §§ och 14 kap. 1 § SoL 
98 20 kap. 9 § skollagen (2010:800) 
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Tabell 8. Antal personer som har förts bort med olika syften under 2022, enligt 

socialtjänstens information/kännedom, per kommungrupp. Flera alternativ kan 

anges. 

 

Enligt socialtjänstens information/kännedom, hur många av personerna fördes bort 
med följande syfte/syften? Flera alternativ kan anges. (N = 32) 

 
A Storstäder 

och 

storstadsnära 
kommuner 

B Större 
städer och 
kommuner 
nära större 

stad 

C Mindre 
städer/ 

tätorter och 
landsbygds-
kommuner 

Totalt 

Barnäktenskap 4 0 1 5 

Tvångsäktenskap 1 2 2 5 

Könsstympning av flickor och 
kvinnor 

2 1 0 3 

Omvändelseförsök 3 0 1 4 

Undkomma 
myndighetsbeslut/undvika 
myndighetsinblandning i 
familjen 

33 34 38 105 

Uppfostringsresa 6 7 4 17 

Övrigt syfte 7 12 3 22 

Totalt 56 56 49 161 

 

Det syfte som har uppgivits påtagligt flest gånger – i 105 fall – är att undkomma 

myndighetsbeslut eller undvika myndighetsinblandning i familjen. Det kan till 

exempel handla om situationer där socialnämnden har mottagit en orosanmälan 

gällande barnet eller fattat beslut om omhändertagande enligt LVU. Risken för 

bortförande kan också öka i anslutning till att vård med stöd av LVU upphör, eller 

flyttas över så att insatserna sker i hemmet.99 Ett myndighetsbeslut eller nära 

förestående myndighetsbeslut, liksom en nyligen avslutad placering, var de vanligaste 

utlösande faktorerna för ett bortförande även i Jämställdhetsmyndighetens 

intervjustudie.100  

 

Att en så stor andel av bortförandena bedöms syfta till att undkomma 

myndighetsbeslut eller undvika myndighetsinblandning kan ha flera förklaringar. 

Syftet är ofta kopplat till socialtjänstens egen verksamhet, vilket ger 

socialförvaltningen större möjlighet att känna till syftet. Detta syfte kan också gälla 

parallellt med samtliga övriga syften. Tidigare studier har visat att det ofta finns en 

kombination av orsaker till att barn förs bort, liksom att det huvudsakliga syftet med 

ett bortförande många gånger är oklart, både för den som blir bortförd och för 

myndigheter som försöker hjälpa den utsatta.101 

 

Det näst vanligaste syftet är övrigt syfte, som har valts i 22 fall. Förvaltningarna har 

fått beskriva övriga syften i fritextsvar. Bland övriga syften uppges kidnappning från 

den andra föräldern, vårdnadstvist samt att utöva kontroll mot den andra föräldern. 

Enligt flera svar är syftet okänt eller oklart. Uppfostringsresa har uppgivits som skäl i 

17 fall, medan barn- eller tvångsäktenskap, könsstympning av flickor och kvinnor 

samt omvändelseförsök bara nämns i ett fåtal fall vardera.  

 

 
99 Ds 2022:9 s. 96. 
100 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5. 
101 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 12-17, Ds 
2022:9, s. 72.  
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Av tabell 9 framgår de vanligaste syftena med bortföranden under 2022 utifrån 

skolans kännedom och bedömning.  

 

Tabell 9. Syfte med bortföranden under 2022 utifrån skolans 

bedömning/kännedom. Antal utbildningsförvaltningar som uppgivit respektive 

syfte, per kommungrupp. Flera alternativ kan anges. 

 

Vad bedömer ni är det/de vanligaste syftet/syftena med de bortföranden som skolan 
känner till? Flera alternativ kan anges. (N = okänt då flera alternativ kan anges) 

 
A Storstäder 

och   
storstadsnära 

kommuner 

B Större 
städer och 
kommuner 
nära större 

stad 

C Mindre 
städer/ 

tätorter och 
landsbygds-
kommuner 

Totalt 

Barnäktenskap 0 1 3 4 

Tvångsäktenskap 0 3 3 6 

Könsstympning av flickor och 
kvinnor 

1 3 4 8 

Omvändelseförsök 0 0 1 1 

Undkomma 
myndighetsbeslut/ undvika 
myndighetsinblandning i 
familjen 

0 5 5 10 

Uppfostringsresa 2 6 4 12 

Övrigt syfte 1 3 2 6 

Totalt 5 28 31 64 

 

Det vanligaste syftet i svaren från utbildningsförvaltningarna är uppfostringsresa, 

som uppges i tolv fall. Det följs av syftet att undvika myndighetsbeslut/undkomma 

myndighetsinblandning i familjen, som uppges i tio fall, samt könsstympning av 

flickor och kvinnor, som nämns i åtta fall. Svaren är mer jämnt spridda över de olika 

kategorierna än i svaren på socialförvaltningarnas enkät. Det skulle kunna bero på att 

frågan ställdes på ett annorlunda sätt. Även om det var möjligt att ange flera 

alternativ på frågan i båda enkäterna, efterfrågades vilket eller vilka syften som var 

vanligast i enkäten till utbildningsförvaltningarna.  

 

Som övrigt syfte uppges bland annat att lära sig om kulturen/släktens traditioner, att 

undvika ”försvenskning” och att eleven är skoltrött och behöver miljöombyte. 

2.3 Kännedom om personen innan 
bortförandet 
De socialförvaltningar som uppger sig ha kännedom om bortförda personer har även 

fått frågor om i vilken utsträckning förvaltningen kände till fallet innan bortförandet. 

Frågan har ställts avseende barn och vuxna var för sig. 

 

För de fall som gäller barn har 28 socialförvaltningar svarat på frågan. Av dem svarar 

sex kommuner att de inte hade kännedom om något fall gällande barn innan 

bortförandet skedde. En kommun svarar att den inte vet hur många fall den hade 

kännedom om innan bortförandet. Att flera kommuner uppger att de inte har haft 

kännedom om något fall gällande barn innan bortförandet skedde är 

anmärkningsvärt. Detta eftersom ett antal instanser är skyldiga att anmäla oro för 

barn som kan fara illa till socialnämnden. Resultatet indikerar att barnets situation 
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inte har fångats upp av vare sig socialtjänsten, skolan eller någon annan myndighet, 

alternativt att rutinerna kring anmälnings- eller utredningsskyldighet har fallerat. 

 

Tabell 10 visar i hur stor utsträckning av fallen de svarande socialförvaltningarna har 

haft kännedom om barnet/barnen innan bortförandet. Sådan kännedom har funnits i 

85 fall, eller 61 procent, av de fall som berörde barn.  

 

Tabell 10. Antal fall gällande barn, där socialtjänsten kände till personen innan 

bortförandet 2022, per kommungrupp.  

 

I de fall som avsåg barn: i hur många av fallen kände socialtjänsten till personen innan 
bortförandet (t.ex. genom orosanmälan, kontakt med/insats hos socialtjänsten)?  
(N = 28) 

 Antal fall, kännedom 

A Storstäder och storstadsnära kommuner 10 

B Större städer och kommuner nära större stad 38 

C Mindre städer/tätorter och landsbygdskommuner 37 

Totalt 85 

Totalt, andel fall  61 % 

 

Det är intressant att notera att antalet bortförda barn under 2022 som 

socialförvaltningarna har kännedom om, är tämligt jämnt fördelade mellan de tre 

kommungrupperna (se tabell 7). Samtidigt visar tabell 10 att av de socialförvaltningar 

som har svarat på frågan, har storstäder och storstadsnära kommuner haft kännedom 

om betydligt färre fall avseende bortförda barn innan bortförandet skedde, än vad 

övriga kommuner har haft. 

 

När det gäller kännedom om bortförda vuxna har elva kommuner svarat på frågan, 

varav två kommuner uppger att de inte hade kännedom om något fall innan 

bortförandet. Av tabell 11 framgår att övriga nio kommuner har haft kännedom om 

sammanlagt tio fall innan bortförandet skedde. Eftersom det rör sig om ett fåtal fall 

redovisas inte svaret i andel på denna fråga. 

 

Tabell 11. Antal fall gällande vuxna, där socialtjänsten kände till personen innan 

bortförandet 2022, per kommungrupp. 

 

I de fall som avsåg vuxna: i hur många av fallen kände socialtjänsten till personen 
innan bortförandet (t.ex. genom orosanmälan, kontakt med/insats hos socialtjänsten)? 
(N = 11) 

 Antal fall, kännedom 

A Storstäder och storstadsnära kommuner 1 

B Större städer och kommuner nära större stad 2 

C Mindre städer/tätorter och landsbygdskommuner 7 

Totalt 10 

 

Att socialtjänsten många gånger har kännedom om fallet innan ett bortförande sker 

framgår även av Jämställdhetsmyndighetens intervjustudie. I omkring två tredjedelar 

av de fall som de yrkesverksamma redogjorde för fanns det tidigare kännedom om 
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personens utsatthet hos en eller flera myndigheter. I studien framkommer att det 

även förekommer att barn förs bort under pågående LVU- eller SoL-placering, i 

samband med umgänge eller efter telefonkontakt med någon i familjen. 

Jämställdhetsmyndigheten drar slutsatsen att myndigheter och yrkesverksamma i 

stor utsträckning saknar en fördjupad förståelse för målgruppens utsatthet i 

förhållande till deras förövare, vilket får konsekvenser för möjligheten att göra 

adekvata hot-, risk- och skyddsbedömningar. Vidare saknas ibland evidens för de 

insatser som ges, varför myndigheten rekommenderar fortsatt arbete för ökad 

systematisk uppföljning av insatser till individer som är utsatta för hedersrelaterade 

våld och förtryck.102  

2.4 Åtgärder i samband med bortförandet 
Nästa del i undersökningen rör kommunernas åtgärder i samband med bortförandet.  

Den 1 juli 2020 infördes möjligheten för socialnämnden att ansöka om utreseförbud 

för barn som riskerar att föras utomlands i syfte att utsättas för barnäktenskap eller 

könsstympning. De socialförvaltningar som har svarat att de har kännedom om 

bortförda personer under 2022, har fått frågor om huruvida förvaltningen gjorde 

någon ansökan om utreseförbud under 2022 och hur många sådana ansökningar som 

i så fall gjordes. Resultatet redovisas i tabell 12. 

 

Tabell 12. Antal socialförvaltningar som vid oro för bortförande av barn under 

2022 har ansökt om utreseförbud, sam antal ansökningar totalt under 2022, per 

kommungrupp.  

 

Har socialtjänsten i något/några av de fall som rör oro för bortförande ansökt om 
utreseförbud? Hur många ansökningar om utreseförbud har gjorts med anledning av 
oro för bortföranden? (N = 32) 

 Ja  Nej 

Vet ej/Inga 
fall som rör 

oro har 
förekommit 

Antal 
ansökningar 

A Storstäder och 
storstadsnära kommuner 

2 4 1 5 

B Större städer och 
kommuner nära större stad 

2 4 3 4 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

5 10 1 11 

Totalt 9 18 5 20 

 

Av de 32 kommuner som har fått frågorna svarar nio kommuner att de har gjort 

sammanlagt 20 ansökningar om utreseförbud under 2022. Dubbelt så många 

kommuner – 18 stycken – svarar att de inte har ansökt om utreseförbud i något fall. 

Fem kommuner svarar att de inte vet om de har gjort någon ansökan, alternativt att 

inget fall som rör oro för bortförande har förekommit.103  

 
Av tabell 10 framgår att de socialförvaltningar som besvarat enkäten har haft 

kännedom om utsatta barn i 85 fall där ett bortförande sedan skedde. Ansökan om 

utreseförbud har dock endast gjorts i 20 fall.   

 

 

 
102 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5-6, 41f och 53f. 
103 De kommuner som har kännedom om bortförda personer under 2022 men inte har haft något fall rörande oro för bortförande 
kan ha fått kännedom om bortförandet först efter att det skett. 
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Lagstiftningen om utreseförbud omfattar bara fall där det finns en påtaglig risk för 

barn- och tvångsäktenskap eller könsstympning. Fall där risken inte bedöms som 

påtaglig, eller som rör oro för omvändelseförsök, uppfostringsresor eller bortföranden 

i en hederskontext utifrån andra motiv täcks inte av lagstiftningen. NCH bedömer 

ändå att den nuvarande lagstiftningen sannolikt kan tillämpas i högre utsträckning. 

Samma slutsats drar en socialförvaltning, som på frågan om vad som kan förbättras i 

hanteringen av ärenden rörande bortförda, skriver att ”vi behöver tillämpa 

utreseförbudet i mycket större utsträckning, i synnerhet i samband med placering”. 

 

Även Jämställdhetsmyndigheten drar slutsatsen att nuvarande lagstiftning är för 

snäv, samtidigt som utreseförbudet kunde ha aktualiserats i fler fall än vad som har 

skett i de fall som de yrkesverksamma berättar om i myndighetens intervjustudie. 

Myndigheten bedömer att lagstiftningen har viss effekt, då flera barn som nämns i 

studien fördes bort inför domstolshandling om utreseförbud eller omedelbart efter att 

utreseförbudet hade upphävts.104  

 

Parallellt med fortsatt implementering av befintlig lagstiftning anser NCH att 

lagstiftning som omfattar fler situationer behöver införas, i enlighet med de förslag 

som har lämnats i utredningen om ett utvidgat utreseförbud för barn (Ds 2022:9). 

Det bör vidare övervägas om möjligheten att ansöka om utreseförbud även ska 

omfatta unga vuxna som är utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck. Det är en 

särskilt sårbar grupp av individer som kan ha samma behov som minderåriga av att 

skyddas från bortföranden, men som betraktas som vuxna i juridisk mening.105   

 

Socialförvaltningarna tillfrågades även om vilka åtgärder de har vidtagit när ett 

bortförande väl har konstaterats. Resultatet framgår av tabell 13.  

 

Tabell 13. Antal fall där socialförvaltningen har vidtagit olika typer av åtgärder 

vid bortföranden under 2022, per kommungrupp. Flera alternativ kan anges.  

 

I hur många av samtliga fall 2022 har bortförandet lett till att socialtjänsten… Flera 
alternativ kan anges. (N = 32) 

Åtgärd 

A Storstäder 
och   

storstadsnära 
kommuner 

B Större 
städer och 
kommuner 
nära större 

stad 

C Mindre 
städer/tätorter 

och 
landsbygds-
kommuner 

Totalt 
 

Försökt kontakta anhöriga till 
den bortförda 

38 17 33 88 

Gjort en polisanmälan 25 14 21 60 

Kontaktat UD 25 13 29 67 

Kontaktat annan 
myndighet/verksamhet 

20 11 25 56 

Vidtagit annan åtgärd 5 6 12 23 

 

Den vanligaste åtgärden bland de kommuner som har svarat är att försöka kontakta 

anhöriga till den bortförda, vilket har skett i 88 av fallen.106 Den näst vanligaste 

åtgärden är att kontakta Utrikesdepartementet, vilket har skett i 67 av fallen. Nästan 

lika vanligt är att göra en polisanmälan (60 av fallen) och att kontakta en annan 

myndighet eller verksamhet (56 av fallen). 

 

 
104 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 43.  
105 Se Länsstyrelsen Östergötland, Remissyttrande Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseförbud för barn, 2022. 
106 Andelar redovisas inte för denna fråga eftersom det totalt antalet fall som socialförvaltningarna har haft kännedom om är 
okänt. I tabell 4 redovisades det totala antalet personer som förvaltningarna hade kännedom om. 
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På frågan vilka andra myndigheter eller verksamheter som har kontaktats svarar flera 

förvaltningar att de har kontaktat skolan, Skatteverket, Försäkringskassan, 

Åklagarmyndigheten och Polismyndigheten, i något fall även polisen utomlands. 

Andra instanser som kontaktats är Migrationsverket, hälso- och sjukvården, 

socialtjänsten i en annan kommun respektive utomlands, förvaltningsrätten och 

familjerätten. Även det berörda landets ambassad och frivilligorganisationer på plats 

nämns, liksom Barnahus, barnavårdscentralen och öppna förskolan.  

 

Av fritextsvaren som beskriver vilka andra åtgärder som vidtagits framkommer att 

flera socialförvaltningar har ansökt om vård med stöd av LVU. Andra åtgärder som 

beskrivs är tät kontakt med skolan, försök att få kontakt med den unge samt 

genomsökning av bostaden tillsammans med polisen. En förvaltning uppger att den 

har efterlyst två barn och en annan att den har bekostat hemresan och placerat barnet 

i samband med hemkomsten till Sverige.  

 

UD kan tillsammans med ambassaden i det aktuella landet och myndigheterna på 

hemorten undersöka om något kan göras för att en bortförd person ska kunna 

återvända till Sverige. De svarande kommunerna har uppgivit sig ha kännedom om 

159 bortförda personer under 2022, samtidigt som de har kontaktat UD i 67 fall. Även 

om ett fall kan innefatta flera personer, bedömer NCH det som problematiskt att 

möjligheten att få bistånd från UD inte har undersökts i fler fall. 

 

Detsamma gäller polisanmälan, som endast har gjorts i 60 av fallen. Sedan 2021 finns 

en sekretessbrytande bestämmelse i OSL som innebär att socialtjänsten i vissa 

situationer får lämna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att förebygga vissa brott 

mot närstående.107 Sedan tidigare har socialtjänsten möjlighet att bryta sekretessen 

gentemot polisen gällande uppgifter om en rad brott – inklusive hedersförtryck, 

barnäktenskapsbrott, könsstympning och vilseledande till äktenskapsresa – som 

misstänks ha begåtts mot personer under 18 år.108 

 
I den myndighetsgemensamma vägledningen vid hedersrelaterad brottslighet finns 

en rekommendation om att polisanmäla misstänkt brottslighet kopplad till 

könsstympning, som ligger till grund för en ansökan om utreseförbud:  

 
De omständigheter som ligger till grund för utreseförbud torde många gånger även vara 

en grund för misstanke om förstadier till brott. Sekretess hindrar inte socialtjänsten från 

att polisanmäla misstanke om försök, förberedelse och stämpling till könsstympning  

(10 kap. 21 § OSL). Socialtjänsten bör vid sådan misstanke skyndsamt göra en 

polisanmälan, såvida det inte strider mot barnets bästa (SOSFS 2014:6). 

 

Inom ramen för en förundersökning har Polismyndigheten dessutom utökade 

möjligheter att förebygga och förhindra att ett barn förs utomlands. Det är viktigt att 

socialnämnden lämnar utförliga upplysningar om barnet och barnets situation kopplat 

till brottsmisstankarna. På så sätt ökar polisens möjligheter att förhindra att ett barn 

lämnar landet i strid med utreseförbudet.109 

 

Vid framtagandet av den myndighetsgemensamma vägledningen framkom att många 

socialtjänstförvaltningar inte anser sig ha lagstöd för att bryta sekretessen gentemot 

polisen när det rör sig om försök, förberedelse eller stämpling till barnäktenskaps-

brott.110 Detta kan vara en förklaring till den låga anmälningsfrekvensen till polisen i 

de fall där kommuner har kännedom om bortförda personer under 2022. En annan 

 

 
107 10 kap. 18 c § OSL 
108 10 kap. 21 § OSL 
109 Länsstyrelsen Östergötland, Myndighetsgemensam vägledning vid hedersrelaterad brottslighet – Att agera och ge stöd och 
skydd när barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortförda till utlandet i syfte att utsättas för hedersrelaterad 
brottslighet. För yrkesverksamma inom socialtjänst, skola, polis och hälso- och sjukvård, s. 37. 
110 Länsstyrelsen Östergötland, Slutredovisning av myndighetsgemensamt uppdrag om information och vägledning i arbetet 
mot hedersrelaterad brottslighet. Rapport 2023:14 (Linköping: Länsstyrelsen Östergötland), 2023, s. 20. 
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förklaring – som får stöd i tidigare studier – kan vara att syftet med bortförandet 

många gånger inte är känt för myndigheterna.111  

 

BRÅ:s studie av polisanmälda brott mot barn i åldern 7–15 år visar att anmälda brott 

gällande barnäktenskap i första hand avser planering av barnäktenskap och mer 

sällan om ingångna äktenskap. I de fall där äktenskap har ingåtts har det dock i regel 

skett utomlands.112 Myndigheters samverkan för att stoppa barnäktenskap i 

planeringsstadiet är alltså oerhört viktig, där en central aspekt kan vara att förhindra 

att barnet förs ut ur Sverige. 

 

Åklagarmyndigheten och Jämställdhetsmyndigheten har framfört att de 

sekretessbrytande reglerna i OSL bör ses över, i syfte att ge socialnämnderna 

möjlighet att bryta sekretessen gentemot polisen vid försök, förberedelse eller 

stämpling till äktenskapsbrott.113 I sitt remissvar till promemorian om ett utvidgat 

utreseförbud för barn (Ds 2022:9), skriver Åklagarmyndigheten att myndigheten är 

av uppfattningen att de omständigheter som ligger till grund för ett utreseförbud ofta 

motiverar en polisanmälan om brott.114 NCH delar Åklagarmyndighetens och 

Jämställdhetsmyndighetens bedömning att bestämmelserna i OSL bör ses över, så att 

socialnämnden ges möjlighet att göra en polisanmälan i fler fall som rör 

hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott på förberedelsestadiet. 

2.5 Bortförda personer som återvänt 
I enkäten till socialförvaltningarna finns en fråga om hur många personer 

förvaltningen känner till som har återvänt till kommunen eller Sverige efter att ha 

varit bortförda. Frågan är formulerad som att bortförandet kan ha skett under 2022 

eller tidigare och den riktas till alla kommuner. Resultatet visas i tabell 14.  

 

Tabell 14. Antal personer som socialtjänsten känner till har återvänt efter att ha 

blivit bortförda under 2022 eller tidigare, per kommungrupp.   

 

Om ni tänker på alla som blivit bortförda under 2022 eller tidigare, hur många känner ni 
till som har återvänt till kommunen eller Sverige? (N = 156) 

 
Antal som 
återvänt 

Inga fall Vet inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

21 12 14 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

14 29 15 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

15 38 29 

Totalt 50 79 58 

 

Av de 156 kommuner som besvarat frågan uppger sig 19 kommuner ha kännedom om 

sammanlagt 50 personer som har återvänt till Sverige efter att ha varit bortförda. 79 

kommuner känner inte till några fall där personer har återvänt och 58 kommuner 

svarar att de inte vet. 

 

 

 
111 Se Ds 2022:9, s. 72 och Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet 
mot sin vilje, s. 12-17. 
112 Brottsförebyggande rådet, Polisanmälda brott mot barn i åldern 7-15 år, s. 63. 
113 Åklagarmyndigheten, Yttrande Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseförbud för barn, 2022, Jämställdhetsmyndigheten, 
Jämställdhetsmyndighetens remissvar på promemorian ”Ett utvidgat utreseförbud för barn”, Ds 2022:9, 2022.  
114 Åklagarmyndigheten, Yttrande Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseförbud för barn, 2022. 
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I kartläggningen har ingen fråga ställts om vilka eventuella insatser de personer som 

återvänt har fått från kommunen eller andra myndigheter vid hemkomsten. Tidigare 

studier visar att det ofta finns stora brister i stödet till dem som återvänder hem efter 

att ha varit bortförda, särskilt på lång sikt.115  

2.6 Rutiner och samverkan 
Ett viktigt område i undersökningen rör kommunernas rutiner för att hantera 

ärenden kring bortförda personer, liksom social- och utbildningsförvaltningarnas 

samverkan med varandra i sådana ärenden. Frågor kring rutiner och samverkan har 

ställts till samtliga kommuner som har deltagit i enkäten, oavsett om de har 

kännedom om bortförda personer under 2022 eller inte. 

 

Tabell 15 visar andelen socialförvaltningar som har rutiner för att hantera ärenden 

kring bortförda barn och vuxna. Av de kommuner som svarat uppger 38 procent att 

de har sådana rutiner, medan 55 procent uppger att de inte har det och 7 procent att 

de inte vet. Med andra ord svarar majoriteten av socialförvaltningarna att de saknar 

rutiner för att hantera ärenden rörande misstänkta bortföranden, trots att 

socialtjänsten har ett lagstadgat ansvar att utan dröjsmål utreda barns behov av skydd 

och andra insatser.116  

 

Tabell 15. Antal socialförvaltningar som hade rutiner för att hantera ärenden 

kring bortförda barn och vuxna 2022, per kommungrupp.   

 

Har ni rutiner i er verksamhet för att hantera ärenden kring bortförda barn och vuxna?         
(N = 156) 

 Ja Nej Vet inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

15 15 1 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

17 28 5 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

27 43 5 

Totalt 59 86 11 

Totalt, andel 38 % 55 % 7 % 

 

En anledning till att många kommuner saknar rutiner för att hantera ärenden 

gällande bortförda, kan vara att de (veterligen) inte har haft några sådana ärenden. 

Det framkommer i fritextsvaren på frågan i tabell 18, om vad i socialförvaltningens 

rutiner som kan förbättras. Där skriver flera mindre kommuner att de saknar rutiner, 

eller inte har implementerat sina rutiner ännu, då de inte har haft några ärenden 

gällande bortförda. Samtidigt visar kartläggningen att det är fler socialförvaltningar 

som svarar att de har rutiner för dessa ärenden (59 förvaltningar), än som uppger att 

de har kännedom om bortförda personer under 2022 (33 förvaltningar, se tabell 4). 

 

Tabell 16 visar andelen av de utbildningsförvaltningar som besvarat frågan, som 

uppger sig ha rutiner för att hantera ärenden kring bortförda. Här svarar en majoritet 

av förvaltningarna, 61 procent, att de har sådana rutiner. En lägre andel, 24 procent, 

svarar att de saknar rutiner kring bortförda och 15 procent av förvaltningarna svarar 

 

 
115 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 53; Bredal et al., «Det var ikke bare 
ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 83, 12-17. 
116 11 kap. 1-2 §§ SoL 
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att de inte vet. Notera att det inte går att dra någon slutsats kring social- respektive 

utbildningsförvaltningars rutiner i riket som helhet utifrån resultatet.  

 

Tabell 16. Antal utbildningsförvaltningar som hade rutiner för att hantera 

ärenden kring bortförda barn och vuxna 2022, per kommungrupp.   

 

Har ni rutiner i er verksamhet för att hantera ärenden kring bortförda barn och vuxna?  
(N = 158) 

 Ja Nej Vet inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

14 3 5 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

40 11 6 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

43 24 12 

Totalt 97 38 23 

Totalt, andel 61 % 24 % 15 % 

 

De social- och utbildningsförvaltningar som har svarat ja på frågan om de har rutiner 

rörande bortförda, har fått frågan huruvida rutinerna överensstämmer med 

lagstiftningen om barnäktenskapsbrott och utreseförbud som trädde i kraft 2020. 

Tabell 17 visar antal social- respektive utbildningsförvaltningar som uppger att deras 

rutiner överensstämmer med dessa bestämmelser. Notera att det kan vara olika 

kommuner som har besvarat enkäten till respektive förvaltning och att det är 

betydligt fler utbildningsförvaltningar som har besvarat frågan. Resultaten går därför 

inte att jämföra.  

 

Tabell 17. Antal socialförvaltningar respektive utbildningsförvaltningar med 

rutiner i kartläggningen avseende 2022, vars rutiner överensstämmer med de 

bestämmelser om barnäktenskapsbrott och utreseförbud som trädde i kraft 1 juli 

2020, per kommungrupp.  

 

Överensstämmer dessa rutiner med de bestämmelser om barnäktenskapsbrott och 
utreseförbud som trädde i kraft 1 juli 2020? (Socialförvaltning: N = 59, 
Utbildningsförvaltning: N = 96)  

 
Socialförvaltning Utbildningsförvaltning 

Ja Nej 
Vet 
inte 

Ja Nej 
Vet 
inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

13 0 2 6 1 7 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

14 0 3 21 2 16 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

23 1 3 16 0 27 

Totalt 50 1 8 43 3 50 

Totalt, andel*  85 % 2 % 14 % 45 % 3 % 52 % 

* Andelarna för socialförvaltning summerar inte till 100 procent av avrundningsskäl. 

 

Av de socialförvaltningar som har besvarat frågan har de allra flesta, 85 procent,  

infört rutiner som överensstämmer med lagändringarna 2020. Det är endast någon 

procent av socialförvaltningarna som svarar nej på frågan om rutinerna 

överensstämmer, medan 14 procent svarar att de inte vet.  
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Bland de utbildningsförvaltningar som har svarat är det en lägre andel, 45 procent, 

som svarar att rutinerna överensstämmer med bestämmelserna om 

barnäktenskapsbrott och utreseförbud. Det vanligaste svaret bland 

utbildningsförvaltningarna är att förvaltningen inte vet – hela 52 procent svarar så. 

Bestämmelserna om utreseförbud berör också främst socialförvaltningen, som är den 

instans som gör ansökan om utreseförbud samt beslutar om tillfälligt utreseförbud. 

Samtidigt är andra myndigheter, däribland skolan, skyldiga att anmäla oro för barn 

som kan fara illa till socialnämnden. Genom denna skyldighet behöver även dessa 

myndigheter förhålla sig till socialnämndens möjlighet att tillämpa bestämmelserna 

om utreseförbud.  

 

Kommunerna fick även frågan om något i deras hantering av ärenden gällande 

bortförda personer skulle kunna förbättras. Utfallet för de socialförvaltningar som har 

svarat framgår av tabell 18. 

 

Tabell 18. Antal socialförvaltningar som uppger i kartläggningen avseende 2022 

att deras hantering av ärenden gällande bortförda skulle kunna förbättras, per 

kommungrupp.   

 

Skulle något kunna förbättras i er hantering av sådana ärenden? (N = 155) 

 Ja Nej Vet inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

17 0 14 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

31 1 18 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

38 6 30 

Totalt 86 7 62 

Totalt, andel 55 % 5 % 40 % 

 

En majoritet – 55 procent – av de socialförvaltningar som har svarat gör 

bedömningen att deras hantering av ärendena kan förbättras. Hela 40 procent av 

förvaltningarna svarar att de inte vet om hanteringen kan förbättras, medan 5 procent 

svarar nej på frågan.   

 

Socialförvaltningarna har fått möjlighet att utveckla i fritextsvar vad som kan 

förbättras i deras hantering av ärenden rörande bortförda. En majoritet av 

förvaltningarna har svarat på följdfrågan och merparten skriver att de behöver 

upprätta rutiner. En förvaltning uppger att de har en rutin för att tillämpa 

utreseförbudet men saknar en rutin för när någon redan är bortförd. Ett par 

kommuner uppger att befintliga rutiner behöver revideras utifrån ny lagstiftning och 

en annan skriver att rutinen behöver utvärderas mer systematiskt. Flera kommuner 

hänvisar till att kommunen är liten eller inte har haft den här typen av ärenden och 

att rutiner därför saknas. Avsaknad av ärenden uppges även vara en anledning till att 

de förvaltningar som har rutiner inte har kunnat implementera dem ännu. Av svaren 

blir det tydligt att förvaltningarna har kommit olika långt i processen med att ta fram 

rutiner, samt att avsaknaden av ärenden i mindre kommuner ibland medför att 

rutiner inte tas fram eller implementeras. 

 

Andra områden som berörs i svaren är utvecklad samverkan och bättre möjligheter 

att samråda och snabbt samordna olika professioner. Några kommuner skriver att de 

behöver mer kunskap, bland annat för att kunna identifiera personer som riskerar att 

föras bort och för att tillämpa utreseförbudet korrekt.  
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Samma fråga har ställts till utbildningsförvaltningarna och deras svar redovisas i 

tabell 19. Även här gör de flesta förvaltningar, 54 procent, bedömningen att deras 

hantering av ärenden gällande bortförda kan förbättras, samtidigt som 44 procent 

svarar ”vet inte” på frågan.  

 

Tabell 19. Antal utbildningsförvaltningar som uppger i kartläggningen avseende 

2022 att deras hantering av ärenden gällande bortförda skulle kunna förbättras, 

per kommungrupp.   

 

Skulle något kunna förbättras i er hantering av sådana ärenden? (N = 157) 

 Ja Nej Vet inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

13 1 8 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

31 0 25 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

40 3 36 

Totalt 84 4 69 

Totalt, andel 54 % 3 % 44 % 

 

Även många utbildningsförvaltningar har svarat på fritextfrågan om vad som skulle 

kunna förbättras. Liksom i socialförvaltningarnas svar kretsar svaren mycket kring 

behovet av att ta fram rutiner och se till att de är kända av all personal, men även 

kring att utveckla samverkan med socialtjänsten och andra myndigheter. Flera 

kommuner uppger att det behövs ökad kunskap hos personalen om hedersrelaterat 

våld och förtryck, så att skolan kan bli bättre på att förebygga bortföranden. Några 

kommuner lyfter skolans ansvar att medvetandegöra eleverna själva om bortföranden 

i en hederskontext. En kommun skriver så här: 

 
Vi kan också arbeta mer med att få elever att våga berätta så att vi har en större chans 

att kunna lämna över mer konkreta uppgifter till socialtjänsten vid misstanke. I dagens 

samhälle är familjer [mer] rörliga och det finns en mängd orsaker till utlandsresor och 

utlandsflytt för elever, vi kan inte misstänkliggöra samtliga familjer som väljer att åka 

till ett visst land ex. Vi behöver utbilda eleverna så att de själva vågar berätta om de har 

en oro för att bli bortförda i en hederskontext.  

 

Ett par kommuner lyfter behov av rutiner för att hantera sekretessfrågor i ärenden 

rörande bortföranden. En kommun påpekar till exempel att skolan sällan får 

återkoppling från socialtjänsten efter att ha anmält oro för bortföranden och att 

skolan därför själv kan sakna kännedom om orsaken till elevens frånvaro.  

 

Utifrån det som både socialförvaltningar och utbildningsförvaltningar uppger om 

bristen på rutiner, vill NCH lyfta fram följande. Samtidigt som det kan vara svårt att 

implementera rutiner utan att ha konkreta fall att utgå från, bidrar välfungerande 

rutiner till att fall där det finns en risk för bortföranden kan upptäckas i tid. Rutinerna 

behöver utgå från befintlig kunskap om och beprövad erfarenhet av förebyggande 

arbete mot hedersrelaterat våld och förtryck och ha tagits fram i samverkan mellan 

berörda aktörer, samt vara väl kända av all personal som ska använda dem. 

Fungerande rutiner och samverkan är ett ständigt pågående arbete, som över tid även 

kan bidra till fördjupad kunskap och förmåga att identifiera utsatthet för 

hedersförtryck. Den myndighetsgemensamma vägledningen vid hedersrelaterad 
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brottslighet117, som riktar sig till yrkesverksamma inom socialtjänst, skola, polis och 

hälso- och sjukvård, syftar till att ge konkret stöd i arbetet med bortförda och vid oro 

för bortföranden. Vägledningen kan inte ersätta specifika rutiner i en enskild 

kommun, men ge stöd såväl vid framtagandet av rutiner som i det löpande arbetet.  

 

En viktig del i rutinerna – som även genomsyrar vägledningen – är att myndigheter 

samverkar med varandra för att förebygga bortföranden. Det gäller inte minst 

samverkan mellan social- och utbildningsförvaltningar, där skolan har en unik 

möjlighet att identifiera utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck. För många 

hedersutsatta barn och unga är närvaron i offentliga miljöer utanför skolan starkt 

begränsad. BRÅ:s studie av polisanmälda brott mot barn i åldern 7–15 år visar att det 

i hög grad är skolan som står för upptäckten av hedersrelaterat våld. I de flesta av 

förundersökningarna gällande barnäktenskapsbrott och könsstympning är det 

målsägarnas skola som har gjort en orosanmälan till socialtjänsten på grund av 

lärares – ofta vaga – misstankar. Socialtjänsten har sedan gjort en polisanmälan.118 

 

Av tabell 20 framgår att en tredjedel av de socialförvaltningar som har besvarat 

frågan uppger att de har samverkansrutiner gentemot skolan för att förebygga 

bortföranden. Drygt hälften av socialförvaltningarna uppger sig sakna rutiner för att 

samverka med skolan. 

 

Tabell 20. Antal socialförvaltningar som hade rutiner för att samverka med skolan 

för att förebygga bortföranden 2022, per kommungrupp. 

 

Har ni rutiner i er verksamhet för att samverka med skolan för att förebygga 
bortföranden?  (N = 156) 

 Ja Nej Vet inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

12 13 6 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

15 30 5 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

28 39 8 

Totalt 55 82 19 

Totalt, andel 35 % 53 % 12 % 

 

Tabell 21 visar resultatet när samma fråga ställs till utbildningsförvaltningarna, där 

resultatet är det omvända. Drygt hälften av de utbildningsförvaltningar som har 

besvarat frågan uppger sig ha rutiner för att samverka med socialtjänsten för att 

förebygga bortföranden, medan en tredjedel svarar nej på frågan. Återigen är det 

viktigt att påpeka att det inte behöver vara samma kommuner som har svarat på 

enkäten till socialförvaltningarna respektive utbildningsförvaltningarna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
117 Länsstyrelsen Östergötland, Myndighetsgemensam vägledning vid hedersrelaterad brottslighet – Att agera och ge stöd och 
skydd när barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortförda till utlandet i syfte att utsättas för hedersrelaterad 
brottslighet. För yrkesverksamma inom socialtjänst, skola, polis och hälso- och sjukvård.  
118 Brottsförebyggande rådet, Polisanmälda brott mot barn i åldern 7-15 år, s. 64. 
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Tabell 21. Antal utbildningsförvaltningar som hade rutiner för att samverka med 

socialtjänsten för att förebygga bortföranden 2022, per kommungrupp. 

 

Har ni rutiner i er verksamhet för att samverka med socialtjänsten för att förebygga 
bortföranden? (N = 159) 

 Ja Nej Vet inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

12 5 5 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

31 21 6 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

44 27 8 

Totalt 55 82 19 

Totalt, andel 55 % 33 % 12 % 

 

Nästa fråga rör om samverkan mellan förvaltningarna kan förbättras. Av tabell 22 

framgår att 55 procent av de socialförvaltningar som har besvarat frågan uppger att 

samverkan med skolan kan förbättras. En liten andel, 9 procent, svarar nej medan 36 

procent svarar att de inte vet. 

 

Tabell 22. Antal socialförvaltningar som uppger i kartläggningen avseende 2022 

att deras samverkan med skolan skulle kunna förbättras, per kommungrupp.   

 

Skulle något kunna förbättras när det gäller er samverkan med skolan? (N = 156) 

 Ja Nej Vet inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

16 2 13 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

33 4 13 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

37 8 30 

Totalt 86 14 56 

Totalt, andel 55 % 9 % 36 % 

 

På frågan om vad som kan förbättras när det gäller samverkan med skolan svarar ett 

stort antal socialförvaltningar att det behöver tas fram tydliga gemensamma rutiner, 

där det framgår vem som gör vad vid oro för/misstanke om bortföranden. En 

kommun skriver att en viktig del i samverkan är att öka kunskapen om och 

förståelsen för varandras uppdrag och att den myndighetsgemensamma vägledningen 

vid hedersrelaterad brottslighet har varit bra för att förtydliga samverkanskedjan. 

Flera socialförvaltningar lyfter vikten av att socialtjänsten och skolan har ett bra 

informationsutbyte, där orosanmälan görs och samverkan initieras i ett tidigt skede. 

En kommun skriver att ”skolpersonalen skulle kunna bli modigare i sin 

orosbeskrivning kring barn” och att det är ”viktigt att kunna prata mer öppet om oron 

för att kunna göra en plan kring barnet gemensamt”.  

 

På frågan om utbildningsförvaltningens samverkan med socialtjänsten kan förbättras 

svarar 60 procent av utbildningsförvaltningarna ja, vilket redovisas i tabell 23.  
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Tabell 23. Antal utbildningsförvaltningar som uppger i kartläggningen avseende 

2022 att deras samverkan med socialtjänsten skulle kunna förbättras, per 

kommungrupp.   

 

Skulle något kunna förbättras när det gäller er samverkan med socialtjänsten?  
(N = 159) 

 Ja Nej Vet inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

12 6 4 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

38 8 12 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

45 12 22 

Totalt 95 26 38 

Totalt, andel 60 % 16 % 24 % 

 

Även i utbildningsförvaltningarnas fritextsvar om vad som kan förbättras i samverkan 

med socialtjänsten handlar många av svaren om rutiner, informationsutbyte och 

samverkan med fokus på tidiga insatser. Flera förvaltningar lyfter fram att det finns 

tydliga rutiner för orosanmälan och skopliktsbevakning, men inte någon rutin direkt 

kopplad till oro för/misstanke om bortföranden eller hedersrelaterat våld och 

förtryck, och att det skulle behövas. Även i svaren på denna fråga lyfter flera 

förvaltningar sekretessfrågan och att socialtjänsten kan bli bättre på att återkoppla till 

skolan efter orosanmälan. En kommun skriver att det går att samverka på en generell 

nivå även om det inte går att prata om konkreta fall på grund av sekretess. NCH vill 

här framhålla att det inte finns något hinder för yrkesverksamma att samråda i 

enskilda ärenden om uppgifter om enskilda personer avidentifieras.119 

 

NCH instämmer i den slutsats som flera kommuner har dragit, att det är viktigt att 

det finns en specifik rutin för att förebygga, förhindra och hantera bortföranden i en 

hederskontext och annan utsatthet för hedersrelaterat våld och förtryck. Rutiner för 

orosanmälan och skolpliktsbevakning eller frånvarohantering i skolan kan fånga upp 

en del av dessa fall – om den anmälnings/utredningsskyldige har grundläggande 

kunskaper om hedersrelaterat våld och förtryck och dess uttrycksformer. Samtidigt 

har bortföranden i en hederskontext vissa särdrag, som gör att en specifik rutin för 

sådana situationer är nödvändig för en välfungerande hantering av dessa ärenden. 

Frånvaron kan till exempel felaktigt framstå som frivillig, eller vara förenlig med 

skolplikten om bortförandet sker under ett skollov. Skolplikten gäller också bara barn 

som går i grundskolan eller motsvarande skolform.   

2.7 Information till barn och unga 
Den sista frågan i enkäten riktas endast till utbildningsförvaltningarna och handlar 

om hur skolan arbetar med att informera barn och unga om bortföranden i en 

hederskontext. Skolan är en viktig aktör för att upptäcka och stötta elever som är 

utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck och som kan riskera att föras utomlands. 

En viktig del i arbetet är att informera och medvetandegöra eleverna själva om deras 

rättigheter. Sedan 2022 finns skrivningar i skolans läroplaner om att skolan ska 

förebygga och bemöta hedersrelaterat våld och förtryck med kunskap och aktiva 

insatser. Efter genomgången grundskola ska eleverna ha fått kunskaper om 

hedersrelaterat våld och förtryck och kunskapsområdet ska behandlas återkommande 

 

 
119 Socialstyrelsen, Våld i nära relationer – Handbok för socialtjänsten, hälso- och sjukvården och tandvården (Stockholm: 
Socialstyrelsen), 2023, s. 240. 
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i utbildningen.120 Som stöd i arbetet har Skolverket tagit fram ett material om skolans 

ansvar att motverka hedersrelaterat våld och förtryck, som riktar sig till rektor, lärare 

och personal inom elevhälsan.121  

 

Tabell 24 visar resultatet på frågan om skolan arbetar med att informera barn och 

unga om bortföranden i en hederskontext.  

 

Tabell 24. Antal utbildningsförvaltningar som arbetar med att informera barn och 

unga om bortföranden i en hederskontext 2022, per kommungrupp.   

 

Arbetar skolan med att informera barn och unga om bortföranden i en hederskontext?  
(N = 158) 

 Ja Nej Vet inte 

A Storstäder och storstadsnära 
kommuner 

11 3 8 

B Större städer och kommuner 
nära större stad 

30 11 16 

C Mindre städer/tätorter och 
landsbygdskommuner 

38 17 24 

Totalt 79 31 48 

Totalt, andel 50 % 20 % 30 % 

 

Hälften av de förvaltningar som har svarat uppger att de bedriver ett sådant arbete, 

medan en femtedel svarar nej och tre av tio uppger att de inte vet. Resultatet visar att 

många utbildningsförvaltningar behöver utveckla sitt arbete med att informera barn 

och unga om bortföranden i en hederskontext. Utbildningsförvaltningarna har fått 

möjlighet att utveckla i fritextsvar hur skolan arbetar med att informera barn och 

unga, eller varför det inte görs. Ett antal förvaltningar skriver att skolsköterskan och 

kuratorn tar upp frågan i hälsosamtal eller andra enskilda samtal med elever, till 

exempel vid oro för bortförande. Flera kommuner skriver att det inte har varit 

aktuellt ännu då bortföranden inte har förekommit. Skolans har dock ett ansvar att 

informera eleverna om hedersrelaterat våld och förtryck, oavsett om den har 

kännedom om hedersrelaterad utsatthet bland eleverna eller inte.  

 

Att skolpersonal behöver bli bättre på att reagera på varningssignaler, men även på 

att få elever att våga berätta om sin utsatthet, lyfts fram i denna kartläggning av såväl 

socialförvaltningar som utbildningsförvaltningar. Även Jämställdhetsmyndigheten 

drar i sin rapport om bortförda barn och unga slutsatsen att skolans information om 

bortföranden till elever och skolpersonal behöver utökas och systematiseras. 

Myndigheten skriver att arbetet med fördel kan knytas an till skrivningarna om 

arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck i de nya läroplanerna. 122  

 

En liknande problematik finns i Norge – även om utbildningsväsendet där, till 

skillnad från i Sverige, har riktlinjer på nationell nivå kring hur skolan ska agera om 

ett barn uteblir från skolan. Det finns dock inte samma typ av riktlinjer och 

vägledning för hur skolan ska arbeta för att identifiera elever i riskzonen för att bli 

bortförda. De riktlinjer som finns är därtill relativt okända bland yrkesverksamma.123 

 

 
120 Skolverket, SKOLFS 2021:5, SKOLFS 2021:6, SKOLFS 2021:7, SKOLFS 2021:8, SKOLFS 2021:9 samt SKOLFS 2021:11. 
Stockholm: Skolverket, 2021.  
121 Skolverket, Hedersrelaterat våld och förtryck, skolans ansvar och möjligheter (Stockholm: Skolverket), 2021 
https://www.skolverket.se/publikationsserier/ovrigt-material/2021/hedersrelaterat-vald-och-fortryck---skolans-ansvar-och-
mojligheter  
122 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 52ff. 
123 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 83, 12-17. 

https://www.skolverket.se/publikationsserier/ovrigt-material/2021/hedersrelaterat-vald-och-fortryck---skolans-ansvar-och-mojligheter
https://www.skolverket.se/publikationsserier/ovrigt-material/2021/hedersrelaterat-vald-och-fortryck---skolans-ansvar-och-mojligheter
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2.8 Medskick från kommunerna till NCH 
Alla förvaltningar har givits möjlighet att lämna medskick till NCH i slutet av enkäten. 

De medskick som har lämnats sammanfattas och analyseras i detta avsnitt.  

 

Flera utbildningsförvaltningar efterfrågar stödmaterial om hur skolan kan arbeta med 

frågor som rör bortföranden, inklusive filmer som kan användas som 

diskussionsunderlag. Här blir det tydligt att spridningen av Skolverkets webbaserade 

stödmaterial behöver öka. En socialtjänstförvaltning uttrycker det på detta koncisa 

sätt: ”Utbildning av skolpersonal behöver utökas då det är där man kan upptäcka 

problemen i tid.” Andra förvaltningar önskar att Skolverket tar fram 

utbildningsmaterial om hedersrelaterat våld och förtryck som kan användas i 

undervisningen.  

 

NCH:s webbplats och webbutbildning124 uppges vara en bra ”väg in” för information, 

särskilt för dem som inte arbetar kontinuerligt med frågor om hedersrelaterat våld 

och förtryck. Samtidigt önskar såväl socialförvaltningar som utbildningsförvaltningar 

mer stöd i att ta fram rutiner för att förebygga bortföranden i en hederskontext, samt 

för att hantera och samverka i ärenden där bortföranden redan har skett. Några 

kommuner skriver att de önskar stöd i att ta fram en ”generell rutin för kommuner att 

utgå från”, ”övergripande rutiner utifrån lagstiftning […], som vi kommuner sedan på 

lokal nivå kunde fylla på med våra respektive tillvägagångssätt/verksamheter” eller 

att ”det behöver tas fram handlingsplaner som inte baseras på lokal förmåga/ 

kunskap”.   

 

Utifrån de medskick som kommunerna har lämnat gör NCH följande analys.  

 

Det finns en tydlig efterfrågan från kommunerna på vägledningsmaterial gällande 

hedersrelaterat våld och förtryck och bortföranden i en hederskontext. Samtidigt är 

det oklart i vilken utsträckning befintligt vägledningsmaterial används. Det gäller 

såväl Skolverkets stödmaterial om skolans ansvar för att motverka hedersrelaterat 

våld och förtryck, som den myndighetsgemensamma vägledningen vid 

hedersrelaterad brottslighet. Den sistnämnda riktar sig till yrkesverksamma inom 

socialtjänst, skola, polis samt hälso- och sjukvård och har tagits fram av flera 

nationella myndigheter som har i uppdrag att stödja yrkesverksamma med 

kunskapsstöd och uttolkning av lagstiftningen.  

 

Vägledningar kan inte ersätta lokala rutiner, men de kan utgöra ett stöd såväl i arbetet 

med att ta fram rutiner som i det löpande arbetet. Utifrån de medskick som 

kommunerna har lämnat kommer NCH att se över om stödet kan konkretiseras 

ytterligare vid kommande revidering av den myndighetsgemensamma vägledningen.  

I detta sammanhang vill NCH även lyfta fram Jämställdhetsmyndighetens 

informationssida om bortföranden i en hederskontext. Myndigheten har bland annat 

tagit fram en Att tänka på-lista med konkreta råd som finns publicerad på 

webbplatsen.125  

 

Kommunerna efterfrågar även stöd i att ta fram övergripande rutiner som kan 

användas som utgångspunkt, med lokala anpassningar. En framgångsrik 

implementering av rutiner förutsätter dock att rutinerna är väl förankrade hos dem 

som ska använda dem. Risken med allt för generellt utformade rutiner är att de inte 

tar hänsyn till lokala förutsättningar, exempelvis när det gäller vilken kunskap som 

finns om hedersrelaterat våld och förtryck bland yrkesverksamma i kommunen eller 

 

 
124 Webbkurs heder har tagits fram av bland andra NCH och finns tillgänglig på NCH:s webbplats: 
https://www.hedersfortryck.se/for-yrkesverksamma/webbkurs-heder/  
125 Se Bortförda barn och unga | Jämställdhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se).  

https://www.hedersfortryck.se/for-yrkesverksamma/webbkurs-heder/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/bortforda-barn-och-unga/
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vilka resurser kommunen har för olika insatser. Vikten av lokalt anpassade rutiner 

står dock inte i motsättning till möjligheten att ta stöd från NCH och andra aktörer för 

att kvalitetssäkra och utveckla de rutiner som kommunen tar fram.  

 

De regionala resurscentra som etableras runtom i landet har goda förutsättningar att 

utgöra en brygga mellan nationell, regional och lokal nivå i spridning och 

implementering av kunskapsstöd. Resurscentra innebär att myndigheters och 

kommuners stöd till utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck samlokaliseras och 

samordnas, i syfte att ge utsatta jämlik tillgång till specialiserat stöd oavsett 

vistelseort i landet. Resurscentrumen är regionalt förankrade, men har en tydlig 

koppling till arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck på nationell nivå via den 

nationella samordningen, tillgången till nationellt kunskapsstöd och möjligheten till 

erfarenhetsutbyte med andra län som NCH erbjuder inom ramen för uppdraget.126 

Samtidigt har varje resurscentrum god kännedom om de regionala och lokala 

förutsättningar – exempelvis geografiska och demografiska sådana – som råder inom 

varje län, och utarbetar rutiner för sin verksamhet utifrån dessa förutsättningar.  

 

 

 
126 NCH har, tillsammans med länsstyrelserna, i uppdrag att stödja uppbyggnaden regionala resurscentra. Se 
Finansdepartementet, Fi2021/02746 m. fl., Regleringsbrev för budgetåret 2023 avseende länsstyrelserna, 2022 samt 
Finansdepartementet, Fi2023/02050 (delvis), Ändring av regleringsbrev för budgetåret 2023 avseende länsstyrelserna, 2023. 
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3. Slutsatser och 
rekommendationer 

3.1 Omfattning av bortföranden 
Kartläggningen av bortförda personer i en hederskontext under 2022 visar, att en 

femtedel av de kommuner som har besvarat enkäten har kännedom om bortförda 

personer under året. Att en så liten andel av de svarande kommunerna känner till fall 

med misstänkt eller konstaterat bortförda, tyder på att samtliga fall inte kommer till 

kommunernas kännedom. Det stöds av det faktum att många kommuner uppger sig 

sakna, eller ha bristfälliga, rutiner för att hantera ärenden gällande bortförda. Utan 

ett systematiskt arbete för att hantera denna typ av ärenden finns en risk att 

kommunerna inte heller upptäcker att någon har förts bort.  

 

Av de fall som kommunerna har kännedom om avser nio av tio fall barn. 

Kartläggningen av bortförda personer under 2019 visade på ett likartat resultat, då 86 

procent av fallen avsåg barn. Resultatet är väntat då det framför allt är barn och unga 

som förs bort i syfte att utsättas för hedersrelaterat våld och förtryck.  

 

I kartläggningen uppger sig de svarande kommunerna ha kännedom om 159 personer 

som har förts bort i en hederskontext under 2022. Enkätundersökningen har 

besvarats av drygt hälften av Sveriges kommuner och av dem har drygt 20 procent 

kännedom om bortförda personer. Det går inte att dra några slutsatser om det totala 

antalet bortförda personer under 2022 utifrån kartläggningen, eller huruvida gruppen 

har ökat eller minskat sedan kartläggningen av bortförda under 2019 genomfördes. 

Det faktiska antalet bortförda personer är sannolikt högre än vad de kommuner som 

deltagit i denna undersökning känner till. Att ha en kunskapsbaserad bild av antalet 

bortförda i en hederskontext är viktigt för att förstå problemets omfattning – men 

även för att kunna följa upp och utvärdera om det arbete som bedrivs för att 

förebygga och förhindra bortföranden är effektivt.  

 

I syfte att få kunskap om omfattningen av bortförda har Jämställdhetsmyndigheten 

framfört att ett nationellt inrapporteringssystem för bortföranden bör införas.127 NCH 

ställer sig bakom förslaget om ett nationellt inrapporteringssystem och 

rekommenderar att det utreds om ett sådant system ska införas. Ett nationellt 

inrapporteringssystem skulle förbättra förutsättningarna för NCH att genomföra sitt 

uppdrag enligt 3 § punkten 7 i förordning (2022:1345) om nationellt centrum mot 

hedersrelaterat våld och förtryck: att regelbundet undersöka omfattningen av 

hedersrelaterat våld och förtryck i Sverige. Bortföranden i en hederskontext utgör ett 

av många uttryck för hedersrelaterat våld och förtryck.  

 

Utredningen bör även inkludera frågan hur en skyldighet för kommuner och andra 

myndigheter att rapportera in misstänkta och konstaterade bortföranden kan 

utformas. Vid samråd med SKR har det framkommit att organisationen bedömer det 

som oklart huruvida kommuner kan lämna ut vissa uppgifter kring bortförda till SCB, 

utan att riskera att enskilda personer kan identifieras. Det gäller särskilt inom ramen 

för skolans verksamhet, där det finns en oro för att kommunerna inte skulle kunna 

sekretesskydda uppgifterna om en enskild person begär att få del av dem, även om 

 

 
127 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse. 
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uppgifterna skyddas av sekretess hos SCB. Av detta skäl har en del frågor utelämnats i 

enkäten till utbildningsförvaltningarna. I kartläggningen av bortförda under 2019 

framhöll NCH att insamlingen av uppgifter gällande bortföranden och annan 

utsatthet för hedersrelaterat våld och förtryck skulle underlättas om insamlingen var 

förordningsstyrd, med uppgiftsskyldighet för särskilt angivna myndigheter.128 NCH 

står fast vid denna bedömning och rekommenderar att frågan utreds tillsammans 

med frågan om ett nationellt inrapporteringssystem.  

3.2 Kommunernas åtgärder för att 
förebygga, förhindra och hantera 
bortföranden  
Av kartläggningen framgår, att socialtjänsten kände till den utsattas situation innan 

bortförandet skedde i 61 procent av de fall som berör barn. Resultatet visar på vikten 

av att socialtjänsten använder de verktyg som finns till hands – båda juridiska och 

andra – för att säkerställa behovet av stöd och skydd för barn som lever i en 

hederskontext. Det finns också en stor andel fall i kartläggningen som socialtjänsten 

inte hade kännedom om innan barnet eller barnen fördes bort. Det innebär att barn 

som är utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck i många fall inte har fångats upp 

av vare sig socialtjänsten, skolan eller någon annan myndighet, alternativt att 

rutinerna kring anmälnings- eller utredningsskyldighet har fallerat.   

 

De socialförvaltningar som besvarat enkäten har haft kännedom om fallet innan 

bortförandet skedde i 85 fall som berör barn under 2022. Samtidigt har 

socialförvaltningarna ansökt om utreseförbud i 20 fall under året. Färre än hälften av 

de socialförvaltningar som har kännedom om bortförda personer under 2022, gjorde 

någon ansökan om utreseförbud överhuvudtaget under året. Resultatet indikerar att 

bestämmelserna om utreseförbud för barn behöver implementeras ytterligare. 

Samtidigt behöver bestämmelserna om utreseförbud utvidgas till att omfatta fler 

situationer. NCH rekommenderar att förslagen i Ds 2022:9 om en utvidgning av 

utreseförbudet genomförs. Det bör även övervägas om möjligheten till utreseförbud 

ska omfatta unga vuxna som är utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck, som är 

en sårbar grupp utan samma juridiska skydd som minderåriga.  

 

Det finns utrymme till förbättringar även när det gäller åtgärder efter att ett 

bortförande har konstaterats. De socialförvaltningar som har besvarat enkäten 

uppger sig ha kännedom om 159 bortförda personer under 2022, samtidigt som de 

har kontaktat UD i 67 fall och gjort polisanmälan i 60 fall. Socialtjänsten har med 

dagens regelverk möjlighet att bryta sekretessen gentemot polisen, dels för att 

förebygga att närstående begår vissa brott mot barn eller vuxna, dels för att anmäla 

misstanke om vissa begångna brott mot barn. Det gäller bland annat könsstympning 

och barnäktenskapsbrott – det vill säga samma brott som omfattas av utreseförbudet. 

När det gäller könsstympning finns även lagstöd för att polisanmäla misstanke om 

försök, förberedelse eller stämpling till brott. Det är centralt att socialtjänsten 

använder sig av de möjligheter som ryms inom befintlig lagstiftning för att 

polisanmäla misstänkt hedersrelaterad brottslighet.  

 

Vad gäller barnäktenskapsbrott anser sig socialnämnderna i nuläget inte ha lagstöd 

för att polisanmäla försök, förberedelse eller stämpling till brott. Åklagarmyndigheten 

och Jämställdhetsmyndigheten har därför efterfrågat en översyn av de 

sekretessbrytande bestämmelserna i OSL. NCH delar myndigheternas bedömning och 

rekommenderar att bestämmelserna i OSL ses över, så att socialnämnden ges 

 

 
128 Länsstyrelsen Östergötland, Nationell kartläggning – Bortförda personer i en hederskontext samt barn som uppges vara 
gifta – under 2019.  
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möjlighet att göra en polisanmälan i fler fall som rör hedersrelaterad brottslighet, 

inklusive brott på förberedelsestadiet. Det är av avsevärd vikt att lagstiftningen 

revideras så att myndigheterna får bättre förutsättningar att samverka effektivt för att 

förhindra att barn förs ut ur landet i syfte att exempelvis ingå barnäktenskap. Att 

utvidga möjligheten för socialtjänsten att polisanmäla brott i förberedelsestadiet 

skulle även ge ökade möjligheter att lagföra personer som begår hedersrelaterade 

brott, i enlighet med nuvarande straffrättsliga bestämmelser.  

 

NCH noterar att den så kallade Skolsäkerhetsutredningen har i uppdrag att analysera 

vilka uppgifter som kan behöva utbytas mellan skola, socialtjänst och 

brottsbekämpande myndigheter i syfte att förhindra att barn och unga begår eller 

utsätts för brott, samt att föreslå lagändringar som medför att sådana uppgifter kan 

utbytas.129 NCH ser fram emot att ta del av utredningens redovisning. 

3.3 Kommunernas rutiner och samverkan 
En viktig del i kartläggningen är att undersöka vilka rutiner de berörda 

förvaltningarna har i arbetet med att förebygga, förhindra och hantera bortföranden, 

samt hur de samverkar med varandra i sådana ärenden. En majoritet – 55 procent –  

av de socialförvaltningar som har svarat uppger att de saknar rutiner för att hantera 

misstänkta bortföranden; detta trots socialtjänstens lagstadgade ansvar att utan 

dröjsmål utreda barns behov av skydd och andra insatser. De socialförvaltningar som 

har rutiner har i de flesta fall (85 procent av fallen) införlivat lagstiftningen om 

barnäktenskapsbrott och utreseförbud i dessa rutiner. Resultatet i kartläggningen, 

liksom i Jämställdhetsmyndighetens studie130, tyder dock på att bestämmelserna om 

utreseförbud kan tillämpas i högre grad.  

 

Avsaknad av ärenden gällande bortförda lyfts fram som en förklaring till att rutiner 

inte har tagits fram eller implementerats ännu. Detta gäller framför allt i mindre 

kommuner. NCH framhåller vikten av ett systematiskt förebyggande arbete, där 

välfungerande rutiner och samverkan mellan berörda aktörer kan spela en viktig roll 

för att identifiera risk för bortförande. Att större tonvikt läggs vid att förbättra det 

förebyggande arbetet är angeläget eftersom det är mycket svårare att hjälpa en utsatt 

person när han eller hon väl befinner sig utomlands.  

 

Brist på kunskap och kompetens att identifiera utsatta för hedersrelaterat våld och 

förtryck lyfts i kartläggningen av såväl social- som utbildningsförvaltningar som ett 

utvecklingsområde. Detta gäller inte minst skolpersonal, som i hög grad står för 

upptäckten av hedersrelaterat våld och förtryck. Kartläggningen visar också att många 

skolor behöver förbättra sitt arbete med att informera barn och unga om 

bortföranden, så att eleverna själva medvetandegörs om sina rättigheter. NCH ser 

positivt på att regeringen har givit Skolinspektionen i uppdrag att genomföra en 

kvalitetsgranskning av hur skolorna arbetar med att förebygga hedersrelaterat våld 

och förtryck, utifrån de nyligen reviderade läroplanerna. Även Skolverket har sedan 

2021 ett uppdrag att stärka skolornas och förskolornas systematiska arbete mot 

hedersrelaterat våld och förtryck, där mer medel nyligen har tillförts arbetet.131  

 

Drygt hälften (mellan 54 och 60 procent) av de förvaltningar som har svarat, både 

inom socialtjänsten och skolväsendet, bedömer att det går att förbättra såväl deras 

egen hantering av ärenden gällande bortförda, som samverkan mellan social- och 

utbildningsförvaltningen. Den myndighetsgemensamma vägledningen vid 

 

 
129 Utbildningsdepartementet, Dir. 2023:120, Tilläggsdirektiv till Skolsäkerhetsutredningen (U 2022:04), 2023. 
130 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 43 
131 Utbildningsdepartementet, U2023/02133, Ändring av regleringsbrev för budgetåret 2023 avseende Statens skolinspektion, 
2023, Utbildningsdepartementet, U2023/02053 (delvis) och U2023/02132, Ändring av regleringsbrev för budgetåret 2023 
avseende Statens skolverk, 2023. 
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hedersrelaterad brottslighet kan utgöra ett stöd i det arbetet. Även om ingen fråga har 

ställts i kartläggningen kring kännedom om och användning av vägledningen, drar 

NCH slutsatsen att spridningen av vägledningen behöver öka, mot bakgrund av att så 

många kommuner efterfrågar stöd i att utveckla rutiner för arbetet mot bortföranden.    

 

När det gäller hur samverkan mellan socialtjänst och skola kan förbättras uppger flera 

utbildningsförvaltningar att det finns rutiner för orosanmälningar och 

skopliktsbevakning, men inte någon specifik rutin för bortföranden eller annan 

utsatthet för hedersrelaterat våld och förtryck. NCH instämmer i flera kommuners 

bedömning att det är nödvändigt med en specifik rutin för att hantera sådana 

ärenden, utifrån de särdrag som bortföranden i en hederskontext kan ha.  

 

Flera socialförvaltningar och utbildningsförvaltningar uppger att de önskar mer stöd i 

att ta fram rutiner för att förebygga, förhindra och hantera bortföranden. En 

framgångsrik implementering av rutiner förutsätter dock att rutinerna tas fram i 

samverkan med de yrkesverksamma inom olika professioner som ska använda 

rutinerna. På så vis kan själva framtagandet av rutinerna även bidra till att utveckla 

kunskapen och kompetensen kring hedersrelaterat våld och förtryck i kommunen. 

Vikten av lokalt anpassade rutiner står dock inte i motsättning till möjligheten att ta 

stöd från NCH och andra aktörer för att kvalitetssäkra kommunens rutiner. Utifrån 

det önskemål som lyfts kommer NCH också att se över om det stöd som ges i den 

myndighetsgemensamma vägledningen kan konkretiseras ytterligare när 

vägledningen revideras framöver.    

 

Kommunernas enkätsvar och medskick ger värdefull kunskap om vilket stöd NCH 

kan bidra med i kommunernas arbete med såväl stöd till utsatta som i det 

förbyggande arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck. NCH framhåller vikten av 

att arbetssätt och metoder följs upp och utvärderas, i syfte att skapa en 

evidensbaserad praktik för arbetet.  

3.4 Sammanfattande slutsatser och 
rekommendationer 
Utifrån kartläggningen av bortförda i en hederskontext under 2022 drar 

NCH sammanfattningsvis följande slutsatser: 

 

• Kunskapen behöver öka om omfattningen av barn och vuxna som förs bort 

i en hederskontext.  

 

• Yrkesverksammas kunskap och kompetens om hedersrelaterat våld och 

förtryck och dess uttrycksformer behöver öka, i syfte att identifiera utsatta 

och för att säkerställa en välfungerande hantering av upptäckta fall. 

 

• Befintliga kunskapsstöd, däribland den myndighetsgemensamma 

vägledningen vid hedersrelaterad brottslighet, behöver i högre utsträckning 

spridas till huvudmän och yrkesverksamma.  

 

• Kommunerna behöver säkerställa att de har kunskapsbaserade, 

uppdaterade och väl förankrade rutiner vid oro för eller misstanke 

om/konstaterade bortföranden, samt för samverkan mellan socialtjänst 

och skola i dessa ärenden.  

 

• Skolornas huvudmän behöver se till att skolan arbetar systematiskt och 

kontinuerligt med att informera elever och skolpersonal om bortföranden i 

en hederskontext. 
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• Socialtjänsten behöver säkerställa att bestämmelserna om utreseförbud för 

barn tillämpas i de fall som omfattas av lagstiftningen. Samtidigt behöver 

lagstiftningen utvidgas till att omfatta fler situationer. 

 

• Socialtjänsten behöver använda sig av möjligheten att polisanmäla 

hedersrelaterad brottslighet kopplad till bortföranden i de fall där detta 

medges av sekretesslagstiftningen. Samtidigt behöver 

sekretessbestämmelserna ses över, så att myndigheterna kan samverka 

effektivt för att förhindra bortföranden och andra former av 

hedersrelaterat våld och förtryck.  

 

Enligt den förordning som styr centrumets arbete ska NCH följa utvecklingen av 

samhällets insatser på området hedersrelaterat våld och förtryck. De slutsatser som 

dras i denna rapport bekräftar i hög utsträckning de slutsatser som drogs i 

kartläggningen av bortförda personer i en hederskontext under 2019.  

 

Även i den kartläggningen svarade endast en mindre andel kommuner att de hade 

kännedom om bortförda personer, samtidigt som många kommuner uppgav sig sakna 

rutiner för att hantera ärenden gällande bortförda, inklusive rutiner för samverkan 

mellan socialtjänst och skola. I rapporten konstaterade NCH att många bortförda 

barn och vuxna troligen inte hade identifierats av de kommuner de vistades i, och 

därför riskerade att stå utan stöd och skydd från samhället. Liksom i denna rapport, 

bedömdes det som bekymmersamt att en så liten andel av de fall, där socialtjänsten 

hade kännedom om ett bortförande, hade resulterat i en polisanmälan. Detta då det i 

många fall där bortföranden har skett, finns goda skäl att anta att brott kan ha begåtts 

som faller under sekretessbrytande bestämmelser i OSL. 

 

NCH sammantagna slutsats utifrån resultatet i kartläggningen 2019 var att 

kommunernas rutiner, samverkan och insatser när det gäller bortförda personer var 

långt ifrån tillräckliga vid kartläggningstillfället.132 Den slutsatsen, konstaterar NCH, 

är lika giltig i kartläggningen av bortförda personer i en hederskontext under 2022. 

 

Även Jämställdhetsmyndigheten drar, utifrån sin intervjustudie om bortförda barn 

och unga, slutsatsen att kommuner saknar tillräckliga rutiner och riktlinjer, resurser 

samt kunskap och kompetens för att hantera ärenden rörande bortförda. Liksom i 

NCH:s kartläggningar, framkommer i myndighetens studie att många av dem som 

bortförs utomlands är kända av myndigheter sedan tidigare.133  

 

Slutsatserna i denna kartläggning överensstämmer även med resultat från den norska 

studien ”Det var ikke bare ferie”, gällande vikten av specifika rutiner för att hantera 

(oro för) bortföranden, inte bara i det akuta skedet utan även i det förebyggande 

arbetet, samt att ett aktivt arbete bedrivs för att göra riktlinjer och rutiner kända 

bland yrkesverksamma.134  

 

Inom ramen för centrumets uppdrag avser NCH att vidta följande 

åtgärder i det fortsatta arbetet:  
 

• Verka för ökad spridning av den myndighetsgemensamma vägledningen 

vid hedersrelaterad brottslighet, samt följa upp i vilken omfattning 

vägledningen används och bedöms fylla sitt syfte.    

 

 
132 Länsstyrelsen Östergötland, Nationell kartläggning – Bortförda personer i en hederskontext samt barn som uppges vara 
gifta – under 2019, s. 21.  
133 Jämställdhetsmyndigheten, Bortförda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlägga och sprida kunskap om 
erfarenheter av hedersförtryck samt annat våld och förtryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5-6. 
134 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 83, 12-17. 
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• Se över om stödet till kommuner kan konkretiseras ytterligare när 

vägledningen revideras, i syfte att bidra till kommunernas arbete med att 

utveckla rutiner för att förebygga, förhindra och hantera bortföranden.  

 

Utifrån de slutsatser som har dragits lämnar NCH följande 

rekommendationer: 

 

• Utred möjligheten att införa ett nationellt inrapporteringssystem för 

misstänkt och konstaterat bortförda, med rapporteringsskyldighet för 

kommuner och andra myndigheter. Detta i syfte att öka kunskapen om 

omfattningen av bortföranden.  

 

• Utred möjligheten att ge särskilt angivna myndigheter uppgiftsskyldighet 

rörande uppgifter om bortföranden och annan utsatthet för hedersrelaterat 

våld och förtryck genom en förordning.  

 

• Utvidga lagstiftningen kring utreseförbud samt genomför övriga förslag i 

Ett utvidgat utreseförbud för barn, Ds 2022:9, i enlighet med Länsstyrelsen 

Östergötlands remissvar på promemorian. 

 

• Genomför en översyn av de sekretessbrytande bestämmelserna i OSL. 

Detta i syfte att ge socialnämnden möjlighet att göra en polisanmälan i fler 

fall som rör hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott på 

förberedelsestadiet. 
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Bilaga 2 Enkät till chef för 
socialtjänst 

Till socialtjänsten/socialförvaltningen 

 

Enkätundersökning om bortförda personer i en hederskontext under 2022 

Med bortförda personer avses i enkäten såväl bortförda som misstänkt bortförda personer. Detta 

eftersom det kan röra sig om personer som saknas till exempel från skola eller placering, och där 

det finns oro för att frånvaron inte är frivillig. Det har dock kanske inte i alla fall varit möjligt att få 

kontakt med personen i fråga för att bekräfta var den befinner sig. Den bortförda personen kan 

riskera att utsättas för barnäktenskap, tvångsäktenskap, könsstympning av flickor och kvinnor, 

för hot, tvång och/eller våld från familjens sida eller att tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja. 

Bortföranden i en hederskontext kan också handla om uppfostringsresor. Det innebär att barn 

eller unga vuxna placeras hos släktingar eller på anstaltsliknande institutioner i utlandet. Pojkar 

som av sin familj eller släkt anses ha ett självdestruktivt beteende i Sverige kan skickas utomlands 

på uppfostringsresor och kvarhållas där mot sin vilja. På liknande sätt kan flickor som av familjen 

eller släkten anses ha brutit mot hedersnormer skickas utomlands som bestraffning och/eller för 

att förhindra att de fortsätter att bryta mot familjens normer och värderingar. Det kan till 

exempel handla om att en flicka har eller misstänks ha inlett en kärleksrelation. 

Hbtqi-personer kan föras utomlands för omvändelseförsök, det vill säga ett försök att få 

personen att leva som en heterosexuell person eller i enlighet med sitt juridiska kön. I en 

hederskontext är det i princip otänkbart med något annat än en heterosexuell relation eller att 

någon skulle ha en könsidentitet som inte stämmer överens med det juridiska könet. 

Andra orsaker bakom bortförande av personer i en hederskontext kan vara att familjen vill 

undvika myndighetsinblandning eller undkomma myndighetsbeslut, exempelvis på grund av ett 

taget myndighetsbeslut eller ett stundande beslut. 

Oavsett syfte med bortförandena så hindras personerna från att leva ett fritt och självständigt liv 

i Sverige. 

Information om det kommunala aktivitetsansvaret, Utrikesdepartementets funktion som 

förbindelselänk mellan nödställda i utlandet och lokala myndigheter på hemorten samt 

införandet av nya bestämmelser om barnäktenskapsbrott, utreseförbud och hedersförtryck med 

mera hittar du här. 

Besvara frågorna utifrån situationen inom den egna förvaltningen för tidsperioden januari t.o.m. 

december 2022. 

Bortförda personer i en hederskontext 

1.a. Känner ni inom er verksamhet till om det finns personer som blivit bortförda under 2022? 

      Ja 

      Nej                                        Hoppinstruktion: gå till fråga 5. 
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b. Hur många personer känner ni till som har blivit bortförda under 2022? 

Antal personer 

[svarsfält] 

c.  Hur många av de [totalsumma] bortförda personerna var… 

Lämna ett svar för varje kategori. Skriv 0 om ingen är bortförd med det kön som nämns i 

delfrågan. 

… flickor/kvinnor? 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

… pojkar/män? 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

… personer med okänt kön? 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

d. Hur många av de [totalsumma] bortförda personerna var… 

Lämna ett svar för varje delfråga. Skriv 0 om ingen är bortförd i den ålder som nämns i delfrågan. 

… barn under 18 år? 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

… vuxna under 20 år (som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret)135? 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

… vuxna 20 år och äldre? 

[svarsfält] 

o     Vet inte 

 

… personer med okänd ålder? 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

 
135 Infotext: En utförligare beskrivning av det kommunala aktivitetsansvaret finns i bifogat informationsblad. 
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e. Enligt socialtjänstens information/bedömning, hur många av de [totalsumma] 

personerna fördes bort med följande syfte/syften?  

Ett ärende om bortförande kan ha flera syften. Lämna ett svar för varje delfråga. Skriv 0 om 

ingen är bortförd med det syfte som nämns i delfrågan.  

Barnäktenskap 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

Tvångsäktenskap 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

Könsstympning av flickor och kvinnor 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

Omvändelseförsök136 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

Undkomma myndighetsbeslut/undvika myndighetsinblandning i familjen137 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

Uppfostringsresa138 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

Övrigt syfte 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

1f. (Synlighetsvillkor 1e_Övrigt syfte >0) 

 

 

 

 
136 Infotext: En utförligare beskrivning av omvändelseförsök finns i bifogat informationsblad. 
137 Infotext: En utförligare beskrivning av att undkomma myndighetsbeslut/myndighetsinblandning i familjen finns i bifogat 
informationsblad. 
138 Infotext: En utförligare beskrivning av uppfostringsresor finns i bifogat informationsblad. 
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Beskriv det övriga syftet 

[Fritext] 

2a (Synlighetsvillkor 1d_antal barn >0) 

2. a. I de fall som avsåg barn: i hur många av fallen kände socialtjänsten till personen innan 

bortförandet (t.ex. genom orosanmälan, kontakt med/insats hos socialtjänsten)? 

Antal… 

      Vet inte 

 

2b. (Synlighetsvillkor 1d_antal vuxna>0) 

b. I de fall som avsåg vuxna: i hur många av fallen kände socialtjänsten till personen innan 

bortförandet (ex. genom orosanmälan, kontakt med/insats hos socialtjänsten)? 

Antal… 

      Vet inte 

 

Åtgärder som vidtagits 

 

3a. Har socialtjänsten i något/några av de fall som rör oro för bortförande ansökt om 

utreseförbud139?  

 Ja 

 Nej Hoppinstruktion: gå till fråga 4                                                                                             

 Inga fall som rör oro för bortförande har förekommit     Hoppinstruktion: gå till fråga 4 

 Vet inte  Hoppinstruktion: gå till fråga 4                                                                                       

   

b.  Hur många ansökningar om utreseförbud har gjorts med anledning av oro för bortföranden? 

Antal ansökningar om utreseförbud 

[svarsfält] 

 

4. I hur många av samtliga fall 2022 har bortförandet lett till att socialtjänsten har… 

Lämna ett svar för varje delfråga. Skriv 0 om inget fall är aktuellt för åtgärden. 

… tagit kontakt med eller försökt få kontakt med anhörig till den bortförda personen? 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

… gjort en polisanmälan? 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

 
139 Infotext: En utförligare beskrivning av utreseförbudet finns i bifogat informationsblad. 
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… tagit kontakt med Utrikesdepartementet140 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

… tagit kontakt med annan myndighet/verksamhet? 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

… vidtagit annan åtgärd? 

[svarsfält] 

o      Vet inte 

 

4b. (Synlighetsvillkor 4…tagit kontakt med annan myndighet/verksamhet antal >0) 

Vilken/vilka myndigheter/verksamheter har ni tagit kontakt med? 

[Fritext] 

 

4c. (Synlighetsvillkor 4…vidtagit annan åtgärd antal >0) 

Vilken/vilka andra åtgärder har ni vidtagit? 

[Fritext] 

  

Bortförda personer som återvänt 

 
5. Om ni tänker på alla personer som blivit bortförda under 2022 eller tidigare, hur många 
känner ni till som har återvänt till kommunen eller Sverige?  
 
Antal personer 

[svarsfält] 

      Inget fall 

      Vet inte 

 

Rutiner och samverkan 
 

6a. Har ni rutiner i er verksamhet för att hantera ärenden kring bortförda barn och vuxna? 

 

      Ja 

 

 
140 Infotext: En utförligare beskrivning av Utrikesdepartementets funktion och kontaktuppgifter finns i bifogat informationsblad. 



 

59  |  Kartläggning av bortförda personer i en hederskontext under 2022 

      Nej                                        Hoppinstruktion: gå till fråga 6c. 

      Vet inte                                Hoppinstruktion: gå till fråga 6c. 

 

b. Överensstämmer dessa rutiner med de bestämmelser om barnäktenskapsbrott och 

utreseförbud som trädde i kraft 1 juli 2020?  

      Ja 

      Nej 

      Vet inte 

 

c. Skulle något kunna förbättras i er hantering av sådana ärenden? 

      Ja 

      Nej                                        Hoppinstruktion: gå till fråga 7a. 

      Vet inte                                Hoppinstruktion: gå till fråga 7a. 

 

d. Vad skulle kunna förbättras i er hantering av sådana ärenden? 

[Fritext] 

7.a. Har ni rutiner i er verksamhet för att samverka med skolan för att förebygga 
bortföranden?  
 
      Ja 

      Nej 

      Vet inte 

 

b. Skulle något kunna förbättras när det gäller er samverkan med skolan? 

      Ja 

      Nej                                        Hoppinstruktion: gå till fråga 8 

      Vet inte                                Hoppinstruktion: gå till fråga 8 

 

c. Vad skulle kunna förbättras när det gäller er samverkan med skolan? 

[Fritext] 

 

Medskick 
 

8. Här har ni möjlighet att lämna medskick till Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld 

och förtryck141 kopplat till arbetet med att förebygga, motverka och bekämpa 

hedersrelaterat våld och förtryck och dess olika uttrycksformer, såsom barnäktenskap, 

tvångsäktenskap och könsstympning av flickor och kvinnor. 

[Fritext] 

 

 

 
141 Infotext: Läs om Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck i bifogat informationsblad. 
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Bilaga 3 Enkät till chef för 
utbildningsförvaltning 

Till skol-/utbildningsförvaltningen 

 
Enkätundersökning om bortförda personer i en hederskontext under 2022 

Med bortförda personer avses i enkäten såväl bortförda som misstänkt bortförda personer. Detta 

eftersom det kan röra sig om personer som saknas till exempel från skola eller placering, och där 

det finns oro för att frånvaron inte är frivillig. Det har dock kanske inte i alla fall varit möjligt att få 

kontakt med personen i fråga för att bekräfta var den befinner sig. Den bortförda personen kan 

riskera att utsättas för barnäktenskap, tvångsäktenskap, könsstympning av flickor och kvinnor, 

för hot, tvång och/eller våld från familjens sida eller att tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja.  

Bortföranden i en hederskontext kan också handla om uppfostringsresor. Det innebär att barn 

eller unga vuxna placeras hos släktingar eller på anstaltsliknande institutioner i utlandet. Pojkar 

som av sin familj eller släkt anses ha ett självdestruktivt beteende i Sverige kan skickas utomlands 

på uppfostringsresor och kvarhållas där mot sin vilja. På liknande sätt kan flickor som av familjen 

eller släkten anses ha brutit mot hedersnormer skickas utomlands som bestraffning och/eller för 

att förhindra att de fortsätter att bryta mot familjens normer och värderingar. Det kan till 

exempel handla om att en flicka har eller misstänks ha inlett en kärleksrelation. 

Hbtqi-personer kan föras utomlands för omvändelseförsök, det vill säga ett försök att få 

personen att leva som en heterosexuell person eller i enlighet med sitt juridiska kön. I en 

hederskontext är det i princip otänkbart med något annat än en heterosexuell relation eller att 

någon skulle ha en könsidentitet som inte stämmer överens med det juridiska könet. 

Andra orsaker bakom bortförande av personer i en hederskontext kan vara att familjen vill 

undvika myndighetsinblandning eller undkomma myndighetsbeslut, exempelvis på grund av ett 

taget myndighetsbeslut eller ett stundande beslut. 

Oavsett syfte med bortförandena så hindras personerna från att leva ett fritt och självständigt liv 

i Sverige. 

Information om det kommunala aktivitetsansvaret, Utrikesdepartementets funktion som 

förbindelselänk mellan nödställda i utlandet och lokala myndigheter på hemorten samt 

införandet av nya bestämmelser om barnäktenskapsbrott, utreseförbud och hedersförtryck med 

mera hittar du här. 

Besvara frågorna utifrån situationen inom den egna förvaltningen för tidsperioden januari t.o.m. 

december 2022. 

Bortförda personer i en hederskontext 

1.a. Känner ni inom er verksamhet till om det finns personer som blivit bortförda under 2022? 

      Ja 

      Nej                                        Hoppinstruktion: gå till fråga 2a 
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b. Vad bedömer ni är det/de vanligaste syftet/syftena med de bortföranden som skolan känner 

till? Flera alternativ kan anges. 

     Barnäktenskap  

     Tvångsäktenskap  

     Könsstympning av flickor och kvinnor 

     Omvändelseförsök142 

     Undkomma myndighetsbeslut/myndighetsinblandning i familjen143  

     Uppfostringsresa144 

      Övrigt syfte  

      Vet inte 

 

1c. (Synlighetsvillkor om 1b= Övrigt syfte) 

Beskriv det övriga syftet. 

[Fritext] 

1d. (Synlighetsvillkor alla oavsett svar i 1b) 

Kommentera gärna kring syften med bortföranden: 

[Fritext] 

 

Rutiner och samverkan 

 

2a. Har ni rutiner i er verksamhet för att hantera ärenden kring bortförda barn och vuxna? 

      Ja 

      Nej                                        Hoppinstruktion: gå till fråga 2c 

      Vet inte                                Hoppinstruktion: gå till fråga 2c 

 

b. Överensstämmer dessa rutiner med de bestämmelser om barnäktenskapsbrott och 

utreseförbud som trädde i kraft 1 juli 2020? 

      Ja 

      Nej 

      Vet inte 

 

c. Skulle något kunna förbättras i er hantering av sådana ärenden? 

      Ja 

      Nej                                        Hoppinstruktion: gå till fråga 3a. 

      Vet inte                                Hoppinstruktion: gå till fråga 3a. 

 

2d. (Synlighetsvillkor 1c=1) 

 

 
142 Infotext: En utförligare beskrivning av omvändelseförsök finns i bifogat informationsblad. 
143 Infotext: En utförligare beskrivning av att undkomma myndighetsbeslut/myndighetsinblandning i familjen finns i bifogat 
informationsblad. 
144 Infotext: En utförligare beskrivning av uppfostringsresor finns i bifogat informationsblad. 
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Kommentera gärna kring vad som kan förbättras. 

[Fritext] 

3. a. Har ni rutiner i er verksamhet för att samverka med socialtjänsten för att förebygga 
bortföranden?  
 
      Ja 

      Nej 

      Vet inte 

 

b. Skulle något kunna förbättras när det gäller er samverkan med socialtjänsten? 

      Ja 

      Nej                                        Hoppinstruktion: gå till fråga 4. 

      Vet inte                                Hoppinstruktion: gå till fråga 4. 

 

2d Synlighetsvillkor 3b=1) 

Vad skulle kunna förbättras? 

[Fritext] 

 

Information till barn och unga 

 

4a. Arbetar skolan med att informera barn och unga om bortföranden i en hederskontext? 

      Ja 

      Nej 

     Vet inte 

 

4b. Kommentera gärna om hur skolan arbetar med att informera eller varför man inte gör 

det: 

[Fritext] 

 

Medskick 

  

5. Här har ni möjlighet att lämna medskick till Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld 

och förtryck145 kopplat till arbetet med att förebygga, motverka och bekämpa 

hedersrelaterat våld och förtryck och dess olika uttrycksformer, såsom barnäktenskap, 

tvångsäktenskap och könsstympning av flickor och kvinnor. 

[Fritext] 

 

 
145 Infotext: Läs om Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck i bifogat informationsblad. 
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Bilaga 4 Bifogat informationsblad till 
enkäterna 

Informationsblad 
– enkät om bortförda personer i en hederskontext under 2022 

 

Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck 
Länsstyrelsen Östergötland har sedan 2005 haft flertalet regeringsuppdrag som har handlat om att 

förebygga och motverka hedersrelaterat våld och förtryck. Den 1 oktober 2022 inrättades ett 

permanent Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck vid Länsstyrelsen 

Östergötland (härefter NCH). NCH ska arbeta enligt den nya förordningen SFS 2022:1345.146 

Syftet med inrättandet av NCH är att stärka det långsiktiga, strategiska och sektorsövergripande 

arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck och dess olika uttrycksformer såsom barnäktenskap, 

tvångsäktenskap och könsstympning av flickor och kvinnor. 

NCH ska stödja och bidra till ett strategiskt, förebyggande och kunskapsbaserat arbete mot 

hedersrelaterat våld och förtryck på nationell, regional och lokal nivå. NCH ska bland annat stödja 

kommuner och regioner i deras arbete med att införa, följa upp och utvärdera arbetssätt och 

metoder för stödet till utsatta. NCH ska också regelbundet undersöka omfattningen av 

hedersrelaterat våld och förtryck i Sverige och utvecklingen av samhällets insatser på området. 

Ytterligare en uppgift är att samla och sprida kunskap om hedersrelaterat våld och förtryck 

baserad på forskning och beprövad erfarenhet. 

För mer information om NCH:s arbete, besök: 

www.hedersfortryck.se 

 

Utrikesdepartementet 

Utrikesdepartementet (UD) fungerar som en förbindelselänk mellan den nödställda i utlandet och 

lokala myndigheter på hemorten. UD kartlägger i kontakt med myndigheterna i Sverige de verktyg 

och möjligheter som kan finnas för att hjälpa personen hem till Sverige. På plats, i vistelselandet, 

undersöker ambassaden förutsättningar, regelverk och aktörer, allt utifrån den personliga 

situationen och den konkreta platsen. 

Kontaktuppgifter till UD: 

• Sektionen för familjekonfliktfrågor: 08-405 55 88 

• UD-jouren: 08-405 50 05 

För mer information om UD:s arbete, besök: 

https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/familjekonflikt-och-familjerelaterat-vald-i-

utlandet/ 

 

 

 

 

 
146 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221345-om-nationellt-
centrum-mot_sfs-2022-1345 

https://www.hedersfortryck.se/
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/familjekonflikt-och-familjerelaterat-vald-i-utlandet/
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/familjekonflikt-och-familjerelaterat-vald-i-utlandet/
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Det kommunala aktivitetsansvaret 

Enligt skollagen är varje kommun skyldig att hålla sig informerad om hur deras ungdomar är 

sysselsatta. Det gäller unga upp till 20 år och som inte går i, eller har gått ut, gymnasieskolan. 

Regleringen kallas för kommunernas aktivitetsansvar för ungdomar och syftet är att förebygga att 

unga människor hamnar utanför både arbete och studier. 

För mer information om kommunernas aktivitetsansvar, besök: 

https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-

studier-och-arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar 

https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbildning/

kommunaltaktivitetsansvarkaa.59919.html 

 

Äktenskapstvång, vilseledande till äktenskapsresa och barnäktenskapsbrott 

Den 1 juli 2014 infördes straffrättsliga och civilrättsliga bestämmelser för att stärka skyddet mot 

tvångsäktenskap och barnäktenskap. Brotten äktenskapstvång och vilseledande till 

tvångsäktenskapsresa instiftades därmed i 4 c § och 4 d § brottsbalken (1962:700). Dessa omfattar 

såväl äktenskap som äktenskapsliknande förbindelser. Med det senare avses förbindelser som 

ingås enligt regler som gäller inom en grupp och som innebär att parterna betraktas som makar 

och anses ha rättigheter eller skyldigheter i förhållande till varandra, och innefattar frågan om 

upplösning av förbindelsen. 

Från och med 1 januari 2019 råder förbud mot erkännande av utländska barnäktenskap. 

Den 1 juli 2020 skärptes lagstiftningen ytterligare avseende barnäktenskap då ett nytt brott, 

barnäktenskapsbrott, infördes. Barnäktenskapsbrott innebär att det är straffbart att förmå eller 

tillåta ett barn att ingå ett äktenskap eller en äktenskapsliknande förbindelse. 

Äktenskapstvång och barnäktenskapsbrott regleras i 4 kap. 4 c § BrB. Även vilseledande till 

äktenskapsresa147 är kriminaliserat, enligt 4 kap. 4 d § BrB. Äktenskapstvång och 

barnäktenskapsbrott är subsidiärt bestämmelserna om människohandel, enligt 4 kap. 1 a § BrB. 

 

Utreseförbud 

Sedan 1 juli 2020 kan barn beläggas med utreseförbud när de riskerar att föras utomlands eller 

lämna landet för att ingå äktenskap eller äktenskapsliknande förbindelse eller för att könsstympas. 

Om det finns en sådan påtaglig risk ska barnet kunna förbjudas att lämna landet, oavsett om 

barnet uppger att det vill åka eller inte. 

Utreseförbud är en förebyggande lagstiftning för att skydda barn och regleras i lag (1990:52) med 

särskilda bestämmelser om vård av unga. 

För mer information om lagstiftningen, besök: 

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-

199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52/ 

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/ 

https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-

dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2020-6-6816.pdf 

https://data.riksdagen.se/fil/27EB1EFD-2D36-41AC-BBD9-467AD39F82EE 

https://data.riksdagen.se/fil/A77F5A67-EF0B-4B9F-8925-DFE3E8347ED7 

 

 
147 Sedan 1 juli 2020 är rubriceringen ändrad från vilseledande till tvångsäktenskapsresa till vilseledande till äktenskapsresa. 

https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-studier-och-arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-studier-och-arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbildning/kommunaltaktivitetsansvarkaa.59919.html
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbildning/kommunaltaktivitetsansvarkaa.59919.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2020-6-6816.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2020-6-6816.pdf
https://data.riksdagen.se/fil/27EB1EFD-2D36-41AC-BBD9-467AD39F82EE
https://data.riksdagen.se/fil/A77F5A67-EF0B-4B9F-8925-DFE3E8347ED7
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Hedersförtryck 

Den 1 juni 2022 infördes brottet hedersförtryck i 4 kap. 4 e § BrB. Det nya brottet hedersförtryck 

handlar om upprepade hedersrelaterade gärningar som riktar sig mot samma brottsoffer. 

Bestämmelsens utformning liknar på ett sätt grov fridskränkning och grov kvinnofridskränkning. 

För att dömas för hedersförtryck ska gärningspersonen ha begått gärningarna för att bevara eller 

återupprätta en persons eller familjs, släkts eller annan liknande grupps heder. Gärningarna ska 

ha utgjort led i en upprepad kränkning av offrets integritet och haft som syfte att allvarligt skada 

offrets självkänsla. 

För mer information om lagstiftningen, besök: 

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/03/prop.-202122138/ 

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-

1962700_sfs-1962-700 

  

Uppfostringsresor 

Personer som lever i en hederskontext riskerar att skickas på uppfostringsresor148 utomlands för 

att familjen eller släkten inte vill att barnet uppfostras enligt de normer och värderingar som råder 

i Sverige, och/eller för att för de anser att barnet har gått emot familjens normer och värderingar 

genom ett oacceptabelt beteende. Det kan exempelvis handla om pojkar som hamnar i kriminalitet 

och missbruk, och flickor som inleder kärleksrelationer som inte är accepterade av familjen eller 

släkten. Dessa personer kan föras bort och placeras hos släktingar eller på anstaltsliknande 

institutioner i utlandet. 

 

Omvändelseförsök 

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner kan vara särskilt utsatta i ett hedersrelaterat 

sammanhang eftersom det i princip är otänkbart med något annat än en heterosexuell relation 

eller att någon skulle ha en könsidentitet som inte stämmer överens med det juridiska könet. Det 

kan finnas ett totalt tabu kring hbtqi-frågor i familjer och sammanhang som präglas av 

hedersnormer. 

Många unga hbtqi-personer som lever i en hederskontext utsätts för så kallade 

omvändelseförsök149, det vill säga att deras föräldrar eller andra släktingar försöker ”omvända” 

dem till att bli heterosexuella, exempelvis genom att de unga tvingas genomgå en religiös ritual för 

att ”botas” och/eller tvingas resa till utlandet för att hitta en lämplig partner av motsatt kön att 

gifta sig med. Ett omvändelseförsök kan således resultera i tvångsäktenskap. 

  

Undkomma myndighetsbeslut eller myndighetsinblandning i familjen 

Barn och unga som lever i en hederskontext riskerar att föras utomlands av familjen eller släkten i 

syfte att undkomma beslut eller ingripanden från myndigheter150, till exempel efter en 

orosanmälan eller beslut om omhändertaganden enligt lag (1990:52) med särskilda bestämmelser 

om vård av unga. En annan situation där risken för att föras utomlands ökar är när socialtjänsten 

beslutar om att vården ska upphöra eller om vården flyttas över så att insatserna sker i hemmet, 

särskilt om barnet själv är det som har sökt stöd och hjälp. 

Läs mer om bortföranden som sker i en hederkontext: 

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2022/05/ds-20229/

 

 
148 Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseförbud för barn, s. 88–95. 

149 Ds 2022:9, s. 88–95. Se även Prop. 2019/20:131 Ökat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24–25.  
150 Ds 2022:9, s. 96–97. 

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/03/prop.-202122138/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/05/ds-20229/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/05/ds-20229/


 

 

 

 

Länsstyrelsen skapar samhällsnytta genom rådgivning, samordning, tillstånd, tillsyn, prövning, 

stöd och bidrag. Vi skyddar miljön, ser till att viktiga natur- och kulturvärden bevaras och skapar 

förutsättningar för att utveckla landsbygden och näringslivet i länet. Vi har även samhällsviktiga 

uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala frågor, djurskydd och samhällsplanering.  

På så sätt bidrar vi till Länsstyrelsens vision om ett livskraftigt Östergötland. 
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Öppna jämförelser socialtjänst, publiceringsår 2023 
  

 

Öppna jämförelser 2023 

Resultat från undersökningen 

”Vad tycker de äldre om 

äldreomsorgen?”  

Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? är en enkätundersökning som 

skickas till personer 65 år och äldre som bor i ordinärt boende med stöd av 

hemtjänst eller som bor på särskilt boende för äldre (säbo). I 2023 års 

undersökning fick 143 931 personer i ordinärt boende med hemtjänst er-

bjudande om att medverka och av dessa svarade 58 procent på enkäten (83 

480 personer). Det var 72 843 personer på säbo som fick erbjudandet att 

delta och av dessa svarade 45 procent. I detta faktablad presenteras några 

utvalda resultat. 

 

 
 

Några utvalda resultat från 2023 års undersökning  

På samtliga frågor som handlar om hjälpens utförande har resultaten på riks-

nivå försämrats över tid. I jämförelse med 2013 har andelen äldre personer 

som har svarat att:  

• de oftast eller alltid har möjlighet att påverka vilken tid hemtjänstperso-

nalen kommer, sjunkit med 8 procentenheter (från 61 till 53 %), 

• hemtjänstpersonalen oftast eller alltid brukar komma på avtalad tid, mins-

kat med 5 procentenheter (från 86 till 81 %), 

• hemtjänstpersonalen oftast eller alltid brukar meddela dem i förväg om 

tillfälliga förändringar, sjunkit med 9 procentenheter (från 70 till 61 %). 

När resultaten delas upp på kommunnivå framkommer stora skillnader mel-

lan kommunerna. Mellan den kommun som har den största andelen och den 

kommun som har den minsta andelen respondenter på säbo som har svarat 

att det är ganska eller mycket lätt att få: 

• kontakt med personalen på äldreboendet, skiljer det 67 procentenheter 

(från 33 till 100 %), 

• träffa sjuksköterska vid behov, är skillnaden 76 procentenheter  

• (från 19 till 95 %), 

• träffa läkare vid behov, skiljer det 62 procentenheter  

(från 17 till 79 %). 
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Öppna jämförelser socialtjänst, publiceringsår 2023 
  

 

Bakgrund för tolkning av resultat 
Socialstyrelsen har årligen sedan 2013 (med undantag av år 2021) genomfört 

den nationella enkätundersökningen Vad tycker de äldre om äldreomsorgen?. 

Enkätundersökningen är en totalundersökning som riktar sig till personer 65 år 

och äldre som bor i ordinärt boende med stöd av hemtjänst eller som bor på 

särskilt boende för äldre (säbo)1. 

I detta faktablad kommenteras endast skillnader mellan år eller grupper om 

skillnaden är statistiskt säkerställd2. I tabeller och figurer är siffrorna avrundade 

till närmaste hela procent vilket innebär att en skillnad som ser ut att vara på en 

procentenhet ibland kan vara något mindre eller högre än en procentenhet.  

Årets resultat jämförs i första hand med 2022 års resultat och läsaren bör där-

för ha i minnet att det då var stora negativa förändringar på flera av frågorna i 

jämförelse med 2020. Fram till och med 2019 har undersökningens resultat på 

riksnivå varit relativt stabila. Resultaten på de flesta frågor har oftast varierat 

mindre än en procentenhet från ett år till ett annat. Förändringar på mer än två 

procentenheter har varit ovanliga. En förändring på endast en procent, i årets 

undersökning, motsvaras dock av 835 äldre personer som bor i ordinärt boende 

och har hemtjänst och av 328 äldre personer som bor på säbo. 

Eftersom både 2022 och 2020 var år som kan betraktas som avvikande på 

grund av coronapandemin jämförs årets resultat även med 2019 års undersök-

ning. För att se förändringar på längre sikt, jämförs resultaten också med 2013, 

det år som undersökningen för första gången genomfördes på ett jämförbart sätt. 

Resultaten för 2020 års undersökning avvek från tidigare år på så sätt att 

många frågor hade något större andelar positiva svar än vanligt. Det kan ha ett 

samband med att det då var fler respondenter som svarat själva3. Vilket i sin tur 

troligen var en konsekvens av att personer 70 år och äldre då rekommenderades 

att begränsa sina sociala kontakter och att det var besöksförbud på äldreboenden 

på grund av coronapandemin [1] (SFS 2020:163). År 2021 genomfördes inte 

undersökningen. Resultaten för 2022 hade på många frågor betydligt mindre an-

del positiva svar jämfört med 2020. Det var troligen en spegling av att coro-

napandemin då pågått under två år och haft en stor påverkan på hela samhället. 

                                                           
1 Biståndsbedömt trygghetsboende ingår inte 

2 För en mer grundlig genomgång av årets undersökning, kön och ålder på populationen och respondenterna samt 

bortfall och svarsfrekvenser etcetra,  se ”Metodbeskrivning - 2023” som finns under ”Tillhörande dokument och 

bilagor”. Där finns också en ”Resultatbilaga-2023”. I den finns alla resultat på riksnivå grupperade på regiform, 

kommunstorlek, befolkningsstorlek, kön och ålder men även flera av bakgrundsfrågorna som till exempel självupplevd 

hälsa och ängslan/oro/ångest. 

3 Generellt besvaras frågorna mer positivt när den äldre personen svarar själv, något mindre positivt när personen 

svarar tillsammans med någon och minst positivt när någon annan svarar åt den äldre personen 
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Variabler som påverkar resultaten i den 

här undersökningen 
I den här undersökningen har det utskilts att kön och ålder har ett visst samband 

med hur respondenterna svarar liksom vem som faktiskt har besvarat/fyllt i 

frågeformuläret4.  

Män tenderar att svara mer positivt än kvinnor och yngre tenderar att svara 

mer kritiskt än äldre i denna undersökning5. Över tid har det skett en förskjut-

ning i könsfördelningen på respondenterna som bor i ordinärt boende och har 

hemtjänst, andelen män har blivit 5 procent större och andelen kvinnor 5 procent 

mindre jämfört med 2013. Likaså har det skett en förskjutning i fördelningen 

mellan åldersgrupperna. Gruppen som är mellan 65 och 84 år har 2023 blivit fem 

procent större och gruppen som är 85 år och uppåt har blivit fem procent mindre 

jämfört med 2013.  

Även hos respondenter som bor på säbo har det över tid skett förändringar i 

fördelningen mellan män och kvinnor och mellan åldersgrupper. Andelen män 

som har svarat på enkäten har 2023 stigit och andelen kvinnor har i motsvarande 

grad sjunkit med två procent jämfört med 2013. Andelen respondenter som är 

mellan 65 och 84 år är sex procent större och andelen som är från 85 år och 

uppåt är sex procent mindre detta år jämfört med 2013.  

I denna undersökning besvaras frågorna generellt mer positivt när den äldre 

personen svarar själv, något mindre positivt när personen svarar tillsammans 

med någon och minst positivt när någon annan svarar åt den äldre personen5. 

Vem eller vilka som svarar skiljer sig mellan de som har hemtjänst och de som 

bor på säbo. Av de som har hemtjänst svarar majoriteten själva medan enkäterna 

till de som bor på säbo oftast besvaras av någon annan, vanligtvis en anhörig5.  

Andelen respondenter som har svarat på enkäten tillsammans med någon har 

ökat med fem procent jämfört med 2022, både hos dem som har hemtjänst och 

hos dem som bor på säbo. Det har eventuellt ett samband med att det inledande 

informationsbrevet (missivet) i årets undersökning hade omformulerats något6.  

Andelen av de äldre som besvarade enkäten själva var högst 2020. Det be-

rodde troligen på att det under den andra hälften av den svarsperioden fanns re-

kommendationer om att undvika att träffa äldre människor på grund av covid-

pandemin och att det rådde besöksförbud på äldreboenden [1] (SFS 2020:163). 

Jämfört med 20147 så är det i år sex procent fler äldre personer med hemtjänst 

och tre procent fler på säbo som svarar på enkäten själva. 

                                                           
4 Uppgift om kön och ålder tas fram genom personnumret som kommunerna levererar vid inventeringen av vilka 

individer som ska ingå i undersökningen och vem som har svarat/fyllt i frågeformuläret frågar vi om i enkäten.  
5 Se ”Bilaga - Hemtjänst och särskilt boende, nationella resultat 2023…” under ”Tillhörande dokument och bilagor” 

6 Se Bilaga – Metodbeskrivning 2023…” under ”Tillhörande dokument och bilagor” 

7 2014 var första året som frågan ”Vem eller vilka var med och besvarade/fyllde i frågeformuläret?” ställdes på ett 

jämförbart sätt. 
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Minskade skillnader i självskattad hälsa 

mellan personer med hemtjänst och 

personer på säbo 
Frågan ”Hur bedömer du ditt allmänna hälsotillstånd?” är en självskattning som 

är tänkt att visa hur respondenterna själva uppfattar sin sammantagna psykiska 

och fysiska hälsa. Frågan är en bakgrundsfråga för att analysera eventuella 

samband relaterat till andra mått i undersökningen. Denna fråga används även i 

andra undersökningar, till exempel i Folkhälsomyndighetens undersökning 

”Hälsa på lika villkor?”[2].  

Både hos respondenterna med hemtjänst och respondenterna på säbo är ande-

len som bedömer sitt allmänna hälsotillstånd som mycket eller ganska gott oför-

ändrad jämfört med 2022 (figur 1). 

Tidigare år var det fler av de äldre personer som har hemtjänst än de som bor 

på säbo som svarade att det allmänna hälsotillståndet är ganska eller mycket 

gott. Vid en jämförelse över åren 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023, mellan de 

som har hemtjänst och de som bor på säbo, så har skillnaderna minskat över tid.  

Det är nu en procentenhet fler av dem som har hemtjänst jämfört med dem som 

bor på säbo som har svarat att det allmänna hälsotillståndet är ganska eller 

mycket gott, år 2013 var skillnaden 5 procentenheter. 
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Figur 1. Svarsfördelning på frågan – Hur bedömer du ditt allmänna 

hälsotillstånd? 
Andelar i procent (%) riket, år 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023 – hemtjänst och säbo.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Hemtjänst 2013 - N = 97 920, 2019 - N = 87 565, 2020 - N = 81 737, 2022 - N = 80 998 - N = 82 334

Säbo 2013 - N = 39 279, 2019 - N = 35 773, 2020 - N = 29 122, 2022 - N = 29122, 2023 - N = 32 498

Hemtjänst Särskilt boende

Kvinnorna bedömer sitt hälsotillstånd som något sämre än männen. Av de som 

bor i ordinärt boende och har hemtjänst har 32 procent av kvinnorna och 33 pro-

cent av männen svarat att det allmänna hälsotillståndet är ganska eller mycket 

gott. Hos de som bor på säbo har 31 procent av kvinnorna och 30 procent av 

männen svarat ganska eller mycket gott på frågan om det allmänna hälsotillstån-

det.  
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Fler kvinnor än män besväras av 

ensamhet 
Det finns omfattande evidens för att social integration och socialt (emotionellt) 

stöd är faktorer som skyddar mot sjukdom. Detta gäller för en rad hälsoutfall, 

särskilt självskattad hälsa och mental ohälsa. Den självskattade hälsan påverkas 

till exempel av stress och graden av socialt och emotionellt stöd [3]. För att mot-

verka ofrivillig ensamhet hos äldre personer har kommuner, ideella organisat-

ioner och stiftelser som inte är statliga eller kommunala, under de senaste tre 

åren haft möjlighet att söka flera olika statsbidrag (SFS 2019:474), (SFS 

2022:291) och (SFS 2023:107). För att öka kunskapen om ofrivillig ensamhet 

bland äldre personer och för att ge stöd till personal på verksamheter inom äldre-

omsorg och primärvård har Socialstyrelsen tagit fram en vägledning [4].  

Andelen äldre personer som bor på säbo och som har svarat att de inte besvä-

ras av ensamhet har ökat med sex procentenheter jämfört med 2022 (figur 2). 

Det är den fråga av årets resultat som visar den största förändringen i jämförelse 

med föregående år. Av de som har hemtjänst har andelen äldre personer som har 

svarat att de inte besväras av ensamhet ökat med två procentenheter jämfört med 

föregående år. Trots att andelarna som i år har svarat att de ofta besväras av en-

samhet har minskat jämfört med 2022 är det ändå 19 procent (6 232 personer) av 

dem som bor på säbo och 12 procent (10 020 personer) av dem som har hem-

tjänst som ofta besväras av ensamhet. 
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Figur 2. Svarsfördelning på frågan – Händer det att du besväras av 

ensamhet? 
Andelar i procent (%) riket, år 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023 – hemtjänst och säbo.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Hemtjänst 2013  N = 92 741, 2019 N = 83 577, 2020 N = 77 658, 2022 N = 77 904, 2023 N = 77 400

Säbo 2013 N = 34 657, 2019 N = 32 195, 2020 N = 24 223, 2022 N = 25 819, 2023 N = 28 450

Hemtjänst Särskilt boende

Kvinnor anger i högre utsträckning än män att de besväras av ensamhet. Av dem 

med hemtjänst är det tio procentenheter fler kvinnor än män som har svarat att 

de då och då eller ofta besväras av ensamhet (figur 3).  
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Figur 3. Svarsfördelning på frågan - Händer det att du besväras av 

ensamhet? – Kön, hemtjänst
Andelar i procent (%) riket, år 2023 – hemtjänst.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Män 2023 N = 27 392

Kvinnor 2023 N = 50 008

Bland dem som bor på säbo är andelen kvinnor som då och då eller ofta, besvä-

ras av ensamhet tre procentenheter större jämfört med män (figur 4). 
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Figur 4. Svarsfördelning på frågan - Händer det att du besväras av 

ensamhet? – Kön, särskilt boende
Andelar i procent (%) riket, år 2023 – Särskilt boende.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen.

Män 2023 N =  9 010

Kvinnor 2023 N = 19 440

Man Kvinna

Skillnaden mellan kvinnor och män som bor i ordinärt boende med stöd av hem-

tjänst och de som bor på säbo är stora. Åtta procentenheter fler kvinnor som bor 

på säbo har uppgett att de då och då eller ofta besväras av ensamhet jämfört med 

kvinnor som har hemtjänst. Det är 15 procentenheter fler män som bor på säbo 

som har svarat att de då och då eller ofta besväras av ensamhet jämfört med män 

som har hemtjänst. 



  

SOCIALSTYRELSEN 2023-10-05 Art.nr: 2023-10-8759 7(18) 

 

 

Öppna jämförelser socialtjänst, publiceringsår 2023 
  

 

Skillnaderna mellan könen består då respondenterna delas upp på de som bor 

tillsammans med någon och de som bor ensamma och den är störst hos dem som 

bor tillsammans med någon (figur 5). Tydligast syns skillnaden mellan kvinnor 

och män som har svarat att de inte har besvär av ensamhet. Andelen män som 

bor tillsammans med någon och som har svarat att de inte har besvär av ensam-

het är sju procentenheter större än andelen kvinnor som svarat detsamma. Även 

bland dem som bor ensamma är andelen män som har svarat att de inte besväras 

av ensamhet större (tre procentenheter) än andelen kvinnor. Det är dock betyd-

ligt vanligare att personer som bor ensamma, då och då eller ofta besväras av en-

samhet, jämfört med dem som bor tillsammans med någon.  
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Figur 5. Svarsfördelning på frågan - Händer det att du besväras av 

ensamhet? – Bor du tillsammans med någon annan vuxen? – Kön
Andelar i procent (%) riket, år 2023 – hemtjänst.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen.

Bor tillsammans, Kvinna N = 8 501, Man N = 9 658, Totalt N = 18 159

Bor ensam, Kvinna N = 38 713, Man N = 15 994, Totalt N = 54 707

Bor tillsammans Bor ensam

En del av förklaringen till att kvinnor i större utsträckning upplever besvär av 

ensamhet kan vara att kvinnor blir äldre än män. När äldre personer som har 

hemtjänst och som svarat att de då och då eller ofta besväras av ensamhet, delas i 

två åldersgrupper8, så är det fem procentenheter fler av de äldre som besväras av 

ensamhet. När respondenterna som bor på säbo delas i två åldersgrupper så är 

det 24 procentenheter fler i den äldre gruppen jämfört med den yngre som har 

svarat detsamma.  

Det skiljer 59 procent mellan den kommun som har lägst andel (0 procent) 

som svarat att de inte besväras av ensamhet och den kommun som har högst an-

del (59 procent) som svarat detsamma.  

 

                                                           
8 Yngre är 65 till 84 år och äldre är 85 år och äldre. 
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Färre är nöjda med de aktiviteter som 

erbjuds på äldreboenden – jämfört med 

för tio år sedan 
På särskilda boenden för äldre bör det erbjudas individanpassade aktiviteter som 

kan bidra till aktivitet, gemenskap och välbefinnande [Lag (2010:427) 5 kap. § 

4]. Andelen som i år har svarat att de är ganska eller mycket nöjda med de akti-

viteter som erbjuds på äldreboendet, har ökat med fyra procentenheter jämfört 

med 2022.  

I jämförelse med 2013 och 2019 är dock andelen som svarat att de är mycket 

eller ganska nöjda med de aktiviteter som erbjuds på äldreboendet fortfarande 

fem procentenheter lägre (figur 6).  
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Figur 6. Svarsfördelning på frågan – Hur nöjd eller missnöjd är du med 

de aktiviteter som erbjuds på ditt äldreboende? 
Andelar i procent (%) riket, år 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023 – säbo.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Säbo 2013 - N =  31 857, 2019 - N = 29 526, 2020 - N = 21 547, 2022 - N =  22 825, 2023 - N =  25 595

. 

Då frågan delas upp på kön visar det sig att det är skillnad mellan män och kvin-

nor. Det är kvinnorna som står för hela ökningen av det positiva resultatet på frå-

gan. Fyra procentenheter fler kvinnor (59 procent) än män (55 procent) har sva-

rat att de är ganska eller mycket nöjda med de aktiviteter som erbjuds på 

äldreboendet.  

Mellan den kommun som har störst andel respondenter (87 procent) som är 

ganska eller mycket nöjda med de aktiviteter som erbjuds på deras äldreboende 

och den kommun som har minst andel som har svarat detsamma (19 procent) 

skiljer det 68 procent. 
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Cirka en tredjedel på äldreboenden 

tycker att möjligheterna att vistas 

utomhus är dåliga  
Frågan ”Är möjligheterna att komma utomhus bra eller dåliga?” ställs till dem 

som bor på säbo. Årets resultat visar att andelen som har svarat ganska eller 

mycket bra har ökat med två procentenheter jämfört med 2022, men resultatet är 

ändå lägre än 2020 (figur 7). Svarsfördelningen var relativt oförändrad 2013, 

2019 och 2020.  
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Figur 7. Svarsfördelning på frågan – Är möjligheterna att komma 

utomhus bra eller dåliga? 
Andelar i procent (%) riket, år 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023 – säbo.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Säbo 2013 - N =  36 130, 2019 - N = 32 766, 2020 - N = 24 292, 2022 - N =  26 333, 2023 - N =  28 398

Det skiljer sig något mellan män och kvinnor. Andelen män som i år har svarat 

att möjligheterna att komma utomhus är ganska eller mycket bra (57 procent) är 

i likhet med år 2022 en procentenhet högre än andelen kvinnor som svarat det-

samma (56 procent). 

Mellan kommunerna skiljer det sig 75 procentenheter. Det är 11 procent i den 

kommun som har minst andel respondenter som har svarat att det är ganska eller 

mycket lätt att komma utomhus och i den kommun som har störst andel respon-

denter är det 86 procent som har svarat detsamma. 

Fler som sällan eller aldrig kan påverka 

vilken tid hemtjänstpersonalen kommer 

jämfört med 2013 
I Socialtjänstlagen framgår att socialtjänstens omsorg om äldre personer ska in-

riktas på att äldre personer får leva ett värdigt liv och känna välbefinnande [Lag 

(2010:427) 5 kap. § 4]. Att kunna påverka vid vilka tider hemtjänstpersonalen 
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kommer till ens hem för att hjälpa till är viktigt för att till exempel kunna, be-

hålla sina egna rutiner och för att kunna boka tider för aktiviteter eller umgänge. 

De äldre personer som har hemtjänst och bor i ordinärt boende har svarat på 

frågan ”Brukar du kunna påverka vid vilka tider personalen kommer?”. Andelen 

som har svarat oftast eller alltid på frågan är en procentenhet större än 2022 (fi-

gur 8). Ökningen är dock inte i paritet med 2022 års minskning som var sju pro-

centenheter jämfört med år 2020.  

Trenden över tid är negativ. Andelen äldre personer med hemtjänst som har 

svarat att de oftast eller alltid brukar kunna påverka när de ska få hjälp har mins-

kat med åtta procentenheter sedan 2013.  
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Figur 8. Svarsfördelning på frågan – Brukar du kunna påverka vid vilka 

tider personalen kommer?
Andelar i procent (%) riket, år 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023 – hemtjänst.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Hemtjänst 2013 - N =  89 698, 2019 - N = 81 139, 2020 - N = 75 376, 2022 - N =  72 883, 2023 - N = 74 327 

Mellan män och kvinnor skiljer det tre procentenheter. Det är fler män (55 pro-

cent) än kvinnor (52 procent) som uppger att de alltid eller oftast kan påverka 

vid vilka tider personalen kommer. 

Konsekvenser när hemtjänstpersonalen 

inte kan komma på avtalad tid  
Av samma anledningar som det är viktigt att kunna påverka vilka tider hem-

tjänstpersonalen kommer, är det viktigt att de kommer på de avtalade tiderna.  

När hemtjänstpersonalen inte kan komma på de avtalade tiderna kan det också få 

negativa konsekvenser för mer än den äldre personens självbestämmande, exem-

pelvis när vissa läkemedel behöver ges vid vissa tider eller när hemsjukvård ska 

passa in i övriga insatser.  

I årets undersökning är resultatet på frågan ”Brukar personalen komma på av-

talad tid?” oförändrat jämfört med 2022 (figur 9).  År 2022 jämfört med 2020 

och 2019 så sjönk andelen som svarade oftast eller alltid med två procentenheter. 

Trenden är negativ, vid en jämförelse med 2013 så är andelen som i år har 

svarat oftast eller alltid, sex procentenheter mindre. 
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Figur 9. Svarsfördelning på frågan – Brukar personalen komma på 

avtalad tid?
Andelar i procent (%) riket, år 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023 – hemtjänst.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Hemtjänst 2013 - N =  87 967, 2019 - N = 83 549, 2020 - N = 77 744, 2022 - N =  75 453, 2023 - N = 76 598

Det skiljer något mellan män och kvinnor. Andelen män som svarat ja alltid eller 

oftast på frågan ”Brukar personalen komma på avtalad tid?” är 82 procent och 

andelen kvinnor är 80 procent. 

Av fritextsvaren framgår att det kan röra sig om förseningar på en eller flera 

timmar och att det kan ha en ha en stor inverkan på de äldres hälsa och välbefin-

nande. En respondents fritextsvar illustrerar problematiken såhär:  

När man har Parkinsons sjukdom är det viktigt att man får sin medicin i tid en-

ligt schema, vid Apodos med överräckning. Eftersom personalen inom hemtjäns-

ten inte själva har varit sjuka i Parkinsons sjukdom har de ingen djup förståelse 

för vad som händer om man inte får sin medicin i tid. Man mår nämligen snabbt 

sämre och det blir svårt att gå, röra sig, och påverkar även välbefinnandet. 

Andelen som upplever att de blir 

meddelade om tillfälliga förändringar i 

hemtjänsten har sjunkit över tid 
När hemtjänstpersonalen inte har möjlighet att komma på de avtalade tiderna är 

det önskvärt att den äldre personen blir meddelad om dessa förändringar. Det var 

i år en procentenhet färre respondenter som svarade oftast eller alltid på frågan 

”Brukar personalen meddela dig i förväg om tillfälliga förändringar?” jämfört 

med 2022 (figur 10). År 2022 sjönk andelen som svarade oftast eller alltid med 

fem procentenheter jämfört med 2020.  

Även här är trenden negativ. I jämförelse med år 2013 är det i år nio procen-

tenheter färre som uppgett att personalen alltid eller oftast brukar meddela dem 

om tillfälliga förändringar. 
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Figur 10. Svarsfördelning på frågan – Brukar personalen meddela dig i 

förväg om tillfälliga förändringar?
Andelar i procent (%) riket, år 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023 – hemtjänst.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Hemtjänst 2013 - N =  87 967, 2019 - N = 78 703, 2020 - N = 73 418, 2022 - N =  71 594, 2023 - N = 71 767

Såhär beskrivs detta problem av en respondent:  

Ibland kommer det någon personal, ibland inte. Ibland kan det komma personal 

2 - 3 timmar för sent utan att man blir upplyst om det. Oftast kan man inte nå 

någon på telefon. Talar man då in ett meddelande så är det ändå ingen som 

återkopplar för det ärende man ringer upp för. 

I likhet med de två föregående frågorna är det här en större andel män som 

svarat något av de två positiva svarsalternativen, 62 procent av männen jämfört 

med 60 procent av kvinnorna anser att personalen oftast eller alltid brukar med-

dela dem om tillfälliga förändringar.  

Något bättre tillgång till personal på 

äldreboenden jämfört med 2022 men 

sämre än för 10 år sedan 
Vården och omsorgen för äldre ska vara jämlik och jämställd. På särskilda boen-

den bor äldre personer med omfattande vård och omsorgsbehov och det ska där-

för alltid finnas personal tillgänglig dygnet runt som utan dröjsmål kan uppmärk-

samma om en boende behöver stöd och hjälp [5].  

På frågan ”Hur lätt eller svårt är det att få kontakt med personalen på ditt 

äldreboende, vid behov?” har andelen som i år svarat att det är ganska eller 

mycket lätt, stigit med två procentenheter jämfört med 2022 (figur 11). Men det 

är ändå två procentenheter färre än det var 2020 och fem procentenheter färre än 

för tio år sedan. 
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Figur 11. Svarsfördelning på frågan – Hur lätt eller svårt är det att få 

kontakt med personalen på ditt äldreboende, vid behov?
Andelar i procent (%) riket, år 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023 – säbo.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Säbo 2013 - N =  37 509, 2019 - N =  34 297, 2020 - N =  25 435, 2022 - N =  27 300, 2023 - N = 30 607

Resultaten skiljer sig inte åt mellan könen men det är betydande skillnader mel-

lan kommunerna. Det skiljer 67 procentenheter mellan den kommun som har den 

minsta andelen (33 procent) som svarat att det är mycket eller ganska lätt att få 

kontakt med personal och den kommun som har den högsta andelen (100 pro-

cent) som svarat detsamma9.  

Upplevelsen av tillgång till sjuksköterska 

på äldreboenden varierar kraftigt mellan 

olika kommuner 
På särskilda boenden för äldre ansvarar kommunen för den hälso- och sjukvård 

som ges av sjuksköterskor. Andelen som 2023 svarat att det är mycket eller 

ganska lätt att få träffa en sjuksköterska vid behov, har ökat med tre procenten-

heter jämfört med 2022 men det är fortfarande tre procentenheter lägre än 2020 

och 2019 (figur 12). Jämfört med 2013 är andelen som i år har svarat att det är 

ganska eller mycket lätt, sex procentenheter lägre.  

Mer än en fjärdedel av de äldre personerna som svarat på frågan om tillgång 

till sjuksköterska som tycker att det är ganska eller mycket svårt att få träffa 

sjuksköterska vid behov, det motsvaras av cirka 9 200 personer. 

                                                           
9 Se ”Bilaga – Särskilt boende, resultat från riksnivå till stadsdelar 2023.” under ”Tillhörande dokument och bilagor” 
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Figur 12. Svarsfördelning på frågan – Hur lätt eller svårt är det att få 

träffa sjuksköterska vid behov?
Andelar i procent (%) riket, år 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023 – säbo.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Säbo 2013 - N =  34 666, 2019 - N =  31 537, 2020 - N =  23 214, 2022 - N =  24 733, 2023 - N = 27 803

På frågan om hur lätt eller svårt det är att få träffa sjuksköterska är det inga sig-

nifikanta skillnader mellan män och kvinnor men spridningen är stor mellan 

kommunerna. Det skiljer 76 procentenheter mellan den kommun som har den 

minsta andelen (19 procent) och den kommun som har den största andelen (95 

procent) personer på säbo, som har svarat att det är mycket eller ganska lätt att få 

träffa en sjuksköterska vid behov10.  

Negativ utveckling i upplevelsen av 

tillgång till läkare på äldreboenden 

jämfört med 2013 
En kommun ska erbjuda en god hälso- och sjukvård åt personer i särskilda boen-

den för äldre men regionen ansvar för den hälso- och sjukvård som ges av läkare 

[6].  

Andelen äldre personer på säbo som under våren 2023 har svarat att det är 

mycket eller ganska lätt att få träffa läkare vid behov har stigit med fyra 

procentenheter sedan undersökningen genomfördes våren 2022 (figur 13).  

Men jämfört med 2019 är det fortfarande fem procentenheter färre och jämfört 

med 2013 är det elva procentenheter färre som i år har svarat att det är mycket 

eller ganska lätt att få träffa läkare vid behov.  

Drygt hälften av de som svarat på frågan om tillgång till läkare upplever att 

det är ganska eller mycket svårt att få träffa läkare vid behov, det är cirka 16 700 

personer.  

                                                           
9 Se ”Bilaga – Särskilt boende, resultat från riksnivå till stadsdelar 2023, under ”Tillhörande dokument och bilagor” 
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Figur 13. Svarsfördelning på frågan – Hur lätt eller svårt är det att få 

träffa läkare vid behov?
Andelar i procent (%) riket, år 2013, 2019, 2020, 2022 och 2023 – säbo.

Källa: Enkätundersökning: Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2023, Socialstyrelsen. 

Säbo 2013 - N =  31 119, 2019 - N =  27 297, 2020 - N =  20 015, 2022 - N =  20 778, 2023 - N = 23 371

Det finns en viss skillnad mellan könen. En procentenhet högre andel män (46 

procent) har uppgett att det är mycket eller ganska lätt att få träffa läkare vid be-

hov, jämfört med andelen kvinnor (45 procent). 

Det skiljer 62 procentenheter mellan den kommun som har den minsta ande-

len (17 procent) som har svarat att det är mycket eller ganska lätt att få träffa en 

läkare vid behov och den kommun som har den största andelen (79 procent) som 

har svarat detsamma. 
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Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 

Syftet med undersökningen är att ge enskilda äldre personer en röst, för att 

ta få kvantitativa mått på äldreomsorgen utifrån deras perspektiv. Resulta-

ten av undersökningen redovisas på verksamhets-, kommun- läns- och 

riksnivå. Jämförelser kan göras mellan alla dessa nivåer och över tid. Poli-

tiker, tjänstemän och verksamhetsansvariga kan använda resultaten som 

underlag för att utveckla äldreomsorgen i linje med vad de som tar emot 

den tycker. 

Datakälla: Enkät Vad tycker de äldre om äldreomsorgen? 2022, Socialsty-

relsen. 

 

Mer information 

Du hittar metodbeskrivning, enkäter, tabellbilaga på nationell nivå samt 

alla resultat i Excelfiler som redovisas på enhets-, kommun-, läns- och 

riksnivå här: 

https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/soci-

altjanst/aldreomsorg/vad-tycker-de-aldre-om-aldreomsorgen/ 

Enhetsundersökningen om äldreomsorg och kommunal hälso- och sjuk-

vård 2022 finns här:  

https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/soci-

altjanst/aldreomsorg/hemtjanst-och-sarskilt-boende/ 

Titta gärna också på Öppna jämförelser, Vård och omsorg om äldre, som 

publiceras årligen, för en mer heltäckande bild av äldreomsorgen:  

https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/soci-

altjanst/aldreomsorg/  

https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/vad-tycker-de-aldre-om-aldreomsorgen/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/vad-tycker-de-aldre-om-aldreomsorgen/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/hemtjanst-och-sarskilt-boende/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/hemtjanst-och-sarskilt-boende/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/
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Kontakt: 

Carolin Holm 

Telefon: 075-247 30 00 

E-post: carolin.holm@socialstyrelsen.se 

Om undersökningen 

Socialstyrelsen har årligen sedan 2013 (med undantag av år 2021) 

genomfört den nationella enkätundersökningen Vad tycker de äldre om 

äldreomsorgen?. Det är en totalundersökning som riktar sig till personer 

65 år och äldre som bor i ordinärt boende med stöd av hemtjänst eller som 

bor på särskilt boende för äldre (säbo). I 2023 års undersökning hade 143 

931 personer i ordinärt boende möjlighet att medverka och av dessa 

svarade 58 procent på enkäten. Det var 72 843 personer på säbo som hade 

möjlighet att medverka och av dessa svarade 45 procent på enkäten. 

 

I tabeller och figurer är siffrorna avrundade till närmaste hela procent 

vilket innebär att en skillnad som ser ut att vara på en procentenhet ibland 

kan vara mindre eller högre än en procentenhet. I detta faktablad 

kommenteras endast skillnader mellan år eller grupper om skillnaden är 

statistiskt säkerställd. För en mer grundlig genomgång av årets 

undersökning, kön och ålder på populationen och respondenterna samt 

bortfall och svarsfrekvenser etcetra,  se ”Metodbeskrivning - 2023” som 

finns under ”Tillhörande dokument och bilagor”. Där finns också en 

”Resultatbilaga-2023”. I den finns alla resultat på riksnivå grupperade på 

regiform, kommunstorlek, befolkningsstorlek, kön och ålder men även 

flera av bakgrundsfrågorna som t.ex. självupplevd hälsa och 

ängslan/oro/ångest. 
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§ 123 Dnr 2023-000265 1.1.1.1 

Motion - Controller 
Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
att avslå motionen utifrån principen att förvaltningsansvaret för 
verksamhetsområdet är fördelat av fullmäktige till socialnämnden, samt att 
ansvaret för god internkontroll inom verksamhetsområdet åligger 
socialnämnden.  

Yttranden 
I ärendet yttrar sig Andreas Sjölander (S), Göran Sjögren (SD), Krister 
McCarthy (S) och Margareta Tjärnlund (M). 

Yrkanden 
Andreas Sjölander (S), Krister McCarthy (S) och Margareta Tjärnlund (M) 
yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.  
Göran Sjögren (SD) yrkar bifall till motionen.       

Propositionsordning 
Ordföranden finner att det föreligger två förslag till beslut, 
kommunstyrelsens förslag och Göran Sjögrens (SD) förslag. 
Ordföranden frågar om kommunfullmäktige avser besluta enligt 
kommunstyrelsens förslag. 
Ordföranden frågar om kommunfullmäktige avser besluta enligt Göran 
Sjögrens (SD) förslag. 
Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutat enligt 
kommunstyrelsens förslag.       

Bakgrund 
Sverigedemokraterna har inkommit med en motion som föreslår att det ska 
inrättas en funktion som controller i kommunledningskontoret vars uppgift 
ska vara att följa upp biståndsbedömningar, genomförandeplaner, leverans 
och fakturor. Motionären menar att det i kommunen idag finns människor 
inom funktionsstöd som har mycket gamla bedömningar och hänvisar till 
lagen (LSS och SOL) att varje brukare ska ha en aktuell biståndsbedömning, 
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genomförandeplan som ska uppdateras varje år och vid förändringar av 
hälsotillståndet. 
Olika instansers ansvar och möjligheter 
Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen 6 kap, 1 § till uppgift att leda 
och samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha uppsikt 
över nämndernas verksamhet. Lagrummet ger inte kommunstyrelsen 
maktmedel utan begränsas till att göra påpekanden, lämna råd och 
anvisningar, samt om det är nödvändigt, se till att kommunfullmäktige i sin 
egenskap av högsta beslutande organ ingriper. Styrelsen ska uppmärksamt 
följa de frågor som kan ha inverkan på kommunens ekonomiska ställning 
samt hos kommunfullmäktige göra de framställningar som anses behövas. 
JO har i ett fall (JO:s beslut 2007-12-10, dnr 2622-2006) anfört att 
kommunstyrelsen måste iaktta stor försiktighet så att dess agerande gentemot 
en annan nämnd inte uppfattas som ett försök att gripa in i utövandet av 
nämndernas förvaltningsuppgifter i enskilda ärenden. 
Fullmäktiges uppdrag enligt kommunallagen 5 kap. §1 utgår från att 
fullmäktige är det högsta beslutande organet. Även nämnderna har 
beslutanderätt, dels inom ramen för för den förvaltande och verkställande 
verksamheten, dels med stöd av delegeringsuppdrag från fullmäktige dels 
med direkt stöd av speciallagstiftning. Fullmäktige uppdrar till nämnd att 
fatta beslut i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden. Det finns ingen 
möjlighet för fullmäktige att delegera direkt beslutanderätt till andra organ 
än nämnder, vilket ger att det inte är möjligt för fullmäktige att delegera till 
utskott eller tjänsteman. 
Fullmäktige har beslutat om nämndernas organisation och 
verksamhetsformer – vilka nämnder som ska finnas, vilka uppgifter de ska 
ha, hur de ska vara sammansatta, vilka arbetsformer de ska ha, med mera. 
Enligt Socialtjänstlagen 5 kap § 7 samt SOL § 10-21 ska en individuell plan 
upprättas för den enskilde, om den enskilde samtycker till att en plan 
upprättas. Planen ska omprövas fortlöpande och minst en gång om året. 
Kommunen ska följa upp vilka som omfattas av lagen och vilket behov av 
stöd och service de har samt verka för att behoven blir tillgodosedda. 
Genomförande av beslut av insatser ska dokumenteras. 
Enligt kommunens gemensamma reglemente ska socialnämnden inom sitt 
område se till att verksamheten bedrivs enligt de mål och riktlinjer 
fullmäktige har bestämt samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. 
Nämnden ska också se till att internkontrollen är tillräcklig samt att 
verksamheten i övrigt bedrivs på ett tillfredställande sätt. Socialnämndens 
ansvar för omsorgen om funktionshindrade samt insatser är preciserade i 
reglementet liksom att uppfylla uppgifterna enligt vad som sägs i lag. 



 

Kommunfullmäktige 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
3(3) 

Sammanträdesdatum 
2023-09-25 

 
 

  
 

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

Socialnämnden har vidare delegerat uppgifter och beslutanderätt inom LSS 
och Sol gällande biståndsbedömning till olika funktioner inom 
socialförvaltningen. Ansvaret att upprätta individuell plan enligt LSS samt 
att ompröva planen fortlöpande minst en gång per år är delegerat av 
nämnden till biståndshandläggare. 
Beslut om avgifter inom området är delgerat av nämnd till 
avgiftshandläggare, administratör eller ekonomiassistent. 
Socialt perspektiv 
Beslutet bedöms inte påverka perspektivet då ansvaret att tillgodose behoven 
hos målgrupperna är preciserat i lagen och en god internkontroll ska tillse att 
minimera risker, vilket i båda fallen åligger socialnämnden att tillse. 
Ekologiskt perspektiv 
Beslutet bedöms inte påverka perspektivet. 
Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 
I ett juridiskt perspektiv är det av vikt att ansvarsfördelningen i förvaltningen 
av verksamhetsområden är tydliga och beslutade av högsta instans då det är 
en principiell viktig fråga. I beskrivningen av ärendet framgår att fullmäktige 
inte kan delegera vissa delar av ett ansvar till enskilda tjänstepersoner, utan 
enbart kan delegera till nämnd. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-09-05 § 131 
Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-06-29 
Protokollsutdrag KF 2023-05-22 § 85 Motion - Controller 
Motion - Controller        
______  
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Planering Socialnämnden 2023 
November (Sammanträdet den 30 november) 

1. Ärende: Ej verkställda gynnande beslut – kvartal 3 2023 
Ansvarig Handläggare: Ingrid Fagerström 
Tidigare beslut:  
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): KF och Revisionen 
Övrig anteckning: 

2. Ärende: Dokumenthanteringsplan Socialnämnden  
Ansvarig Handläggare: Nämndsekreterarna 
Tidigare beslut:  
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken):  
Övrig anteckning: Årlig genomgång av dokumentet med uppdatering/revidering, alt. skrivelse 
till nämnd. 

3. Ärende: Bruttolista - Internkontroll 
Ansvarig Handläggare: Pär Hägglund 
Tidigare beslut:  
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken):  
Övrig anteckning:  

4. Ärende:  Motion - Avskaffa delade turer-ta steget mot att bli den bästa arbetsgivaren 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin 
Tidigare beslut:  
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): KF 
Övrig anteckning: Anstånd till 10 december. 

December (Sammanträdet den 20 december) 
1. Ärende: Verksamhetsplan 2024 

Ansvarig Handläggare: Mats Collin  
Tidigare beslut:  
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): KF  
Övrig anteckning:  

2. Ärende: Internkontrollplan 2024 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin 
Tidigare beslut:  
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): KF 
Övrig anteckning: Del av Verksamhetsplanen 

3. Ärende: Överflyttning av städinsatser inom Hemtjänsten till Arbetslivsförvaltningen 
Ansvarig Handläggare: Maritha Nordin  
Tidigare beslut: 2023-05-30 § 62 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): ALF 
Övrig anteckning: att senast till socialnämnden i december återkomma med förslag om 
utförandet av städinsatser inom hemtjänsten skall överföras till arbetslivsförvaltningen från 
socialförvaltningen, eller om det ska kvarstå i socialförvaltningens regi. 
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4. Ärende: Fysisk samordning av Korttidsenheten, Hälso- och sjukvårdsorganisationen samt 
Hemtjänsten 
Ansvarig Handläggare: Elisabeth Sjölander, Jens Hallner, Maritha Nordin och Pär Hägglund 
Tidigare beslut: 2023-05-30 § 61 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken):  
Övrig anteckning: att återkomma till nämnden under hösten 2023 med förslag till beslut efter 
genomförd utredning. 

5. Ärende: Remiss Motion - När det byggs ett nytt boende för dementa utreda möjligheten att 
skapa en "Demensby" 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin 
Tidigare beslut:  
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): KF och KSF 
Övrig anteckning: Sista svarsdatum 2024-01-10. 

Ärenden som ännu inte är inplanerade 
1. Ärende: Svar gällande IT-granskning  

Ansvarig Handläggare: Mats Collin  
Tidigare beslut: 2021-09-23 § 110 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: att uppdra till socialförvaltningen att följa upp svaret gällande uppföljning 
IT-säkerhet, och redovisa för nämnden 

2. Ärende: Redovisa den digitala infrastrukturen i verksamheter och boenden 
Ansvarig Handläggare: Pär Hägglund/Elisabeth Sjölander  
Tidigare beslut: 2022-03-31 § 12 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: att uppdra till förvaltningen att för nämnden redovisa hur den digitala 
infrastrukturen ser ut i våra verksamheter och boenden. Och vad förvaltningen bedömer 
behöver göras för att säkerställa en stabil digitalinfrastruktur med god kvalitet. 

3. Ärende: Tidsplan och prioritetsordning för ökade kostnader - Lokal handlingsplan för ökad 
patientsäkerhet enligt patientsäkerhetslagen  
Ansvarig Handläggare: Mats Collin  
Tidigare beslut: 2022-03-31 § 15 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: att uppdra till förvaltningen att tydliggöra en tidsplan samt 
prioritetsordning för ökade kostnader för nämnden. 

4. Ärende: Införandet av arbetsskobidrag  
Ansvarig Handläggare: Mats Collin  
Tidigare beslut: 2022-06-23 § 66 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: att uppdra till socialförvaltningen att ta fram ett beslutsunderlag för 
införandet av arbetsskobidraget till fast anställd personal inom funktionsstöd och 
socialpsykiatri, hemtjänst, SÄBO, samt hemsjukvården. 

5. Information: Presentation av Moderna Omsorg – utveckling och framtid 
Håller i informationen: NN, Modern Omsorg 
Övrig anteckning: För- eller eftermiddag? 
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2024 

1. Skrivelse: Privata utförare av hemtjänst – verksamhetsberättelse 
Ansvarig Handläggare:  
Tidigare beslut:  
Övrig anteckning: Upp till nämnd för kännedom. Ska vara klar och inlämnad senast 31 januari 
2024. 

2. Ärende: Rapportering av ej verkställda gynnande beslut 
Ansvarig Handläggare: Ingrid Fagerström  
Tidigare beslut:  
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): KF och Revisionen 
Övrig anteckning: Fjärde kvartalet 2023 – Februari 2024. 

2025 
1. Ärende: Redovisning - Kompiskort för ökad tillgänglighet 

Ansvarig Handläggare: Mats Collin / Elin Norell 
Tidigare beslut: 2023-04-27 § 44 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken):  
Övrig anteckning: att individens nytta av kompiskortet redovisas till socialnämnden efter 2 år. 
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