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Bilaga 1 — Allménna rad till den enskilda sammantradesdeltagaren.



Allmanna rad till den enskilda sammantradesdeltagaren®

Det personliga ansvaret for att minska smittspridningen ar stort. Att ta ett personligt ansvar for
att minska sin egen del i smittspridningen ar viktigt bade for den egna individuella hélsan,
men dven for den allméanna folkhalsan. For att kunna genomfora fysiska namndsammantréaden
pa ett sakert satt bor deltagarna félja Folkhalsomyndighetens allmanna rad:

e Stanna hemma om du &r sjuk. Vanta minst 48h med att réra
dig ute i samhallet eller delta i ssammankomster efter att du blivit
symtomffi.

e Var noga med din handhygien. Tvatta handerna ofta och noga
med tval och vatten, i minst 20 sekunder. Om du anvéander
handsprit: tank pa att anvanda mycket handsprit, vara noga med
att fordela den 6ver hela handerna — bade handflator och
handryggar — och att lata dem torka innan du tar i nagot.

e Hall avstand. Hall om majligt minst en armlangds avstand till
dina medmanniskor, garna tva meter om det gar.

e Var extra forsiktig om du tillhor riskgrupp/Visa respekt for
de som tillhor riskgrupperna. Var radd om dig sjalv och andra.
Kénner du dig orolig for att bli smittad eller ar orolig for att
du ska kunnasmitta nagon — stanna hemma eller forsok hitta
andra lésningar for deltagande.

e Foljd de allmanna raden innan, under och efter
namndsammantradet. Detta ar viktigt for att undvika och/eller
minska smittspridning. Detta géller aven om du genom ett
antikroppstest har fatt vetskap om att du har antikroppar — de
allmanna raden och rekommendationerna galler i vilket fall.

1 Utdrag ur Harndsands kommuns Riktlinje fér nimndsammantridden under pandemi (covid — 19)
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Socialfgrvaltningen

SOCIALNAMNDEN

Socialnamndens budgetforslag 2021

Forslag till beslut
Socialforvaltningen foreslar socialnamnden besluta

att godkénna uppréttat forslag till budgetforslag for 2021 med redovisad
textjustering,

att anta foreslagna uppdragsbeslut som sina egna,

att begara forstarkning av skattemedelsramen med 10,3 mnkr for 18 nya
platser inom sarskilt boende,

att begara att 3,9 mnkr overfors fran kommunstyrelseforvaltningen for
Overtagandet av bemanningsenheten,

att 6verlamna budgetforslag 2021 till budgetberedningen, samt
att paragrafen ska ses som omedelbart justerad.

Bakgrund

Socialnamndens budgetram utgdrs av en preliminar skattemedelsram pa
612,5 mnkr samt 6vriga interna och externa intakter. De externa intdkterna
bestar till storsta del av omsorgs- och hyresavgifter som debiteras brukare.
Bidragsintakter fran Migrationsverket och momsatersokning
(momskompensation) utgér ocksa en storre del av de externa intakterna.
Bidragsintakterna har de senaste aren minskat och beraknat minskas mellan
2020 och 2021.

Det &r en 6kning av personalkostnaderna inklusive upprakning av loner pa
motsvarande 17 mnkr. De frdmsta anledningarna till 6kningen inom
personalkostnaderna &r satsningar framst pa antalet sjukskoterskor, en
oppning av avdelning Parlan och 6kning av bemanning pa korrtidsenheten.

K&p av huvudverksamhet bestar bland annat av kop av personlig assistans av
assistansanordnare, kdp av hemtjanst av privata aktérer samt kop av externa
platser/placeringar. Minskningen av budgeten beror framst pa lagre
kostnader for personlig assistans.

Upprékning av hyror ger en kostnadsokning motsvarande 0,6 mnkr. Trots
upprakningen kan budgeten for lokaler minskas, de framsta anledningarna ar
att Ugglans sarskilda boende avvecklats under 2020 samt att flytten av
korttidsenheten minskar lokalkostnaderna.

Postadress Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr
Harnésands kommun Namndhuset www.harnosand.se 0611-34 80 00 vx 212000-2403
Socialférvaltningen Norra kyrkogatan 2 E-post Fax Bankgiro

871 80 Harnésand socialforvaltningen@harnosand.se 0611-34 83 83 5576-5218
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Datum

Socialforvaltningen 2020-09-28

Forvaltningen har en outnyttjad lokal med en kostnad motsvarande 0,9 mnkr.
Lokalen Selam anvéndes tidigare inom verksamheten fér ensamkommande
barn och unga. Pa grund av en drastisk minskning av asylsokande ungdomar
till Sverige under 2017 upphdérde kommunen 2018 med all HVB-verksamhet
(Hem for vard eller boende) for ensamkommande barn och unga. Avtalet for
lokalen stracker sig till sista juni 2022 men socialngmnden har natt ett avtal
vilket gor det mojligt att lamna under 2021.

Implementering av ett nytt verksamhetssystem genomférs under 2021 och
berdknas for 2021 ge 6kade kostnader motsvarande 1,8 mnkr for bland annat
implementering och utbildning. Namnden kommer att ha dubbla
verksamhetssystemskostnader under 2021 pa grund av att det nya systemet
implementeras under aret. Kostnaden for det dubbla systemet beraknas bli
1,2 mnkr.

Under hosten 2020 6ppnades det 18 nya platser pa Harndgarden enligt beslut
I kommunstyrelsen 18 juni 2020. Bemanningsenheten har under 2020 flyttat
fran kommunstyrelsen till socialndmnden. Fordelning av skattemedel for
dessa verksamheter &r &nnu inte bestdmt och darmed &r varken skattemedel,
intakter eller kostnader medréknade i budgetforslaget.

Mats Collin
Forvaltningschef

Bilagor
Budgetforslag 2021
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1 Namndens uppdrag och verksamhet
1.1 Uppdrag och verksamhet

Socialnamndens overgripande uppgift enligt kommunallagen ar att ndmnden inom sitt omrade ska se
till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmé&ktige har beslutat samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Socialndamnden fullgér kommunens uppgifter inom individ-
och familjeomsorg, omsorg om funktionshindrade, dldreomsorg samt inom den kommunala halso- och
sjukvarden. Namnden ansvarar dven for nagra ytterligare lagomraden liksom vad som i lag sdgs om
socialnamnd.

Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett
i ovrigt tillfredsstdllande satt. Detsamma galler ndr varden och omsorgen av en kommunal
angeldagenhet har lamnats over till annan aktér med stéd av kommunallagen.

Verksamheterna inom socialndmndens omrade &r i huvudsak lagstyrda. Det finns insatser som inte
styrs av lag men har en god paverkan bade kvalitativt och ekonomiskt pa lagstyrda verksamheter.
Socialférvaltningen har fyra verksamhetsomraden, hemtjanst, sarskilt boende inklusive hélso- och
sjukvard, individ och familjeomsorg samt omsorg om funktionshindrade. | forvaltningen finns dven en
medicinskt ansvarig sjukskoterska med ansvar for kvalitet inom héalso- och sjukvardsomradet. Utéver
dessa omraden finns personal i olika stodfunktioner for strategisk planering for verksamheternas
rutiner och uppféljningar, administration, lokalfragor och namndsekretariat.

1.2 Viktiga hédndelser

Covid-19-pandemin har inneburit mycket stora krav pa férdndring och anpassning av verksamheten
under 2020, da framst inom aldreomsorgen och omsorgen om funktionshindrade. Férandringar som
drastiskt har oOkat forvaltningens kostnader. | nulaget bedémer forvaltningen att flera av de
anpassningsatgarder som genomférts under 2020 kommer att behdvas dven under 2021. | nuldget gar
det inte att se nar effekterna av Covid-19-pandemin kommer att upphora. Om dessa merkostnader
inte tacks av staten dven framledes kommer det att innebara betydande underskott for ndmnden,
forutsatt att det smittspridningsforebyggande forhallningssattet skall fortsatta.

Ratten till heltid ar en av de mest prioriterade uppgifterna under 2021. Infor ar 2020 var tanken att
heltider skulle inforas under aret, detta omajliggjordes dock av den Covid-19-pandemi som blossade
upp i borjan av 2020.

Utbildningssatsningen ”Aldreomsorgslyftet” ir en dven det en prioriterad atgdrd infér 2021.
Aldreomsorgslyftet syftar till att ge fler mojlighet att utbilda sig till vardbitréde eller underskoterska.
Harnésands kommun har erhallit statsbidrag for denna satsning pa 10,5 mnkr.

Senast under forsta kvartalet 2021 behdver ndmnden och kommunen ta stéllning till vilket
utbyggnadsbehov som finns av boenden for adldre respektive funktionshindrade. | mitten pa
september var kon av personer som beviljats plats i sarskild boende inom dldreomsorgen 29 personer.
Av dessa hade 9 personer vantat langre dn 4 manader pa plats.

Den troligen storsta fordandringen av verksamhet och ansvar under kommande ar fér socialndmnden
ar omstéllningen till Ndra vard. SKR beskriver nara vard pa foljande satt.
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For att hdlso- och sjukvarden och den kommunala vard- och omsorgen ska vara fortsatt effektiv och av
hog kvalitet, och kunna moéta den demografiska utvecklingen och invanarnas behov pa ett battre satt,
kravs en omstallning i hela vardkedijan.

Néra vard ar inte en ny organisationsniva eller en bendmning pd dagens priméarvard, dven om
primarvarden utgor en kiarna i den nara varden. Nara vard ar snarare ett nytt satt att arbeta med halsa,
vard och omsorg. Den ndrmsta varden ar den som patienten/brukaren kan ge sig sjalv — egenvarden —
samt det stod kommuner och regioner kan ge for att mojliggoéra detta. En mer tillganglig, ndrmare vard
kan tillsammans med nya arbetssatt i varden innebara att resurserna inom vard och omsorg kan
anvandas battre och darmed racka till fler.

Karnan i Nara vard ar ett personcentrerat arbetssitt som utgar fran individens behov och
forutsattningar. Det innebdr att se, involvera och anpassa insatserna efter vad som ar viktigt for just
den personen.

Hallbar socialtjdnst — En ny socialtjdnstlag. Utredningen Framtidens socialtjanst lamnade i augusti
2020 forslag som tillsammans skapar forutsattningar for en hallbar socialtjanst. Utredningens storre
forslag handlar om férebyggande och latt tillganglig socialtjanst, dvergripande planering och planering
av insatser, kunskapsbaserad socialtjanst och mojligheten att tillhandahalla insatser utan féregaende
behovsprévning. Utredningen foreslar att en ny socialtjanstlag ska ersatta nuvarande lag som ska fa
karaktaren av ramlag.

Utredningen foreslar bland annat:

e nuvarande malbestadmmelser kompletteras med att socialtjansten dven ska framja manniskors
jamstallda levnadsvillkor

e detisocialtjanstlagen anges att socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv

e plan- och bygglagen kompletteras med de sociala aspekterna i planlaggningen och att det i PBL
regleras att oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
sociala miljon

e kommunen, vid planering av insatser till grupper och enskilda, sarskilt ska beakta behovet av
tidiga och forebyggande insatser

e skyldigheten att inrapportera ej verkstallda beslut férlangs fran var tredje manad till var sjatte
manad.

e nuvarande begransning om kvalitet till verksamhet som ror barn och unga tas bort och att
bestammelsen i stallet tar sikte pa socialtjansten verksamhet.

e regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett férslag pa hur myndigheten kan
utveckla stodet till kommuner fér systematisk uppfoljning

e det infors krav pa att verksamhet inom socialtjansten bedrivs i dverensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet

e regeringen tillsatter en utredning som ska utreda hur man kan sakerstalla en fungerande och
effektiv kunskapsstyrning som sikerstaller samarbete mellan kommunerna

och mellan kommunerna och staten
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o regeringen tillsdtter en utredning som ska se over professionens roll och den nuvarande
beslutsordningen inom socialtjanstens omrade

e skapa en befogenhet som innebar att socialndmnden kan besluta att en eller flera insatser ska
tillhandahallas utan foregdende individuell behovsprévning

Det pagar dven en statlig utredning kring 6versyn av insatser enligt LSS:

| betdnkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen foéreslar LSS-utredningen en ny
lag: lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedsattning. Lagen ska dven i framtiden
forkortas LSS.

Utredningen féreslar tre nya LSS-insatser. Personlig service och boendestdd, Personligt stod till barn,
samt Forebyggande pedagogiskt stod.

Utredningen foreslar bland annat ocksa:
e att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans
e att personlig assistans ersatts med andra insatser fér barn under 16 ar
e att ledsagarservice ska bli en del av insatsen personlig service och boendestéd
e att samma tre grupper som ingdr i LSS sa kallade personkrets ska finnas kvar

Utredningen berdknar att kommunernas kostnader 6kar med mellan 300 miljoner och 400 miljoner
kronor om aret. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

1.3 Planerad verksamhet for dret

Individ- och familjeomsorgen

Inom ramen for ett lansgemensamt projekt TSI (Tidiga samordnade insatser) startade
socialférvaltningen och skolférvaltningen gemensamt upp tva samarbeten under hésten 2020 med
malsattning att utforma forebyggande och preventiva insatser riktade mot barn och unga och deras
familjer. HLT; Projektet Halsa Larande och Trygghet innebar att utforma en stabil samverkansmodell
mellan skolan, socialférvaltning och hélso- och sjukvarden for det férebyggande, framjande och
atgardande arbetet for barn och unga i riskzonen for psykisk ohédlsa. Familjecentralen 2.0; innebéar en
forstarkning av familjecentralen genom att en samordnare tillsdtts med uppdrag att utveckla och skapa
verksamhet for att mota upp familjers behov av stéd.

For att kunna bryta trenden med 6kade kostnader foér placeringar av barn pa grund av omsorgssvikt
hos foraldrar behover det forebyggande och preventiva arbetet forstarkas liksom inférande av
konkreta och verkningsfulla behandlingsmetoder. Att starta upp en egen behandlingsresurs bedéms
som angeldget for att pa sikt kunna begransa antalet HVB placeringar. For att ge ett alternativ till
placering i familjehem eller HVB finns behov av att inratta ett kvalificerat familjebehandlingsteam
inom socialférvaltningen. En satsning som innebér erbjudande av en kvalificerad familjebehandling
forvantas leda till farre placeringar pa institutioner och i familjehem och darmed sénkta kostnader pa
sikt.

Satsningen innebdr att 3 nya tjanster tillsatts som skall arbeta behandlingsinriktat och metodbaserat.
For att fa kvalité och resultat krdvs att insatsen utfors av kvalificerad personal samt att

Socialnamnd Budgetforslag 2021 4 [16]



evidensbaserade och kvalitetssakrade metoder anvands. Planeringen ar att behandlingsinsatsen ska
innebdara en intensiv och begransad tidsperiod om ca 12-15 veckors behandling och ske foretradelsevis
i hemmiljo i syfte att starka foradldraférmaga, identifiera och konkretisera eventuellt fortsatt
stodbehov, samt minska onddiga placeringar. Familjebehandlingsteamet ska organisatoriskt ligga
under enhetschefen for Bogarden. Befintliga familjebehandlare inom Barn- och familjeenheten arbetar
pa ett annat satt dn vad det planerade familjebehandlingsteamet ar tankt att géra och att kombinera
detta med behandlingsteamet ar inte moijligt.

Forstarkt Faltverksamhet. Verksamheten for ensamkommande barn och unga har lagts ned med
anledning av ett minskat antal ensamkommande ungdomar. Under 2021 planeras for att forstarka
Faltgruppen med en tjanst finansierad av intdkterna for de ungdomar som dnnu omfattas av
Migrationsverkets ersattning till kommunen. P3 sa satt kan ett forstarkt uppsdkande arbete ske i
ungdomsgruppen.

Omsorgen om funktionshindrade

Vad galler grupp- och servicebostidder bedéms ansdkningar om plats 6ka de ndrmaste aren.
Stallningstagande till ytterligare platser behdver ske allra senast under forsta kvartalet 2021.
Ytterligare platser behover anskaffas antigen genom ny- eller ombyggnation alternativt genom
upphandling. Omséattning pa boendeplatserna ar relativt 1dg och darmed begrénsat antal lagenheter
som frigors arligen. Forvaltningen har paborjat ett arbete med att se vilka lampliga lokaler som skulle
kunna vara aktuell for ytterligare verksamhet. Ett forslag till nytt sarskilt boende med inriktning
socialpsykiatri berdknas kunna presenteras i bérjan av 2021. Boendet planeras omfatta ca 20 platser
och kan eventuellt vara klart hosten 2022. Den berdknade effekten av nya boendet ar att forvaltningen
kommer kunna erbjuda hemmaplanslésningar for berdrda brukare som idag bor externt vilket
dessutom minskar férvaltningens kostnad.

| nuldge finns tva sarskilda boenden for malgruppen socialpsykiatri. Behovet av platser ar hogre inom
socialpsykiatri dn vad forvaltningen kan erbjuda pa hemmaplan. Detta medfor att nar budget
dokumentet skrivs i september 2020 ar 16 personer externt placerade utanfér Harnésand. Harndsands
kommun koper plats av privat aktor for att kunna verkstalla brukarnas beviljade bistand.

Elevhemmen syftar till att ge bostad till ungdomar som 6nskar ga nagon av gymnasiesarutbildningarna
som drivs av utbildningsforvaltningen. Hemmen ar en verksamhet som varit efterfragad bade av vart
eget Sdrgymnasium och av andra kommuner. Fran och med 2021 finansieras verksamheten helt av de
intakter som respektive plats inbringar. Vid behov finns beredskap att kunna utoka antalet platser.

Daglig verksamhet kommer under 2021 vara inne i en av sina mest expansiva faser pa manga ar.
Orsaken till detta ar den stora lokalrotation tillika samordning av ett antal verksamheter som &r
paborjad. Dessa samlokaliseringar sker ur flera perspektiv; &ndamalsenliga lokaler, minska graden av
ensamarbete och kostnadseffektivare nyttjande av lokalerna. Ett antal lokalinvesteringar likval som
inventarie-investeringar sker med anledning av detta under 2020, men aven en del under 2021.

Infor 2019 beslutades om avsevard kostnadsreducering av arsarbetare i boenden. Detta har visat sig
medfora svarigheter att klara brukarbehovet inom ett antal boenden, personaltdtheten har blivit for
|ag for att klara lagstadgade insatser som brukare har ratt till. Ett antal boenden har darfor sedan dessa
besparingar genomférdes dragit Over sina personalkostnader. Effektiviseringar i arbetssdtt och
samordning har ej kunnat atgarda detta underskott. Budget 2021 innehaller en justering for att na
beddmd miniminiva.
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Inom verksamhetsomradet omsorg har under 2020 genomforts en strategisk atgard i form av att sdga
upp projekt bilaga H vilket fortsattningsvis innebar att alla verksamheter inom boende arbetar under
samma forutsattningar vad galler arbetstagarnas anstédllningsvillkor. Effekten av detta ar att
personalresurs frigors vid atta verksamheter vilket ska reducera behov av viss vikarieforstarkning. Det
innebar aven fler timmar som kommer brukarna till nytta.

Hemtjansten

For att forsoka effektivisera verksamheten och for att skapa mojlighet att vid behov anvanda personal
flexiblare i olika enheter, omstrukturerades nuvarande enheter under varen 2020. Tyvarr blev det svart
att se effekterna av denna forandring eftersom Covid-19 pandemin kom, och darigenom har personal
inte arbetat inom olika enheter sdsom det var tankt, eftersom férvaltningen har velat minska risken
for smittspridning.

Hemtjansten kommer att under 2021 ta fortsatta steg mot att bli “smartare” i arbetssattet och ta hjalp
av Utvecklings- och kunskapsstyrningsenheten foér att genomlysa verksamheten avseende
organisering, genomfoérande av insats mm. Nar detta ar klart kommer férvaltningen att titta pa om
ersattningsmodellen for hemtjanst behover ses dver.

For att minska antalet tillsynsbesok kommer verksamheten att arbeta for en utveckling mot fler
trygghetskameror pa natten men dven trygghetskameror dagtid dar det kan passa. Aven inférande av
GPS-larm ar ett viktigt grepp for saval kvalitet som ekonomi. Férsvinner nagon av de medborgare som
har hemtjanst kan verksamheten enkelt, snabbt och utan att behéva kdnna oro (givetvis géller detta
ocksa for anhoriga) finna personen genom att spara upp GPS-larmet som sitter pa armen pa personen.
Detta arbete pabdrjas under hdsten 2020 tillsammans med Bistandsenheten och med Utvecklings- och
kunskapsstyrningsenheten.

Ett forsok med ink6p av mat via webb (med hjalp fran personal) startat innan Covid-19 pandemin, men
stannade av i och med denna. Forvaltningen kommer att strdva efter att detta ska bli det normala
sattet att hantera inkdp av mat. Det vill sdga vid behov gora inképen tillsammans i digital kanal for att
sedan hamta maten vid givna tillfallen varje vecka.

Hemtjdnsten har fatt tillfallig finansiering fér 0,5 da enhetschef under 2020. Planen har varit att det
ska bli en permanent l6sning och verksamheten kommer inte kunna bedrivas med mindre dn de
chefstjanster som nu finns, totalt sex inkl. den tillfdlliga utékningen. Detta har vagts in i 2021 ars
budget.

Sarskilt boende och kommunal Hilso- och sjukvard

Kon for att fa en plats pa sarskilt boende har 6kat sedan ett och ett halvt ar. | samband med att beslut
om avveckling av boendet Ugglan sa har farre platser blivit lediga pa Kommunens sarskilda boenden
och samtidigt ses ett 6kat behov av platser framst demensplatser. | och med det har beslut tagits om
att 6ka med 18 nya demensplatser pa Hirnogarden med start september 2020. Detta innebar en
kostnadsokning for 2021 for sarskilt boende for drift och hyreskostnader for 18 platser

| de socialpsykiatriska boenden som finns inom forvaltningen finns ett antal individer som med tiden
utvecklat somatisk problematik ofta kopplat till dldrande. Detta medfér att de inte alla ganger har
samma behov som 0Ovriga vid dessa boenden. Det férslag som antagits av ndmnden om att inratta en
specifik avdelning inom Sarskilt boende for personer som har psykisk ohalsa och utvecklat adldre
problematik innebar att enskilda med den problematiken far en lugnare miljé samt mer narhet till
sjukskoterska. Vidare mojliggér Oppnandet av en sadan avdelning att forvaltningen kan lata
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externplacerade individer med psykisk ohalsa fa komma till vara socialpsykiatriska boenden.
Oppnandet av en s&dan avdelning medfoér personalbehov fér att kunna starta upp avdelningen. En
start av denna avdelning medfor dock att ett antal externplacerade kan planeras hem vilket gor att
Oppnandet av avdelningen dnda sdnker férvaltningens kostnad. Kostnaderna for de placerade som kan
tas hem oOverstiger kostnaden for att starta upp en avdelning av detta slag.

Under hosten 2019 och 2020 har en tydlig bild visat att Korttidsenheten inte klarar arbetet utifran
nuvarande bemanning. Fler svart sjuka brukare vistas inom korttidsenheten vilka krdver omfattande
omvardnadsinsatser. Detta dr mycket personalkrdavande och har kravt extra personal varje dag for att
klara det grundlaggande kravet pa insatser, samt dven for arbetsmiljoaspekten. Fér 2021 har en
forstarkning av grundbemanningen pa Korttidsenheten beraknats i budgeten.

Under 2019 samt 2020 har en 6kad arbetsbelastning for sjukskoterskor noterats. Fler brukare inom
hemsjukvarden kraver mer och avancerade insatser. Pa sarskilt boende ses en bild av att de boende &r
dldre, sjukare och kraver mer insatser av sjukskoterskor &n de senaste aren. Sjukskoterskor &ar en
yrkesgrupp som ofta har varit svart att rekrytera, en trend som &dven noteras i hela landet, dar stor
konkurrens av bemanningsforetag har betydande paverkan. Sommaren har det varit en extra utsatt
tid att rekrytera vikarier, vilket gjort att forvaltningen tvingats anlita bemanningsféretag, som ar ytterst
kostnadskravande. Infor 2021 avser forvaltningen 6ka grundbemanningen av sjukskoterskor pa grund
av ovanstaende. En 6kad grundbemanning forvantas ge resultat att vikariebehovet ska minska samt
att frdnvaro ska i storsta grad tackas av tillsvidare anstallda sjukskoterskor, &ven sommar bemanning.
Forvantad effekt ar forbattrad arbetsmiljo, okad kontinuitet samt i forlangning minskade
vikariekostnader och minskat anvdandande av bemanningsforetag.

Sarskilt boende startar upp ett test av ny organisation pa tva sirskilda boenden (Adelhem samt
Harnogarden) med start september 2020. Férutom enhetschef kommer en ny ledningsfunktion att
testas — gruppchef. Syftet ar bland annat att uppna 6kad kvalitet, forbattrad arbetsmiljo , utveckling
av verksamhet och arbetssitt. Adelhem och Hiarnégarden som nu dr kommunens tva stérsta boenden
kommer att ha ett ndra samarbete i och med testet. Planen &r dven att i borjan av 2021 starta igang
Sarskilt boendes arbete med heltider fér alla medarbetare pd Adelhem och Harnégarden. | och med
det kommer en kostnadsdkning da grundbemanning maste dkas. Arbetet syftar forutom att alla ska fa
mojlighet till heltid, till att 6ka kontinuitet och minska timvikariebehovet. Arbetet berdknas i
forlangningen dven bli mer kostnadseffektivt.

Bistandsbed6mning

Socialférvaltningen har fran ndmnden fatt uppdrag att implementera stodbehovsbedémning inom
LSS-handlaggning. Denna beddémning ska anvandas for att bedoma den enskilde brukarens behov av
stod och service i bostad med sarskild service fér vuxna samt for att avgora vilken boendeform den
enskildes behov lampligast kan tillgodoses. Bedomning ska goras inom flera omraden, till exempel
personlig vard, kommunikation och social interaktion. Stédet som beddms avser till exempel praktisk
hjalp, vagledning, motiveringsinsatser och tillsyn.

Av bland annat det skalet avses Bistandsenheten forstdrkas med en arbetsterapeut. Arbetsterapeuten
kan med sin profession kartlagga den enskildes férmagor och hjdlpbehov samt ge
bistandshandlaggaren ett battre underlag till beslutsfattandet. En arbetsterapeut kan dven fa andra
uppdrag sasom att utféra beddmningar inom andra delar, exempelvis vid personlig assistans
utredningar, trygga hemgangar, dygnet runt tillsyn och i samband med hemkomst fran sjukhus. Utéver
att bistandsbedémarnas beslutsunderlag forbattras kommer det dven att medfora att verkstalligheten
far tydligare uppdrag och pa ett mer effektivt satt kan planera sin personal.
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Under stor del av 2020 har Bistandsenheten haft mdjlighet till extern handledning. Detta har
ytterligare forbattrat forvaltningens hantering och okat graden av rattssakerhet i bistandsbedémnings
hanteringen. Utifran de goda erfarenheterna som varit kommer férvaltningen att strava efter att ett
par ganger per termin anvanda sig av en extern handledare. Det ursprungliga syftet kvarstar namligen
att lyfta och starka bistdndsbedomarna i deras beslutsfattande i omfattande och komplicerade
arenden samt ta lardom inféor kommande utmaningar.

Forvaltningen har ambitionen att se 6ver de insatser som idag ingar i ”Skalig levnadsniva”. Nuvarande
riktlinjer antogs av socialndmnden under 2014, och senast reviderad 2017.

Administration och férvaltningsledning

Den omfattande utbildningssatsning som nu planeras i form av Aldreomsorgslyftet kommer att bidra
till att hoja kompetensen inom verksamheterna samt forhoppningsvis bidra till att starka yrkets
attraktivitet. Satsning skall leda till att fler skall kunna utbilda sig till vardbitraden respektive
underskoterskor. | de statliga bidragen ingar villkoret att de som erbjuds utbildning dven skall erbjudas
en tillsvidareanstallning pa heltid.

En utokning av personalresurs inom forvaltningens bemanningssupport ar nédvandig dels for att klara
tillgangligheten arets alla dagar och dels for att hinna med Ovriga arbetsuppgifter som
socialférvaltningen overtagit frdn HR-avdelningen. Omfattningen av forstarkningen ar forutom
ovanstaende beroende av bemanningssupportens roll i det planerade heltidsprojektet.

Inom socialférvaltningen utfors bistandsbedémda och ordinerade insatser som ar avgiftsfria for den
enskilde brukaren. En oversyn av dessa kan leda till beslut som i sin tur kan ge 6kade intakter och
medfora farre utférda hemtjansttimmar vilket kan paverka férvaltningens ekonomi i positiv riktning.

En genomlysning av administrativa arbetsuppgifter infor debitering av avgifter forvantas leda till en
effektivisering genom digitalisering.

Inom administrativa enheten finns en tjanst som lokalintendent. Ett forslag har tagits fram om att bilda
en central organisation for lokalférsorjning. Det kan innebéra att tjansten som lokalintendent flyttas
till kommunstyrelseforvaltningen.

Utveckling och kunskapsstyrning

BPSD (filosofi och modell fér att hantera beteendestdrningar hos demenssjuka) ar en erkdnd metod i
arbete med demenssjuka. Kommunen har certifierad utbildare. Utbildning har skett pa
korttidsenheten. Detta arbetssatt minskar beteendestorningar hos demenssjuka vilket ofta annars
skapar merkostnader i form utav 6kat personalbehov. Vidare ar olika beteendestérningar den framsta
orsaken till behov av séarskilt boende. Utifran stort tryck pa boendeplatser ar tanken att BPSD ska
inforas inom hemtjanst som ett forsta steg. Detta for att mojliggora ett battre maende hos enskild men
ocksa utifran att det kan flytta fram behov av sarskilt boende. D& team utbildas sa kraver det viss
kostnad for vikarier och studiematerial. Ett massinforande skulle dock medféra betydande kostnader
samtidigt som det ar efterstravansvart och nagot forvaltningen inom ramen for tillgangliga ekonomiska
medel har ambitionen att succesivt gora.

Vid Anhdorigcenter sker stdd till anhoriga som tar hand om sina narstaende pa nagot satt. Dar finns
dven en 6ppen motesplats (ej bistandsbedomd insats). Dit kommer manga manniskor som soker
gemenskap. Anhorigstodet arbetar framgangsrikt med stéd till tidigt demenssjuka och deras anhoriga
och forskning sker pa verksamheten. Arbetet utgar fran en strukturerad och evidensbaserad modell
(PER-modellen). Darav har en effekt av det arbetet blivit att manga tidigt demenssjuka kommer till den
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Oppna motesplatsen. En komplikation som uppstatt pa grund av tillstromning av brukare och anhdriga
ar just 6ppenheten och att manga olika manniskor kommer dit. Det medfor att de tidigt demenssjuka
far det jobbigt. Darfor avser forvaltningen att infor 2021 Iata den Oppna motesplatsen pa
Anhorigcenter 6verga till en sluten motesplats (fortfarande dock utan krav pa bistands beslut) och
samtidigt 6ppna en ny 6ppen motesplats i andra lokaler. Limpliga lokaler till detta har identifierats.
Forvaltningen bedomer att behovet av att bryta isolering, skapa gemenskap och aktiviteter ar stort.
Dessa insatser minskar behovet av mer insatskravande och kostsamma insatser fran forvaltningen,
vilket styrks av studier som visar pa att forebyggande insatser av detta slag har stor effekt. Daremot
uppstar pa kort sikt en okad utgiftspost da Gppnandet av ny Oppen motesplats forutsatter att
forvaltningen anstaller en till Anhorigkonsulent. Denne kommer kunna arbeta med den nya Oppna
motesplatsen och inom anhérigstodet.

Socialforvaltningen har under hosten 2020 paborjat ett byte till ett nytt verksamhetssystem. Denna
process kommer att fortga under stor del av 2021 och kommer i hog grad att paverka merparten av
forvaltningens medarbetare. Det nya inférandet av verksamhetssystemet kommer att innebéra att
utbildningssatsningar blir nédvandiga. Detta kommer att generera kostnader i form av personaltid
eftersom tid behover avsattas for att lara sig det nya systemet. Detta kommer att fa effekt pa
utbildningsbudgeten. Vidare innebar bytet av verksamhetssystem att forvaltningen kommer att bli
tvungna att kéra med tva system under en 6vergangstid (Tieto — det nya och CGl — Treserva det system
vi ska lamna). Det medfor 2021 6kade kostnader avseende inférande av nytt system samt under stor
del av aret drift av dubbla system.

Kvalitets- och ledningssystem: En uppdatering och utveckling behovs av forvaltningens kvalitets och
ledningssystem. Utvecklings- och kunskapsstyrningsenheten kommer att leda detta arbete som startar
i forvaltningens ledningsgrupp, for att sedan arbeta aktivt med detta inom alla forvaltningens
verksamhetsgrenar.

Forslag till resultatuppdrag och styrtal

Overgripande mal Onskat resultatuppdrag ~ Onskat styrtal Kort motivering

(anges)

Jamstalld och solidarisk ~ Andel brukare som ar 89% Bibehallet resultatuppdrag. Viktig

valfard av hog kvalitet nojd med sarskilt boende indikator pa att kvaliteten inte
ska 6ka sjunker trots effektiviseringar.

Jamstalld och solidarisk ~ Andel brukare som &ar 91% Bibehallet resultatuppdrag. Viktig

valfard av hog kvalitet ndjd med hemtjanst ska indikator pa att kvaliteten inte
Oka sjunker trots effektiviseringar.

Jamstélld och solidarisk ~ Andel hushall i behov av 140 st Nytt forslag pa resultatuppdrag. |

valfard av hog kvalitet

langvarigt bistand ska
minska

september 2020 ar det 161 hushall
som har behov av langvarigt
ekonomiskt bistand. Namnden
kommer att mata antal hushall som
ar i langvarigt ekonomiskt stod,
vilket avser 6ver 10 manaders
ekonomiskt bistand.
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Socialndmnden avser att halla kvar de resultatuppdrag som méter brukarndjdhet inom Séarskilt boende
och inom hemtjanst. 2020 har det tredje resultatuppdraget varit handlaggningstid inom ekonomiskt
bistand. Det resultatuppdraget dr mindre lampligt och kan gora (mattet kan indirekt tolkas) att
utredningar ska ske skyndsamt och detta pa bekostnad av kvalitet i utredningar. Darfor foreslas att ta
bort det resultatuppdraget och istéllet borja folja antalet som &r i langvarigt behov av ekonomiskt
bistand (behov av ekonomiskt bistand mer dn 10 manader) vilket ar ett mer relevant matt. Vidare
arbetar man utifran den inriktningen inom ekonomiskt bistand.

1.4 Planerad verksamhet for kommande ar

Om beslut fattas om nytt sarskilt boende, med inriktning socialpsykiatri, tidigt under 2021 kan det
troligen vara klart for inflyttning hosten 2022.

Utifran boverkets regler samt riktlinjer fran raddningstjansten kring brandskydd, sker en 6versyn ifall
boendena inom Omsorg om funktionshindrade haller de krav som finns avseende separata
utrymningsvagar. Det kan komma att medféra att en del bostader behova viss ombyggnation for att
tillgodose brandskyddskraven. Eventuellt kommer inte alla verksamheter ga att anpassa till nu gallande
krav, vilket kan innebara att under 2021 maste verksamhetsomradet se 6ver de lokaler som hyrs for
boendedndmal. Ett mojligt scenario kan vara att det behdver ske nybyggnationer for att klara reglerna
géllande brandskydd.

For grupp- och servicebostad finns en forvantan av ett antal beviljade bistdnd inom det ndrmaste aret
vilket kommer innebara behov av ytterligare platser, dvs gruppbostad for att tillgodose brukarnas
behov.

Den omfattande utbildningssatsning som genomfors under 2021 berdknas dven fortsatta under 2022,
dock kan det innebara lagre statsbidrag for denna behovliga utveckling att hdja kompetensen inom
dldreomsorgens vardverksamheter.

Aldreomsorgslyftet dr i nuldget en statlig satsning och ndgot som Harndsands kommun behéver
fundera Over pa vilket satt strukturerad langsiktig kompetensutveckling kan genomféras och
finansieras under kommande ar. Intresset har varit stort fran medarbetarna att kunna utbilda sig pa
arbetstid och kompetenshoéjningen ar valkommen inom hela dldreomsorgen.
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2 Ekonomiskt sammandrag
2.1 Budgetférutsdttningar

Socialndmnden har enligt kommunstyrelsens budgetdirektiv tilldelats en preliminar skattemedelsram
pa 612,5 mnkr, vilket ar en hojning av ramen med 16,3 mnkr jamfort med 2021. En omfordelning av
skattemedel motsvarande 0,5 mnkr fér alkoholhandlaggningen till samhallsnamnden i samband med
budget 2021. Detta medfér att socialndmnden I|dmnar ett budgetférslag med en
skattemedelstilldelning pa 612,0 mnkr infor budgetaret 2021.

Kostnadsupprakningar, enligt beslutade budgetanvisningar, ar gjorda med 3,0 % for I6nedkningar och
1,0 % for hyresokningar. Ersattning for personlig assistans har uppraknats med 3,5% enligt SKR.

| Harnoésands kommun tillampas Lag om valfrihet, LOV, inom hemtjanst i ordindrt boende.
Hemtjanstutférare, bade de privata aktérerna och de kommunala hemtjanstgrupperna, finansieras
med en ersattningsniva for utford tid hos brukare. Denna niva ar uppraknad med 5 kr for budgetaret
2021.

Personalbudgeten inom sarskilt boende inom dldreomsorgen ar berdknad utifran 0,65 arsarbetare per
lagenhet (dag och kvall). Korttidsenheten har i budgetforslaget beraknats med en bemanning pa 0,72
arsarbetare per lagenhet (dag och kvall). Berakningen avser utrymme i personalbudgeten och &r inte
detsamma som personaltathet pa ett schema.

2.2 Namndens budget

Socialndmndens budgetram utgors av en preliminar skattemedelsram pa 612,5 mnkr samt Ovriga
interna och externa intakter. De externa intdkterna bestar till storsta del av omsorgs- och hyresavgifter
som debiteras brukare. Bidragsintdkter fran Migrationsverket och momsatersokning
(momskompensation) utgor ocksa en storre del av de externa intdkterna. Bidragsintdkterna har de
senaste aren minskat och berdknat minskas mellan 2020 och 2021.

Det ar en 0kning av personalkostnaderna inklusive upprakning av I6ner pa motsvarande 17 mnkr. De
framsta anledningarna till 6kningen inom personalkostnaderna &ar satsningar framst pa antalet
sjukskoterskor, en 6ppning av avdelning Parlan och 6kning av bemanning pa korrtidsenheten.

K6p av huvudverksamhet bestar bland annat av kdp av personlig assistans av assistansanordnare, kop
av hemtjanst av privata aktorer samt kdp av externa platser/placeringar. Minskningen av budgeten
beror framst pa lagre kostnader for personlig assistans.

Upprdkning av hyror ger en kostnadsokning motsvarande 0,6 mnkr. Trots upprdakningen kan budgeten
for lokaler minskas, de framsta anledningarna ar att Ugglans sarskilda boende avvecklats under 2020
samt att flytten av korttidsenheten minskar lokalkostnaderna.

Forvaltningen har en outnyttjad lokal med en kostnad motsvarande 0,9 mnkr. Lokalen Selam anvandes
tidigare inom verksamheten for ensamkommande barn och unga. Pa grund av en drastisk minskning
av asylsoékande ungdomar till Sverige under 2017 upphdrde kommunen 2018 med all HVB-verksamhet
(Hem for vard eller boende) for ensamkommande barn och unga. Avtalet for lokalen stracker sig till
sista juni 2022 men socialndmnden har natt ett avtal vilket gér det mojligt att Iamna under 2021.
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Implementering av ett nytt verksamhetssystem genomfors under 2021 och beraknas for 2021 ge 6kade
kostnader motsvarande 1,8 mnkr for bland annat implementering och utbildning. Ndmnden kommer
att ha dubbla verksamhetssystemskostnader under 2021 pa grund av att det nya systemet
implementeras under aret. Kostnaden fér det dubbla systemet berdknas bli 1,2 mnkr.

Under hosten 2020 6ppnades det 18 nya platser pa Harnogarden enligt beslut i kommunstyrelsen 18
juni 2020. Bemanningsenheten har under 2020 flyttat fran kommunstyrelsen till socialndmnden.
Fordelning av skattemedel for dessa verksamheter ar dannu inte bestamt och darmed ar varken
skattemedel, intdkter eller kostnader medraknade i budgetforslaget.

Namndens driftbudget

Driftbudget per konto (mnkr) | Utfall 2019| Budpet 2020| Budget 2021 ;;:;Z;: Plan 2022 Plan 2023
Intdkter 707,7 683,7 707,8 24,1 714,0 720,1
- skattemedel 596,6 596,2 612,0 15,8 618,1 624,3
-interna intakter 4,0 3.7 1,5 -2,2 1,5 1,5
- externa intikter 107,1 83,8 94,3 10,5 94,3 94,3
Kostnader -718,2 -683,7 -707,9 -24,1 -713,9 -720,1
- kiip av huvudverksamhet 96,7 -36,7 -81,3 5,4 -81,8 -81,8
- personal -462,2 -451,7 -468,7 -17,0 -474,3 -480,5
- lokalhyra -62,3 -61,8 -58,8 3,0 -58,8 -58,8
- avskrivningar -0,8 -1,0 -1,0 0,0 -1,0 -1,0
- dvriga kostnader 04,2 -82,5 -98,1 -15,5 98,1 98,1
Resultat -10,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Plan 2022 - 2023

Planen for 2021 och 2022 innehaller en arlig upprakning pa 1,0 % av skattemedelstilldelningen enligt
budgetanvisningarna. Samt en upprakning pa personalkostnaderna med motsvarande belopp.

2.3 Vasentliga ekonomiska foréndringar

Oppning avdelning Pirlan

Det 6ppnas en avdelning for att minska kostnaderna for externt placerade inom omsorgen. Det blir
tillagda kostnader i budgeten for Parlan, men innebér att socialndmnden inte maste lagga lika mycket
i budgetmedel for externt placerade inom omsorgen. Om inte Parlan 6ppnas kommer det innebéra
minst 4,0 mnkr i 6kade kostnader for externt placerade.

Externt placerade inom Omsorg om funktionshindrade

Kostnaderna for externa placeringar inom funktionshinderomradet har 6kat under 2020 och enligt
berdkningar infor 2021 budgeteras det med hogre kostnader dn budget 2020. Trots 6ppning av
avdelningen Parlan maste budgeten for externt placerade 2021 férstarkas med 4,5 mnkr. Denna 6kning
ar pa grund av fler individer an tidigare budgeterat samt nya avtal.

Personlig assistans

Kostnaderna for personliga assistenter har under aret 2020 varit lagre dn budgeterat. Da kostnaderna
for personlig assistans har minskat for forvaltningen ar det mojligt att justera ner den budgeterade
kostnaden med 7,2 mnkr.
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Avveckling Ugglan

Ugglan avvecklas under 2020 och kommer inte finnas med i budget 2021.
Utékning sjukskoterskor 5,0 3a

Budgeten for sjukskoterskor har 6kats med 5,0 aa infér 2021.
Kostnadsreduceringsbehov

Socialndmnden hade infér 2020 ett kostnadsreduceringsbehov pa 15,1 mnkr. D4 ndmnden nasta ar far
en skatteramsokning och riktade statsbidrag kan detta behov tas bort, da det &r inlagt 15,1 mnkr i
budget for att inte behéva kostnadsreducera.

Riktade statsbidrag
Det kommer riktade statsbidrag 2021 pa 13 mnkr som avses ga till dldreomsorgen.
Statistiskt forvantat kostnadslage

Ur KOLADA kan bland annat Nettokostnadsavvikelsen utldsas fér nagra olika verksamheter.
Sammantaget fér omradena Individ- och familjeomsorg (-30%) samt Aldreomsorgen (-3,9%) ligger
namndens kostnad for dessa tva verksamheter enligt KOLADA 46 miljoner lagre dn referenskostnaden.
Referenskostnaden ar den kostnad som ”statistiskt férvantas” for Harnésands kommun, hansyntaget
olika omvérldsfaktorer. Aven funktionshinderomradet (-6,9%) har en nettokostnadsavvikelse som &r
lagre an vad statistiskt kan férvantas.

Vasentliga ekonomiska forandringar

Intdkts- och kostnadsforandringar (mnkr) ‘ Utfall 2019 | Budget 2020 | Budget 2021 Differens

2020/2021
Oppning avdelning Parlan a,0 0,0 -2,4 -2,4
Externt placerade inom Omsorg om funktionshindrade 9.0 9.5 -14,0 -4.5
Personlig assistans -36,8 -37,1 -29,8 7.3
Avveckling Ugglan -18,3 4,6 0,0 4.6
Itdkning sjukskiiterskor 5 aa a,0 0,0 -3,2 -3,2
Kostnadsreduceringsbehov a,0 -15,1 0,0 15,1
Riktade statsbidrag a,0 0,0 13,0 13,0
Totalt -64,1 -66,2 -36,4 29,8
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2.4 Investeringsbudget

Socialnamnden ser behov av att investera i framtiden, det ar bland annat inkdp av inventarier,
renoveringar samt investeringar i brandskydd. De stora behoven gor att socialndmnden avser hdja
investeringsbudgeten fran 0,5 mnkr till 1,0 mnkr.

Investeringsbudget
Investeringsbudget (mnkr) Budget 2020 | Budget 2021 ‘ Plan 2022 | Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Investeringsmedel ad,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Totalt 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

2.5 Generella och riktade statsbidrag

Sveriges kommuner star infor stora ekonomiska och demografiska utmaningar de kommande aren.
Regeringen har horsammat detta och darfor beslutat om att tilldela 10 miljarder i generella statsbidrag
2021 och ytterligare 5 miljarder ar 2022. For Harn6sands kommun innebér det preliminart 17 mnkr ar
2021. Statsbidraget ska fordelas mellan namnderna och beslut om tilldelade medel fattas i kommunens
arsplan i november, for 2021. Namndens budget faststélls i arsplanen.

Statsbidragen ar 2021 och 2022 ska riktas mot att bibehalla och utveckla valfarden inom ndmndens
ansvarsomraden samtidigt som kostnaderna inte okar ar 2023 och framat. Tidiga insatser av
hélsoframjande, forebyggande och rehabiliterande karaktdr som pa sikt 6kar livskvaliteten for vara
medborgare och samtidigt minskar de framtida kommunala kostnaderna ar prioriterade. Det ar
avslutningsvis viktigt att poangtera att budgetutrymmet fér de kommande aren avgérs av hur
skattekraften utvecklas i Hirnésands kommun. Om skattekraften minskar med motsvarande belopp (-
17 mnkr) s& kommer budgetutrymmet att vara oférandrat 2021.

Nedan féljer ndmndens behov av insatser och medel inom féljande omraden:

Insats Medel 2021
Familjebehandlingsteam 3,0 aa 1,7
HVB-samordnare 0,5 aa 0,3
Starkt bemanning barn och unga 3,0 aa 1,8
Forebyggande av fallskador 1,0 3a 0,6
Summering 44

Dessa satsningar kommer pa sikt minska kostnaderna for socialndmnden och ocksa att utvarderas
under 2021 for en eventuell fortsattning.

Familjebehandlingsteam 3,0 aa

Familjebehandlingsteamet ska jobba med behandlingsinsatser och framst vara kopplad mot
utredningsboendet Bogarden. Detta berdknas sanka placeringskostnaderna.

HVB-samordnare 0,5 aa

Socialndmnden vill inrdtta en HVB-samordnare pa halvtid dar uppdraget ar att hitta den basta
placeringsformen/boendet. Detta beraknas minska kostnaderna for placeringar pa sikt.
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Starkt bemanning barn och unga 3,0 aa

Socialndmnden har beviljats bidrag fran Socialstyrelsen vilket har gatt till att stdrka bemanningen inom
Individ- och familjeomsorgen. Det finns fortfarande ett behov av detta dock har Socialstyrelsen inte
aviserat nya statsbidrag for detta &ndamal infor 2021.

Férebyggande fallskador 1,0 aa

Socialndmnden avser anstédlla 1,0 aa som ska jobba for att minska fallskador. Fallskador inom
dldreomsorgen ar kostnadsdrivande och genom att jobba for att minska fallskadorna kommer detta
pa sikt leda till minskade kostnader.

Sveriges kommuner star infor stora ekonomiska och demografiska utmaningar de kommande aren.
Regeringen har horsammat detta och darfér beslutat om att tilldela ett arligt resurstillskott om 4
miljarder fér en satsning pa dldreomsorgen. For Harnésands kommun innebar det 13 mnkr arligen.
Tidiga insatser av halsoframjande, forebyggande och rehabiliterande karaktar som pa sikt okar
livskvaliteten fér vara medborgare och samtidigt minskar de framtida kommunala kostnaderna ar
prioriterade. Det ar avslutningsvis viktigt att podngtera att budgetutrymmet for de kommande aren
avgors av hur skattekraften utvecklas i Harnosands kommun. Om skattekraften minskar med
motsvarande belopp (- 13 mnkr) s kommer budgetutrymmet att vara oférandrat 2021.

Socialndmnden har i sin budget presenterat nedanstaende behov och medel for att starka
dldreomsorgen:

Utokning av sjukskoéterskor

Sjukskoterskorna har haft en anstrangd situation under en langre period och har behovt tagit in extra
bemanningssjukskoterskor de senaste tva aren for att klara av verksamheten. Detta ar en satsning som
namnden forvantar sig kommer leda till kostnadsminskningar samt en battre arbetsmilj6é. Det ska dven
minska behovet av att ta in inhyrd personal.

Utékning av bemanning korttidsenheten

Det sarskilda boendet korttidsenheten har inte kunnat driva verksamheten efter sdnkningen av
personaltathet. Det beh6vs en hojning fran 0,65 till 0,72 i personaltathet. Detta ar en satsning pa grund
av arbetsmiljon fér personalen.

Oppning av avdelning pérlan

Socialndmnden avser 6ppna en avdelning pa Hogsjogarden riktad mot socialpsykiatrin med geriatrisk
inriktning. Nar denna avdelning dppnar kommer det vara mgjligt att ta hem externt placerade inom
omsorgen. Trots kostnaderna fér 6ppnande av Parlan ar kalkylen att detta minskar kostnaderna pa
sikt. Om socialndmnden inte 6ppnar Parlan och kan ta hem externt placerade innebar det en
kostnadshoéjning pa 4,1 mnkr.

Utokning arbetsterapeut

Det ar inlagt i budget en utokning for 1,0 da arbetsterapeut inom bistandsenheten. Detta kommer leda
till battre forebyggande arbete och pa sikt minskade kostnader.

Enhetschef hemtjanst

Det ar inlagt i budget 2021 ett behov av ytterligare 0,5 aa enhetschef inom hemtjansten.

Socialnamnd Budgetforslag 2021 15 [16]



Anhérigvard

Socialndmnden avser anstdlla 1,0 da som ska jobba mot anhdrigvard. Detta ar en satsning som pa sikt

kommer minska kostnaderna for namnden.

Bibehallen verksamhet

For att bibehalla verksamhet under 2021 kommer socialndmnden att ha behov av 5,4 mnkr. Infor
budgetaret 2020 gick ndmnden in med ett odefinierat budgetbehov pa 15,1 miljoner kronor. Utan
detta tillskott kommer namnden att behéva lamna forslag pa kostnadsreduceringar inom

dldreomsorgen.

Insats Medel 2021 Medel 2022
Utokning av sjukskoterskor 5,0 aa 3,3 3,3
Utokning av bemanning korttidsenheten 1,26 aa 0,7 0,7
Oppning av avdelning Pirlan 5,25 3a 2,2 2,2
Utokning arbetsterapeut 1,0 aa 0,6 0,6
Enhetschef hemtjanst 0,5 aa 0,3 0,3
Anhorigvard 1,0 aa 0,5 0,5
Bibehallen verksamhet 5,4 5,4
Summering 13,0 13,0
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* Denna redovisning tacker inte in alla
detaljer, men redovisar de flesta
forandringar av budget 2021 i relation till
budget 2020.

| skrivande stund saknas justering av
ytterligare nagon miljon innan forvaltningen
kan lamna over en budget som beddms
vara | balans. Detta beraknas vara klart vid
namndens sammantrade.




Ekonomiska forutsattningar infor
budget 2021
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 Okning av skatteramen

* Indexupprakning av Ioner, lokaler mm enl budgetdirektiv

« Upprakning ersattning till personlig assistans enl SKR

» Faktisk nettodkning av skatteramen for Sn jmf budget 2020

 Ofinansierat ej verkstallt kostnadsreduceringskrav med fran 2020
 Riktat statsbidrag till aldreomsorgen (flerarigt)
« Budgetmassigt utgangslage jmf budget 2020 och 2021

16,3
15,3
0,6
0,4

15,1
12,9
- 1,8
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Kommentar till ekonomiska
forutsattningar

 Riktade statsbidraget for aldreomsorg pa
12,9 mnkr anges att det ska vara flerarigt.

« Beddms kunna anvandas till olika saker
inom aldreomradet.

« | denna budget anvands det framst i syfte
att slippa avveckla verksamhet.




Forvaltningen foreslar utveckling
av verksamhet motsvarande
knappt 18 mnkr
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 Forstarkning av anhorigvarden 1aa (Ks au beslut) 0,6

« Forstarkning med Arbetsterapeut till Bistandsbeddmning laa 0,6
« Utdkning med Ec for Elevhemmen 1 aa ("avgiftsfinansierad”) (KS au) 0,0
 Okad grundbemanning sjukskoterskor 5,0 aa 3,0
« Okad bemanning pa korttids till 0,7 aa/plats 0,7
* Ny avdelning Socialpsykiatri med geriatrisk inriktning (KS au) 2,2
18 nya sabo-platser Harnégarden (KS au) 10,3
 Okad utbildningsbudget (fran 1,0 till 1,5 mnkr) 0,5
* Bidragsfinansierade satsningar; HLT-team Familjecentral 2.0 0,0

« SUMMA 17,9



Olika justeringar av budgeten som totalt
sett sanker kostnaderna med 6,1 mnkr

Anpassningarna gjorda utifran bedémd
utveckling 2021 alt nuvarande lage.
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 Okning av budgeten for externa placeringar inom Omsorgen
« Budgetanpassning for omvardnadspersonal inom omsorgen
* Anpassning av hemtjanstens budget till verkligt lage for Ec

 Justering av placeringsbudget IFO utifran forvantad effekt
av forebyggande insatser.

« Sankning av forsorjningsstodsbudgeten
« Anpassning av Personlig assistans till nulage
« Sankning av budget for hemtjanstpeng

 Netto

4,5
1,5
0,3

-1,0
1.4
-7,3
- 2,7

-6,1
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Kommentar till justeringar

« Externa placeringar omsorgen, trots att 6ppning av
Parlan beréknas ta ned kostnaden, behovs anda
upprakning av nuvarande placeringsbudget for att
vara | paritet med forvantad utfall.

« Sankning av hemtjanstpengen beror pa férvantad
effekt av dels 18 nya Saboplatser, dels nagra
forebyggande insatser.




Kompetensutveckling genom
Aldreomsorgslyftet
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12

« Kostnad for utbildning inkl erbjudande om heltid for Vb och Usk
- Statsbidrag for kompetensutveckling, det sk Aldreomsorgslyftet

10,5
10,5



Intaktsjusteringar
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« Justering av 13 olika intaktsposter

-0,4
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Kommentar till intakter

* Forvaltningen gjorde en stor
genomgang och justering av berdknade
Intakter infor budget 2020.

« Efter 8 manader avviker vi fran
intaktsbudgeten med ca 120 tkr lagre
an budget (rensat fran Covid 19
atersokta medel), inkluderat att vi har
en ofdrutsedd intakt pa drygt 2 mnkr.

- Sa nagra ytterligare stora usteringar
kan namnden inte gora pa intakterna,
enl forvaltningens bedomning.

* Summan av de ytterligare 13 justeringar
som anda gjorts infor budget 2021 ar
0,4 mnkr mindre intakter 2021 jmf 2020.




Forvaltningens beddmning av
medel som skall éverforas fran
kommunstyrelseforvaltning pga
Overtagandet av
Bemanningsenheten.
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- Overflyttning av budget inkl anpassning till verkligt behov

3,9



FOrvaltningen har anmalt
behov av att fa ta del av de
generella Covid statsbidrag
som kommunen erhallit.
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19

« Kostnader kopplade till inforande av ett nytt verksamhetssystem

« Kostnader for dubbla verksamhetssystem under del av 2021

« For att kunna behalla Statsbidrags finansierad verksamhet inom IFO
 Familjebehandlingsteam inom IFO, 3 aa

« Tjanst for att utveckla forbyggande av fallskador inkl viss arbetsled.
« HVB-samordnare

« SUMMA

1,8
1,2
1,8
1,65
0,6
0,3

7,4
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Kommentar till medel fran det
generella statsbidraget

« Harnosands kommun har erhallit 17,1 mnkr utifran
det generella Covid-statsbidraget.

« Dessa medel kan fordelas pa alla forvaltningar.

« Budgetposten "bidragsfinansierad verksamhet inom
IFO” avser starkt bemanning barn o unga inom IFO
dar tidigare statsbidrag upphort, men behov kvarstar.
Den verksamheten har varit finansierat av flera olika
statsbidrag
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Harnosand | nationell
jamforelse

« Samtliga verksamhetsgrenar har lagre kostnad an
vad som statistiskt skulle kunna férvantas (enl koLapa for
2019).

* |IFO = 30% lagre
* Funktionshinder = 6,9% lagre
 Aldreomsorg = 3,9% lagre

« Darutover kan utlasas ur KOLADA statistiken vad
avser brukarnas helhetsbedomning av hemtjanst och
sarskilt boende att Harnésand under flera ar har haft
lagre betyg an jamférbara kommuner och aven lagre
an rikssnittet for samtliga kommuner.
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Socialnamnden

§123 Dnr 2020-000206 1.1.3.1

Budget 2021

Socialnamndens beslut
Socialndmnden beslutar

att aterremittera drendet for fortsatt beredning da socialnamnden anser att de
haft for kort tid att ta stallning till socialforvaltningens forslag, for att vi skall
uppna en demokratisk process,

att uppdra till férvaltningen att utveckla jamforelser utifran kolada statistik,
samt

att kalla till nytt ssmmantrade mandagen den 5 Oktober kl. 18.00 for beslut
om Budgetforslag 2021.

Yrkanden

Krister Mc Carthy (S) yrkar pa att de foreslagna att-satserna av
socialférvaltningen tas bort och ersitts av att-satserna: att aterremittera
arendet for fortsatt beredning da socialnamnden anser att de haft for kort tid
att ta stallning till socialforvaltningens forslag, for att vi skall uppna en
demokratisk process, att uppdra till forvaltningen att utveckla jamforelser
utifran kolada statistik, samt att kalla till nytt sammantrade mandagen den 5
Oktober kl. 18.00 for beslut om Budgetforslag 2021.

Samtliga bifaller.

Bakgrund

Socialnamndens budgetram utgdrs av en preliminar skattemedelsram pa
612,5 mnkr samt 6vriga interna och externa intakter. De externa intakterna
bestar till storsta del av omsorgs- och hyresavgifter som debiteras brukare.
Bidragsintakter fran Migrationsverket och momsatersokning
(momskompensation) utgér ocksa en storre del av de externa intékterna.
Bidragsintékterna har de senaste aren minskat och beréknat minskas mellan
2020 och 2021.

Det ar en 6kning av personalkostnaderna inklusive upprakning av I6ner pa
motsvarande 17 mnkr. De frdmsta anledningarna till 6kningen inom
personalkostnaderna ar satsningar framst pa antalet sjukskoterskor, en
oppning av avdelning Parlan och 6kning av bemanning pa korrtidsenheten.

§ 123. Fort

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Socialnamnden

Kop av huvudverksamhet bestar bland annat av kop av personlig assistans av
assistansanordnare, kop av hemtjénst av privata aktorer samt kop av externa
platser/placeringar. Minskningen av budgeten beror framst pa lagre
kostnader for personlig assistans.

Upprakning av hyror ger en kostnadsékning motsvarande 0,6 mnkr. Trots
upprakningen kan budgeten for lokaler minskas, de frdmsta anledningarna &r
att Ugglans sarskilda boende avvecklats under 2020 samt att flytten av
korttidsenheten minskar lokalkostnaderna.

Forvaltningen har en outnyttjad lokal med en kostnad motsvarande 0,9 mnkr.
Lokalen Selam anvandes tidigare inom verksamheten f6r ensamkommande
barn och unga. Pa grund av en drastisk minskning av asylsokande ungdomar
till Sverige under 2017 upphtrde kommunen 2018 med all HVB-verksamhet
(Hem for vard eller boende) for ensamkommande barn och unga. Avtalet for
lokalen stréacker sig till sista juni 2022 men socialnamnden har natt ett avtal
vilket gor det mojligt att lamna under 2021.

Implementering av ett nytt verksamhetssystem genomfors under 2021 och
berdknas for 2021 ge 6kade kostnader motsvarande 1,8 mnkr for bland annat
implementering och utbildning. Ndmnden kommer att ha dubbla
verksamhetssystemskostnader under 2021 pa grund av att det nya systemet
implementeras under aret. Kostnaden for det dubbla systemet beraknas bli
1,2 mnkr.

Under hosten 2020 6ppnades det 18 nya platser pa Harndgarden enligt beslut
i kommunstyrelsen 18 juni 2020. Bemanningsenheten har under 2020 flyttat
fran kommunstyrelsen till socialndamnden. Férdelning av skattemedel for
dessa verksamheter &r &nnu inte bestdmt och darmed &r varken skattemedel,
intékter eller kostnader medréknade i budgetforslaget.

Forslag till beslut fran forvaltningen.

att godkénna upprattat forslag till budgetforslag for 2021 med redovisad
textjustering, att anta foreslagna uppdragsbeslut som sina egna, att begara
forstarkning av skattemedelsramen med 10,3 mnkr for 18 nya platser inom
sarskilt boende, att begara att 3,9 mnkr dverfors fran
kommunstyrelseforvaltningen for 6vertagandet av bemanningsenheten, att
6verlamna budgetforslag 2021 till budgetberedningen, samt att paragrafen
ska ses som omedelbart justerad.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningen, Budgetforslag 2021.
Socialforvaltningen, Budget 2021 — Underlag Sn.
Socialforvaltningen, tjansteskrivelse 2020-09-29.
Socialforvaltningen, tjansteskrivelse 2020-09-29, reviderad.
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