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Allmänna råd till den enskilda sammanträdesdeltagaren1 

Det personliga ansvaret för att minska smittspridningen är stort. Att ta ett personligt ansvar för 

att minska sin egen del i smittspridningen är viktigt både för den egna individuella hälsan, 

men även för den allmänna folkhälsan. För att kunna genomföra fysiska nämndsammanträden 

på ett säkert sätt bör deltagarna följa Folkhälsomyndighetens allmänna råd: 

• Stanna hemma om du är sjuk. Vänta minst 48h med att röra 

dig ute i samhället eller delta i sammankomster efter att du blivit 

symtomfri. 

• Var noga med din handhygien. Tvätta händerna ofta och noga 

med tvål och vatten, i minst 20 sekunder. Om du använder 

handsprit: tänk på att använda mycket handsprit, vara noga med 

att fördela den över hela händerna - både handflator och 

handryggar - och att låta dem torka innan du tar i något. 

• Håll avstånd. Håll om möjligt minst en armlängds avstånd till 

dina medmänniskor, gärna två meter om det går. 

• Var extra försiktig om du tillhör riskgruppNisa respekt för 
de som tillhör riskgrupperna. Var rädd om dig själv och andra. 

Känner du dig orolig för att bli smittad eller är orolig för att 

du ska kunnasmitta någon - stanna hemma eller försök hitta 

andra lösningar för deltagande. 

• Följd de allmänna råden innan, under och efter 
nämndsammanträdet. Detta är viktigt för att undvika och/eller 

minska smittspridning. Detta gäller även om du genom ett 

antikroppstest har fått vetskap om att du har antikroppar - de 

allmänna råden och rekommendationerna gäller i vilket fall. 

1 Utdrag ur Härnösands kommuns Riktlinje för nämndsammanträden under pandemi (covid -19) 
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1 Sammanfattning 
Socialnämnden visar per sista september ett underskott på 28,0 mnkr. Underskottet består av högre 

personalkostnader främst till följd av pandemin som råder och de beslut som tagits kring åtgärder för 

att förhindra smittspridning. Även det odefinierade kostnadsreduceringsbehovet på 11,3 mnkr för 

perioden belastar resultatet negativt då ännu inga åtgärder tagits för att minska nämndens kostnader. 

I resultatet finns även förväntade intäkter på 19,2 mnkr från Socialstyrelsen för de Covid-19-relaterade 

kostnader som förvaltningen haft och prognostiserat att ha under perioden. Statsbidrag för 

förvaltningens Covid-19 relaterade kostnader har tagits upp till 50 % av verkligt förväntad 

kostnadstäckning. 
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2 Ekonomisk redovisning 
2.1 Nämndens resultat 

Socialnämndens resultat Jan-Sep• 2020 [tkr) 
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Socialnämnden redovisar ett underskott motsvarande 28 mnkr ackumulerat september, vilket 

motsvarar 5,4 procent av periodbudgeten. Nämnden har ett odefinierat kostnadsreduceringsbehov i 

budgeten vilket är inräknat och motsvarar 11,3 mnkr. Socialnämnden återsöker merkostnader kopplad 

till Covid-19 från Socialstyrelsen och det är inbokat intäkter motsvarande 50 procent av dessa 

kostnader. Detta motsvarar 19,2 mnkr. Det finns en stor osäkerhet kring denna post då Socialstyrelsen 

ännu inte godkänt den första ansökan om återsökning, därav att det bara är uppbokat 50 procent. 
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Kostnaderna överstiger budget med totalt 55,8 mnkr. Den största kostnadsavvikelsen avser köp av 

huvudverksamhet, personalkostnader samt övriga kostnader. Med köp av huvudverksamhet menas 

exempelvis placeringar, hemtjänst och personlig assistans verkställda av externa aktörer. Anledningen 

till att kostnaderna har överstigit budget är att volymerna är högre än beräknat, främst barnplaceringar 

inom Individ- och familjeomsorgen samt externplaceringar inom Omsorg om funktionshindrade. En 

annan orsak till kostnadsavvikelsen är högre personalkostnader än beräknat. Delvis på grund av att 

avvecklingen av Ugglan inte gått enligt plan samt en högre bemanning inom flertalet områden för att 

minska risken för spridning av Covid-19. Den främsta anledningen till avvikelsen för övriga kostnader 

är inköp kopplade till Covid-19, exempelvis sjukmaterial. 

Högre intäkter än budgeterat, 27,9 mnkr, täcker till viss del upp nämndens kostnadsavvikelse. Den 

främsta anledningen är att det är inbokat intäkter motsvarande 19,2 mnkr kopplad till återsökning av 

merkostnader på grund av Covid-19. En annan delorsak är högre omsorgs- och hyresintäkter än 

budgeterat. 

2.2 Nämndens budgetavvikelse 

Socialnämndens budgetavvikelse Jan-Sep 2020 (tkr) 
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Förvaltningsledningen visar ett ackumulerat underskott på 9,3 mnkr och den främsta anledningen till 

avvikelsen är att det finns ett odefinierat kostnadsreduceringsbehov på 11,3 mnkr samt att det är 

intäkter på motsvarande 19,2 mnkr inbokade. Den enskilda månaden visar ett överskott motsvarande 

0,4 mnkr. 
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Serviceenhet och nattpatrull visar ett ackumulerat underskott motsvarande 2,1 mnkr, där den främsta 

avvikelsen är personalkostnader för nattpatrullen. Den enskilda månaden visar ett underskott 

motsvarande 0,4 mnkr. 

Hemtjänsten (Hemtjänstpeng* + Kommunal hemtjänst) redovisar ett underskott på totalt 10,4 mnkr 

varav 0,9 mnkr avser hemtjänstpeng. Underskottet på hemtjänstpeng beror på att fler 

hemtjänsttimmar än budgeterat har utförts. På den enskilda månaden visar hemtjänstpengen på ett 

underskott motsvarande 0,2 mnkr. Till och med september månad har 6919 fler timmar utförts, vilket 

motsvarar i genomsnitt 25,3 timmar per dag. 

*Hemtjänstpeng är den ersättning som betalas ut för utförd tid hos brukare till både privata aktörer 

och hemtjänst i egen regi (kommunal utförare). I hemtjänstpeng inryms även omsorgsintäkter, 

bidragsintäkter och kostnader för matdistribution. 

Timmar 
Utförda hemtjänsttimmar per dag 

__ ,... 
__ ,,,, __ ,.,. 
--lOl'i 

__ ,.,. 

--:i...J..::r:]021! 

Jan Feb Mar Apr Maj Jun ul Aug Sep 0kt Nav Dec 

Det ackumulerade underskott som den kommunala hemtjänsten redovisar beror på att 

personalkostnaderna är högre än budgeterat. Av verksamhetens totala kostnader består över 90 % av 

personalkostnader. Då personalkostnaderna står för mer än 90 % av de totala kostnaderna och att 

intäkterna varierar över tid påverkas möjligheten att hinna ställa om verksamheten i den takt som 

krävs. Intäkterna erhålls baserat på utförd tid hos brukare. Nya direktiv inom hemtjänsten på grund av 

Covid-19 påverkar även möjligheten att anpassa sina kostnader efter intäkterna. Exempelvis ska den 

kommunala hemtjänsten hålla en hög brukarkontinuitet och inte låna personal mellan 

hemtjänstgrupperna. Den enskilda månaden visar den kommunala hemtjänsten ett underskott 

motsvarande 1,1 mnkr. 

Särskilt boende redovisar ett underskott motsvarande 14,6 mnkr. Den främsta anledningen är att 

avvecklingen av Ugglan inte har gått enligt plan samt en utökad bemanning av personal för att minska 

risken för spridning av Covid-19. På den enskilda månaden redovisar särskilt boende ett underskott 

motsvarande 3,4 mnkr. 

Socialnämnd Budgetuppföljning september 6 [9] 



Hälso- och sjukvården redovisar ett underskott motsvarande 5,1 mnkr. De främsta avvikelserna är 

kostnader för personal samt kostnader för bemanningssjuksköterskor. Hälso- och sjukvården har haft 

kostnader för inhyrd personal på 2,8 mnkr. Den enskilda månaden visar ett underskott motsvarande 

0,6 mnkr. 

Högre placeringskostnader för barn och unga är främsta anledningen till budgetunderskottet inom 

individ- och familjeomsorgen. Det är främst placeringar på HVB (Hem för vård eller boende) som 

avviker negativt samt familjehemsplaceringar. Kostnaden för placeringar på HVB-hem är 2.0 mnkr 

högre än budgeterat. Kostnaderna för familjehem är 1, 7 mnkr högre än budgeterat. Detta är främst 

kopplat till högre kostnader första halvåret. Detta underskott täcks delvis upp av lägre 

personalkostnader än budgeterat inom barn och familj. På den enskilda månaden redovisar individ­

och familjeomsorgen ett överskott motsvarande 0,9 mnkr. 
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Försörjningsstöd inklusive "Jobbsatsningen" visar ett ackumulerat överskott på 2,4 mnkr. 

Anledningarna är högre intäkter än budgeterat samt lägre kostnader för utbetalt ekonomiskt bistånd. 

Under sep har 246 hushåll fått utbetalt ekonomiskt bistånd vilket är en ökning med 40 hushåll från 

föregående månad samt en ökning med 13 hushåll jämfört med september ifjol. Jobbsatsningen är en 

samverkan med Arbetslivsförvaltningen för personer långt från arbetsmarknaden. Den enskilda 

månaden visar ett överskott motsvarande 0,2 mnkr. 

Omsorg om funktionshindrade visar ett underskott motsvarande 1,2 mnkr. Inom omsorg om 

funktionshindrade avviker externt placerade mest med ett underskott motsvarande 3,1 mnkr, den 

främsta anledningen är fler individer än budgeterat. Individuella insatser visar ett överskott 

motsvarande 0,5 mnkr. Egna boenden och daglig verksamhet visar ett överskott motsvarande 1,4 
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mnkr. De egna boendena har kunnat använda personalen från den dagliga verksamheten (när dagliga 

verksamheten varit stängd) för att minska beroendet av vikarier. Den enskilda månaden för hela 

Omsorg om funktionshindrade visar ett underskott motsvarande 0,1 mnkr. 

Personlig assistans visar ett överskott motsvarande 5,8 mnkr. Den främsta anledningen är färre 

individer samt lägre kostnader där kommunen har hela kostnadsansvaret än budgeterat. Det finns en 

engångsintäkt på 2,8 mnkr från Försäkringskassan som kommer från tidigare år. Den enskilda månaden 

visar ett underskott motsvarande 0,1 mnkr. 

Utvecklings- och kunskapsstyrningsenheten redovisar ett överskott motsvarande 2,7 mnkr. De största 

anledningarna är att utbildningsbudgeten inte är fullt utnyttjad för perioden samt att förvaltningen 

ännu inte haft betydande kostnader för införande av ett nytt verksamhetssystem. Den enskilda 

månaden visar ett överskott motsvarande 0,4 mnkr. 

Covid-19 teamet är ett team som startat för att ta hand om misstänkta fall av Covid-19 främst inom 

hemtjänsten, det finns inte någon budget för detta och verksamheten har kostat 3,3 mnkr och kommer 

återsökas under året. På den enskilda månaden september har teamet kostat 0,8 mnkr. 

Covid-19 material, är en verksamhet där material som förvaltningen har varit tvungna att köpa in på 

grund av Covid-19 redovisas. Det finns inte någon budget för detta och de har kostat 8,2 mnkr detta 

kommer återsökas under året. Unden den enskilda månaden september har detta kostat 0,3 mnkr. 
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!Resultat Resultat Differens 
Budgetuppföljning 2020 (tkr) ad!mmulerat ackumulerat föregående 

aug 2020 sep 2020 månad 

Socialnämnden 87 103 17 

Förvaltningslednii ng 8 940 9 305 366 

Covid-19 matenial -7979 -8 240 -261 

Administration -282 -265 17 

Utv. 0 kunskapsstymingsenheten 2 888 3 293 405 

Anhörig- och närståendestöd 191 235 44 

Serviceenhet och nattpatrull -1 709 -2 071 -362 

Biståndsen het -89 -142 -52 

Hospice och Betalningsansvar -628 -757 -129 

Hemtjänstpeng -704 -902 -197 

Kommunal hemtjänst -8 386 -9 473 -1 088 

Covid-19 team -2 496 -3 280 -783 

Särskillt boende -11175 -14 607 -3 432 

Hälso- och sjukvård -4 412 -5057 -645 

Individ- och familieomsorq -3 976 -3 073 903 

Försötjningsstöd l!Jl4 "Jobbsatsningen" 2189 2353 165 

Omsorq om funktionshindrade -1 058 -1 194 -135 

Personlig assistans 5 491 5 787 296 

Summa -231.10 -27983 -4873 
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SAMMANSTÄLLNING ÖVER INTÄKTER OCH KOSTNADER PER MÅNAD 2020 

Riktpunkt 
Årsbudget Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep 0kt Nov Dec Summa % % 

Tkr 
INTÄKTER 
Bidrag 23 318 2 134 2 938 2 575 2 576 1 865 2 007 2 295 22 346 3 715 42 449 182,0 100,0 
Skattemedel 596 200 49 896 49 184 47 906 49 173 49 881 49 121  52 012  53 988 51 304 452 465 75,9 100,0 
Övriga intäkter 64 190 6 002 5 803 5 800 5 660 6 004 5 782 5 491 5 522 5 424 51 487 80,2 100,0 
Summa intäkter 683 708 58 032 57 925 56 281 57 408 57 750 56 909 59 798 81 856 60 443 0 0 0 546 401 79,9 100,0 

KOSTNADER 
Hemtjänst - 107 186 - 10 892 -9 798 - 10 248 - 10 015 - 10 108 - 10 677 -11 854 -12 097 - 1 1  397 -97 086 90,6 100 
Lönekostnader -360 750 -31  917 -30 931  -29 216  -30 404 -31 558 -32 090 -34 609 -35 952 -34 570 -291  247 80,7 100 
Lokaler -60 940 -5 459 -4 974 -5  035 -5 131 -5  141 -5  316 -5 115 -4 859 -5 418 -46 448 76,2 100 
Försörjningsstöd -25 225 - 1 962 - 1  771 -2  471 -2  004 -1 706 -2 021 -2  2 10 - 1 548 - 1 957 -17 650 70,0 100 
Placeringar IFO -35 280 -3 758 -3  705 -3 644 -3  644 -4 167 -2  992 -2 734 -2  828 -2 173 -29 643 84,0 100 
Placeringar OoF -9 470 -953 -854 - 1 168 - 1 342 - 1 331 - 1 367 - 1 471 - 1 236 - 1 475 - 1 1 199 118,3 100 
Personlig assistans -37 075 -3  010 -2 731 -2  293 -2 794 -2 928 -2  806 -2 984 -2  454 -2  774 -24 774 66,8 100 
Hospice/Utskrivningsklara -507 - 106 78 -23 - 101 -342 -212  -153 - 175 - 184 - 1 217 240,3 100 
Övriga kostnader -47 278 -4 372 -4 538 -5  292 -5 424 -6  853 -9 475 -7 595 -6 185 -5  367 -55 100 116,5 100 
Summa kostnader -683 708 -62 429 -59 223 -59 390 -60 859 -64 134 -66 956 -68 725 -67 333 -65 315 0 0 0 -574 363 84,0 100,0 

NETTOKOSTNADER 0 -4 397 -1 298 -3 109 -3 451 -6 384 -10 047 -8 927 14 522 -4 872 0 0 0 -27 962 

Hemtjänst Samtliga kostnader för både Hemtjänstpeng och Kommunal hemtjänst 

Försörjningsstöd Inklusive kostnader för "Jobbsatsningen" 

Övriga kostnader Leasingbilar, friskvård och rehabilitering, tekniska hjälpmedel, inkontinensmaterial, 
larm, annonser, resor, livsmedel och förbrukningsmaterial mm 
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Verksam hetsåret 2020 Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug Sep 0kt Nov Dec Summa 

Uppföljn ing  av  åtgärder, Verksamhetsplan 2020 

Successiv avveckl ing av Ugglan 

Beräknad effekt 8 04 7 tkr 

Utfa l l  av bespari ngsåtgärd 

Utfa l l  av bespari ngsåtgärd (hemtjänstökn ing)  

Summa beräknade besparingar 

Summa utfa l l  av besparingar 

832 82 1 
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830 7 1 6  468 691  5 1 9 3 790 

793 692 552 552 552 552 552 552 8 047 

272 -263 -877 -661 -552 0 0 0 -2 808 



Socia l näm ndens uppfölj n i ng volymökn i ngar septem ber 2020 
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Diag rammet visar kostnader för utförda hemtjänsttimmar under verksamheten 
Hemtjänstpeng , vi l ket är det samma som utdelad ersättn ing ti l l  kommunala och 
privata utförare . 

Sep 0kt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  

Anta l b rukare 58 1 576 579 590 60 1 6 1 4  609 609 586 596 59 1 
varav kommunala 468 464 467 472 481 495 495 496 496 49 1 486 

varav privata 1 13 1 12 1 12 1 1 8 120 1 1 9 1 14 1 13 1 08 1 05 105 

Aug 

575 
474 

10 1  

Anta l b rukare med bes lut om hemtjänst i ord inärt boende,  exk lus ive brukare med 
enbart larm , i nsatser en l igt HSL (Hä lso- och sj ukvårds lagen) och/e l ler matd istribut ion . 
Ru l lande 1 3  månader .  

Sep 0kt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug 

Utförda tim/dag 632 665 700 689 732 7 1 6  665 6 1 2  6 1 8 632 646 638 
varav kommunala 490 510  535 508 535 534 507 457 474 486 500 486 

varav privata 142 155 1 65 18 1  197  1 79 1 58 155 145 146 146 152 

Ru l lande 1 3  månader .  

Mnkr Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug Sep 
201 9 

Ack. resu ltat -4 , 5  - 1 , 5  -2 - 1 , 9  - 1 . 1  -0 , 5  -0 ,  1 -0 ,6  -0 , 7  -0 , 9  

I resu ltatet ingår i ntäkter för omsorgsavg ifter, momskompensation samt i ntäkter och 
kostnader för matd istribut ion . 
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Person l ig  ass istans 

Tkr 3 500 

3 000 

2 500 

2 000 

1 500 

1 000 

500 

0 

Kostnader person l ig ass istans 

.... -

I- >-- - � 

I- >-- -

I- >-- -

Il 

I- >--

Sep 0kt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun Ju l  Aug Sep 

2019-2020 

- LSS 

- Ass. ers .  F K  

- B u dget 

Diag rammet visar kostnader ti l l  Försäkri ngskassan (FK) där kommunen beta lar för de 
20 första t immarna i veckan som utförs (Ass .ers . FK) samt ti l l  ass istansanord nare där  
kommunen står för he la kostnaden (LSS , Lagen om stöd och service ti l l  vissa 
funktionsh indrade) . Bes lut från Försäkri ngskassan som gä l ler  retroaktivt påverkar 
period iseringen av enski lda månader .  

Sep 0kt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug 
Antal brukare LSS 1 9  20 1 7  1 7  1 6  1 5  1 7  20 1 9  2 1  22 2 1  

Ru l lande 13  månader. 

Mnkr Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug Sep 
201 9 

Ack. resu ltat - 1 , 3  0 0 , 7  1 ,4 1 , 8 2 2 , 2  2 ,  1 5 , 5  5 , 8  

I resu ltatet ingår b idrags i ntäkter från M ig rat ionsverket . 

2 

Sep 
20 



Externa placeri ngar Omsorg om funktionsh indrade 

Kostnader  externa placeringar  inom oof 

- utfal l  

-Budget 

Sep 0kt Nav Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun J u l Aug Sep 

2019-2020 

Diag rammet visar kostnader för externa p laceringar inom Omsorg om 
Funkt ionsh ind rade .  Period iseri ngsavvikelser mel lan enski lda månader förekommer .  

Ext . p lacerade Sep 0kt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug 
Anta l b rukare 1 2  1 3  1 3  1 3  1 3  1 3  1 5  1 7  1 8  1 8  1 8  1 8  

Sep 
20 

Ej verkstä l lda Sep 0kt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug 
bes lut 
Anta l b rukare 3 3 4 5 6 3 3 3 3 3 4 3 

Boendebes lut som överstig it tre månader 

Mnkr Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug Sep 
201 9 

Ack. resu ltat - 1 , 9  -0 ,2  -0 , 1 -0 , 1 -0 ,6  - 1 , 2  - 1 , 5  -2 ,2  -2 , 7  - 3 ,  1 

I resu ltatet ingår i ntäkter för avg ifter, statsbid rag och momskompensation . 
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Placeri ngar I FO Barn- och fami ljeenheten 

Tkr 
Kostnader  p lacer ingar barn och unga 

4 000 
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l Il ,_ , • 

Sep 0kt Nav Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun J u l  Aug Sep 
20 19-2020 

Diag rammet visar kostnader för externa p laceri ngar inom Barn - och fam i ljeenheten . 
Period iseri ngsavvikelser mel lan ensk i lda månader förekommer.  Fam i ljehem extern 
avser konsu lentstödda fam i ljehem . HVB betyder hem för vård e l ler  boende .  

Sep 0kt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug 
Anta l b rukare 67 64 70 72 60 75 77 74 78 80 66 65 
varav Fam. 38 37 44 45 40 44 48 48 48 50 44 42 

varav Fam. extern 1 0  9 9 8 8 9 1 0  1 0  1 1  12  9 8 

varav HVB 19 18 1 7  1 8  1 8  2 1  1 8  1 5  1 7  1 5  1 0  12 

varav Stödboende 1 1 1 1 1 2 3 3 3 

Ru l lande 1 3  månader .  

Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug Sep 
Anta l dyQn 1 850 1 983 2 1 99 2 1 25 2246 2088 2023 1 906 1 787 
varav Fam 1 230 1207 1440 1409 1464 1405 1364 1286 1200 

varav Fam. extern 248 237 288 300 340 3 15  256 248 235 

varav HVB 558 510  440 386 408 286 3 10  29 1 292 

varav Stödboende 31  29 31  30 43 82 93 81  60 

Mnkr Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug Sep 
201 9 

Ack. resu ltat -8 , 3  -0 , 8  - 1 , 9  -2 ,4 -2 , 9  -3 ,6  -4 , 3  -4 , 1 -4 , 1 -3 ,4 

I resu ltatet ingår b idrags i ntäkter från M ig rationsverket och momskompensation . 
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Placeri ngar I FO Vuxenenheten 
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2019-2020 

LVM 

- Budget 

Diag rammet visar kostnader för externa p laceri ngar inom Vuxenenheten . 
Period iseri ngsavvikelser mel lan enski lda månader förekommer.  HVB betyder hem för 
vård e l ler  boende och LVM betyder lagen om vård av m issbrukare .  

Sep 0kt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug Sep 
Anta l b rukare 4 5 3 4 6 6 6 6 6 7 6 4 4 

varav HVB 4 5 3 4 5 5 6 6 6 7 6 4 4 
varav L VM 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

Ru l lande 1 3  månader .  

Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug Sep 
Anta l dygn 1 7 1 1 46 1 64 1 52 1 72 2 1 0 1 34 1 05 95 
varav HVB 142 143 1 64 1 52 1 72 2 1 0  134 1 05 95 
varav L VM 29 3 0 0 0 0 0 0 0 

Mnkr Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug Sep 
201 9 

Ack. resu ltat 0 ,4  0 0 , 2  0 , 2  0 ,  1 -0 , 3  0 ,  1 0 , 3  0 , 4  0 , 5  
I resu ltatet ingår i ntäkter för momskompensation . 
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Försörjn ingsstöd 

Tkr 
Kostnader ekonomiskt b istånd 
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Sep 0kt Nov Dec Jan  Feb Mar  Apr Maj J un J U i  Aug 5ep 

2019-2020 

Diag rammet visar kostnader för utbeta lt ekonom iskt b istånd . 

Sep 0kt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  
Anta l h ushå l l  233 255 254 290 256 242 285 267 239 246 

-Budget 

Ju l  Aug 
272 206 

Ett hushå l l  kan i nnehå l la varierande anta l personer .  Ru l lande 1 3  månader .  

Mnkr Dec 201 9 Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Ju l  Aug Sep 
Ack. resu ltat 5 ,4  0 ,4  0 ,9  0 , 6  1 1 , 5 1 , 7 1 , 7 2 , 2  2 ,4  

I resu ltatet i ngår  kostnader ti l l  Arbets l ivsförva ltn ingen för "Jobbsatsn ingen" samt 
i ntäkter från M ig rat ionsverket och Försäkri ngskassan .  
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Ärende  5 

Härnösands 
kommun 

YTTRANDE 

Datum 
2020-09-28 

Socia lförva ltn ingen 

Postad ress 

Yttrande över Rem iss SOU 2018 :88  Översyn av insatser en l igt 
LSS 

S2019/ 00088/SO F 

Sammanfattning 

Härnösands kommun ställer sig positiv till förändringarna gällande 
boendestöd, avlösarservice, kontaktperson i grupp, habiliteringsersättning, 
att sjuklöner inom personlig assistans ingår i schablonbeloppet och 
kommunens tydligare ansvar, men förvaltningen känner stor oro över ökade 
kostnader och oj ämlikhet för medborgare i olika kommuner. 

Beskrivning av ärendet 

Översynen av insatser enligt LSS gäller vissa områden som kommunen 
anger nedan samt synpunkter till detta. 

Förvaltningens synpunkter 

Bostaden 

Personlig service och boendestöd tycker Härnösands kommun är bra, skilj er 
ändå från det individstöd som finns idag. Positivt för LSS-brukare att detta 
blir en LSS insats. Det förändrar arbetssättet hos förvaltningen, att 
personerna kan få praktisk hjälp i sin bostad. Det har varit en stor efterfråga 
på hemma-hos-insats med fokus på praktisk insats i hemmet. Härnösands 
kommun är positiv till insatsen, att det skall ingå praktisk hjälp . 

Däremot ifrågasätter Härnösands kommun varför det ska ingå om man bor i 
grupp eller servicebostad. Nackdelen kan bli att boenden inte har/tar in 
tillräckligt med personal så att dubbla insatser krävs (resursfråga) . Vem gör 
den bedömningen? Personlig service och boendestöd (ledsagning) skall ingå 
om man har ett boendebeslut. Inte bra att ha flera insatser om man bor på 
boende. Allt ska ingå i boendet. Svårt med gränsdragningar, kan ha 
kontaktperson och ledsagarservice. Kan söka andra insatser. Stöd vid 
föräldraskap - vad inryms i det? Är lite oklart. Farhågor att det blir en 
gränsdragningsproblematik med Individ och familj eomsorgen. Otydligt vad 
stödet innebär (praktiskt, uppfostrande), vad innebär annat motsvarande 
stöd? En bred insats som ska innehålla så mycket, kan både bli svårt att 
bedöma och att verkställa 

Besöksad ress Hemsida Telefon 

H ä rnösa nds komm u n  N ä m n d  huset www.ha rnosa nd . se 0611-34 Bo oo vx 
Soc ia lförva ltn i ngen Norra kyrkogata n 2 E-post Fax 

871 80 H ä rnösand soci a l forva ltn i ngen@ha rnosa nd .se 0611-34 83 83 

S ida  
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Härnösands kommun 

Socialförvaltningen 

Barn och familjer 

YTTRANDE 

Datum 

2020-09-28 

Avlösarservice - tas bort i hemmet. Väldigt bra, blir mer flexibelt. Det som 
passar familjen. Idag har personen oftast två beslut, både avlösarservice och 
ledsagning. 

Korttidstillsyn före och efter - förlängd utbildning. Svårt att anpassa tider, 
tex ensamstående med skiftarbete blir diskriminerade eftersom att insatsen 
inte ska ges på kvällar, nätter och helger. Varför heter det förlängd 
utbildning? 

Gemenskap 

Ledsagning försvinner som insats och ska ingå i personlig service. Blir mer 
otydligt vad det är för något. Svårt för enskilda att veta vad det betyder. 
Personlig service låter otydligt. Frekvens? Timmar? Hur beviljas detta? 
Ledsagningen blir mer begränsad eftersom den endast kan nyttjas max 10 
timmar/dygn ( dem med stora omvårdnadsbehov och bor i gruppbostad). 

Kontaktperson - kan vara i grupp om man vill. Kan vara bra och lämpligt 
med gruppaktiviteter. Kan på så sätt vara enklare att få uppdragstagare som 
kan ta uppdrag om de kan genomföras i gruppform. Får dock inte innebära 
att det alltid blir i grupp, ska finnas alternativ om någon är i behov av egen 
kontaktperson. Verkställare får fler uppföljningar för att säkerställa att 
insatserna fungerar bra i grupp. 

Sysselsättning 

Kartläggning 
Vem gör kartläggningen? Det kan bli ett bollande mellan myndighet och 
verkställighet om vem som skall göra den eftersom det inte är klart. Det vore 
bra att ta in andra aktörer som gör kartläggningen. 

Bra att Socialstyrelsen får i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag till hur 
den dagliga verksamheten ska utformas. 

En nackdel är att personer i personkrets 3 inte kan beviljas daglig 
verksamhet. 

Utredning daglig verksamhet 
Är ett skifte mellan hur arbetsmarknadens parter efterfrågar arbetskraft och 
den anställningsbarhet brukare har. Strukturarbetslösheten är påtaglig för 
dessa brukare. Många har en arbetsförmåga som i dåtid efterfrågades på 
arbetsmarknaden, dock har ett skifte skett och anställningsbarhet utifrån vad 
arbetsmarknaden efterfrågar är inte samstämmig. 

Bra med genomlysning om hur förväntan på daglig verksamhet ser ut i dag 
och de krav som ställs på insatsen. 

Ser positivt på ny utredning om daglig verksamhet för att belysa denna 
målgrupp. Många har en arbetsförmåga som innebär anställningsbarhet på 
reguljära arbetsmarknaden om stöd/anpassning kan ske av arbetsplats. Därtill 
behövs stöd från annan myndighet, Arbetsförmedlingen. 

Sida 
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Härnösands kommun 

Socialförvaltningen 

Stadsbidrag utvärderas 

YTTRANDE 

Datum 

2020-09-28 

Bra att det utvärderas. Härnösands kommun har inte nyttjat detta statsbidrag 
senaste två åren. Detta utifrån att det inte ses som stadigvarande och 
utbetalas för sent för att kunna fördelas jämt över året. 

Regler för utbetalning av habil iteringsersättning 

Bra med tydliggörande ! Att det är utifrån kommunens bedömning om det 
ska utbetalas eller ej . 

Allmänna synpunkter kring daglig verksamhet 

Utförare: Härnösands kommun kan se att det är svårt att verkställa personer 
i personkrets 1 med normalbegåvning och diagnos inom autism. De 
traditionella verksamheterna tilltalar ofta inte personerna. Ibland fungerar det 
att verkställa inom företagsplats. 

Förslag är att t ex arbetsmarknadsåtgärder, Samhall skulle kunna ha ett större 
ansvar för dessa personer. 

Samordning och planering 

Särskilt expertstöd utförs av Regionen. Härnösands kommun anser att byte 
av namn är bra. Härnösands kommun kan dock se ett behov av bättre 
samverkan med Regionen i denna fråga rent generellt. 

Personligt stöd i det dagliga livet 

Det kommer att bli enorma merkostnader för kommunerna. 
Försäkringskassan bör ta alla oavsett ålder. Härnösands kommun anser att 
det är fel att inför en åldersgräns för att få en insats. Det blir fortsatt ett delat 
ansvar mellan stat och kommun. En stor kostnad blir att verkställa alla beslut 
för kommunerna. Kommuner behöver bygga upp nya verksamheter för att 
rusta för alla barn under 16 år. Det blir som personlig assistans fast man 
döper om det, räknar timmar och minuter. Femte grundläggande behovet tas 
bort och kommer tillbaka till kommunen. Kommunerna får de personerna 
med mest omfattande vårdbehov. Bara staten sparar pengar. I praktiken blir 
det personlig assistans under 16 år, även om insatsen heter något annat. 

Enormt kostsamt för kommunerna att bygga upp en helt ny organisation som 
innefattar alla barn och de med det femte grundläggande behovet. Det blir en 
negativ konsekvens för de personer med det femte grundläggande behovet 
som tappar sin assistans. Varför skall kommunen fortsatt betala de första 20 
timmarna när försäkringskassan ska besluta om personlig assistans? 

Bra att sjuklönerna kommer att ingå i schablonbeloppet. 

Ansvarsfördelning mellan stat och kommun 

Försäkringskassan bör ta all personlig assistans oavsett ålder. Det blir fortsatt 
ett delat ansvar mellan stat och kommun. Det är staten som sparar pengar 
och inte kommunerna. Kommunerna kan tvingas sätta in vikarier för dem 
som har personlig assistans för att det inte ska fallera, vid speciella skäl som 
exempelvis en pandemi samt att kommunen har det yttersta ansvaret. 
Kommunerna kommer bli tvingade att utföra assistans om den enskilde 
begär det. Det blir ett stort rekryterings ansvar för kommunerna. 
Kommunerna får ett stort ansvar att informera alla brukare/företrädare om 
alla förändringar. En farhåga är att staten kan komma att ompröva 

Sida 

3(5) 



Härnösands kommun YTTRANDE 

Socialförvaltningen 
Datum 

2020-09-28 

assistansbeslut och göra hårdare bedömningar än kommunerna har gjort. 
Detta kan medföra att personen förlorar sin assistans och att kommunen får 
stå för andra insatser till personen. 

Härnösands kommun vill ge ett Förslag - att minska kommunens ersättning 
till staten för de första 20 timmarna. På så sätt skulle kommunerna själva ha 
ekonomisk möjlighet att anställa personal för personer med mycket 
omfattande omvårdnadsbehov i daglig verksamhet. Ett alternativ till detta är 
att öka utjämningsersättningen för kommuner med hög kostnad för daglig 
verksamhet. Personer med omfattande funktionsnedsättningar kommer alltid 
att ha stora behov av både personalresurser samt utformade miljöer som ger 
förutsättningar att möta behoven. 

Förslaget grundar sig på att det i Härnösands Kommun blivit vanligare att 
personer beviljats personlig assistans med stöd av Socialförsäkringsbalken 
under tid i daglig verksamhet. Ibland även med dubbel assistansbemanning. 
Vissa av dessa brukare tillbringar mycket tid i daglig verksamhet. I 
kommunen verkställs alla assistansbeslut av privata aktörer. Detta kan 
innebära: 

• Svårigheter i arbetsmiljöansvar samt att avkräva att assistenter att ta 
arbetsmiljöansvar för egen del samt arbetar med arbetsmiljötekniska 
hjälpmedel som underlättar för både brukare och assistenter. Ansvar 
för den fysiska arbetsmiljön har den verksamhet där arbetsuppgiften 
utförs, dvs chef för daglig verksamhet. Det kan dock vara svårt med 
gränsdragning för brukarnära insatser som eventuellt kräver tekniska 
hjälpmedel - Vems ansvar är det att säkerställa brukarens arbetsmiljö 
respektive assistenternas vid dessa situationer under vistelse inom 
daglig verksamhet? 

• Svårigheter att avkräva att assistenter arbetar enligt vedertagna 
rutiner och pedagogik för personer med kognitiva 
funktionsnedsättningar som t ex kan innebära att minska intryck i 
form av ljud, aktivitetsmängd etc. 

• Brist på kontinuitet för brukare ( och övriga brukare i daglig 
verksamhet samt daglig verksamhetspersonal) p g a hög omsättning 
på personliga assistenter. 

• Svårigheter att integrera brukare med assistans i en grupp eller 
verksamhet (blir ibland en grupp i gruppen som inte tar del av det 
som erbjuds av stödinsatser och aktiviteter). 

• Svårigheter för ordinarie personal samt chefer/ledare i daglig 
verksamhet att arbeta professionellt p g a att anhöriga arbetar som 
assistenter vilket innebär svårigheter att behålla integritet och 
sekretess kring andra deltagande brukare i daglig verksamhet. Alla 
som utför arbetsuppgifter inom socialtjänstens verksamheter omfattas 
av tystnadsplikt och ska därför informeras om tystnadsplikten. Då de 
privatanställda assistenterna inte har någon personakt hos kommunen 
där tystnadspliktsdokumentet förvaras säkert är det Socialnämnden 
som har bevisbördan. Socialnämnden är även skyldig att enligt 
GDPR upprätta en förteckning för assistenterna och beskriva hur 
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Härnösands kommun 

Socialförvaltningen 

YTTRANDE 

Datum 

2020-09-28 

nämnden/förvaltningen hanterar och uppdaterar dessa uppgifter på ett 
säkert sätt. Detta kan orsaka en utökad administration. 

Privata aktörer och ekonomisk ersättning för personlig assistans 

Härnösands kommun har inga synpunkter. 

Kvalitet, uppföljning och tillsyn 

Härnösands kommun är positiv till samtliga förslag. 

Frekvenstil lsyn 

Ser positivt på frågan med frekvenstillsyn inom tex gruppbostad. Fungerar 
bra med de tillsynser som sker årligen inom elevhem. 

Företrädare översyn: 

Mycket bra att detta lyfts fram. Ser positivt på detta! 

Namnbyte 

Bra med benämning "personer med funktionsnedsättning" då det ligger mer i 
klang med framtiden. 

Socialnämnden 
Härnösands kommun 

Bilagor 
Bilaga 1 

Lättläst sammanfattning- utdrag ur betänkandet Översyn av insatser enligt 
LSS och assistansersättningen, SOU 20 18 : 88, sidor 43-68. 
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Lätt läst sammanfattn ing 

Utdrag ur betänkandet Översyn av insatser enligt LSS 
och assistansersättningen, SOU 2018 :88,  sidor 43 - 68 

Kort om utredningens förslag 

Vi föreslår en ny lag: lag om stöd och service till vissa personer med 

f unktionsnedsättning. Lagen ska även i framtiden förkortas LSS. 

Vi föreslår tre nya LSS-insatser: 

• Personlig service och boendestöd. 

• Personligt stöd till barn. 

• Förebyggande pedagogiskt stöd. 

Vi föreslår att ledsagarservice ska bli en del av insatsen 

personlig service och boendestöd. 

Vi föreslår också att staten ska ha hela ansvaret för insatsen 

personlig assistans. 

Om förslagen genomförs beräknar vi att statens kostnader kommer 

att minska med cirka 600 miljoner kronor varje år. 

Vi beräknar att kommunernas kostnader samtidigt ökar med 

mellan 300 miljoner och 400 miljoner kronor om året. 

43 



Lättläst sammanfattning sou 2018:88 

I den här sammanfattningen berättar vi om utredningens uppdrag, 

bakgrund, vad de nya förslagen betyder och vilka följder vi tror att 

de får. 

Utredningens uppdrag 

På uppdrag av regeringen har vi utrett LSS och assistans­

ersättningen. 

Utredningen har två huvudsyf ten: 

1. Statens kostnader för personlig assistans får inte blir högre 

än de är i dag. 

2. Insatserna inom LSS ska bli bättre anpassade för dem som 

behöver insatserna. 

Vi har utrett delar av lagen om stöd och service till vissa 

funktionshindrade, LSS. 

Vi har också utrett assistansersättningen, som hör till den lag 

som kallas socialförsäkrings balken. 

Utredningen ger förslag. Senare kommer Sveriges riksdag 

att fatta besluten. 

Andra viktiga utgångspunkter för utredningen 

Det är inte bara insatser enligt LSS som ska ge människor möjlighet 

att delta i samhället. Varje sektor i samhället ska bedriva sin 

verksamhet så att den blir tillgänglig för alla. Exempel på sådana 

sektorer är arbetslivet och skolan. 
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sou 2018:88 Lättläst sammanfattning 

Det handlar också om att alla som behöver ska ha en anpassad 

bostad och kunna ta del av kultur och andra aktiviteter. 

Men många personer med f unktionsnedsättning behöver ändå 

individuellt stöd. Det är det LSS är till för. 

Insatserna i LSS, och annat stöd, ska vara flexibla och ge 

förutsättningar att leva ett så normalt liv som möjligt. 

Det ska vara tydligt vad som ingår i LSS-insatserna. Samtidigt 

är det viktigt att insatserna har hög kvalitet. Därför måste 

LSS-verksamheter ha möjlighet att utveckla sin kvalitet och 

kompetens. 

Det är också viktigt att lagändringar fungerar som de ska 

i praktiken. 

Sveriges lagar ska främja jämlikhet och delaktighet. Därför har 

vi utrett till exempel hur människor väljer personlig assistent och 

regelverket kring det. 

I utredningens uppdrag har det också ingått att bedöma om 

det behövs en ny lag om habiliteringsersättning. 

Habiliteringsersättning kan betalas ut till dem som deltar 

i daglig verksamhet. I dag hanterar kommuner detta på olika sätt. 
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Bakgrund: LSS och assistansersättningen 

Kostnaderna för assistansersättning och LSS-insatser har ökat. 

Statens kostnader för assistansersättning ökade med 23 procent 

mellan år 2005 och 2017. 

Kommunernas kostnader för LSS-insatser ökade även de med 

23 procent under samma period. 

Personerna som får LSS-insatser har blivit fler 

Sedan år 1999 har andelen personer i Sverige som får LSS-insatser 

ökat med 44 procent. Det betyder att gruppen som får insatser är 

nästan en och en halv gång större i dag än år 1999. 

Den insats som har ökat mest är daglig verksamhet. Där är 

andelen som får insatsen nu 66 procent högre. 

Ökning av antalet personer med assistansersättning 

Andelen personer i Sverige som får assistansersättning har ökat 

med 44 procent sedan år 1999. Det finns två huvudförklaringar: 

• Det så kallade femte grundläggande behovet infördes i lagen 

år 1996. Det gjorde det möjligt för personer med psykisk 

f unktionsnedsättning att få assistansersättning om de behöver 

hjälp som förutsätter ingående kunskaper om dem. 

• Personer har fått rätt att behålla assistansersättningen 

även efter att de har fyllt 65 år. 

46 



sou 2018:88 Lättläst sammanfattning 

Förklaringar till ökningen av antalet timmar 

Förutom att fler personer får assistansersättning, har många av dem 

dessutom beviljats fler timmar per vecka. Även de som har 

personlig assistans via sin kommun har beviljats fler timmar. 

Det är svårare att peka ut tydliga orsaker till ökningen av antalet 

beviljade timmar. Detta gäller både assistansersättning och 

kommunalt beslutad personlig assistans. 

Men antagligen har ökningen av timmar också påverkats av 

införandet av ett femte grundläggande behov, och av rättigheten 

för personer som fyllt 65 år att behålla sina insatser. 

Fler personer har börjat välja privata anordnare för sin assistans. 

Det har antagligen ökat antalet assistanstimmar något. 

Fler orsaker till ökningarna 

Det tog tid innan LSS och assistansersättningen blev kända av alla 

i målgrupperna. När fler förstod att de kunde ha rätt till insatserna, 

blev det fler som efterfrågade dem. 

Men denna förklaring påverkade mer i början av tidsperioden 

än nu. 

Antalet personer med diagnosen autism eller 

autismliknande tillstånd har ökat mycket de senaste åren. 

Många av dem har fått rätt till daglig verksamhet. 
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De ökade kostnaderna kan inte förklaras av att ersättningen per 

assistanstimme har ökat. Även om schablonersättningen har höjts 

med åren, så har den ökningen varit något långsammare än 

prisutvecklingen i allmänhet, till exempel löneökningen för 

personliga assistenter. 

I den allmänna debatten de senaste åren har det talats mycket 

om fusk, bedrägerier och felaktiga utbetalningar. 

Vi vet att sådant har skett. Men det är mycket svårt att veta hur 

mycket fusket kan ha kostat. Vi tror att det har ökat kostnaderna 

något, men antagligen mindre från år 2011 och framåt, då det 

började krävas tillstånd för att bedriva assistansverksamhet. 

Dessutom kan det finnas andra orsaker i samhället som har bidragit 

till att fler personer får LSS-insatser. Det kan handla om 

till exempel arbetsmarknadspolitik eller hur vården fungerar. 

De områdena har vi inte utrett. 

Förslag på ändringar i lagen 

Vi beskriver både bakgrund och förslag. I det här kapitlet ligger 

alla konkreta förslag på lagändringar i egna rutor. 

Vilka personer som ska omfattas av LSS 

Vi föreslår ingen ändring. Samma tre grupper som nu ingår 

i LSS så kallade personkrets ska finnas kvar. 
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Däremot ska begreppen i personkrets bestämmelsen ändras 

så att de blir mer moderna. Till exempel ska det stå 

"funktionsnedsättning" i stället för "funktionshinder". 

Bostaden 

Hur personer med funktionsnedsättning bor är avgörande för 

deras möjligheter att delta på lika villkor i samhället. Om det finns 

tillgång till vardagsstöd i bostaden är det lättare att välja 

den sorts bostad man önskar. 

• Vi föreslår därför en ny insats, som ska kallas personlig service 

och boendestöd. 

• Den som inte bor i gruppbostad eller servicebostad, men 

har behov av stöd i vardagen, ska ha rätt till insatsen. 

Den kan innebära praktisk hjälp i hemmet, ledsagning, 

stöd vid föräldraskap och annat motsvarande stöd. 

• Även den som bor i gruppbostad eller servicebostad kan ha rätt 

till sådant stöd. Det beror på om det stöd som finns i bostaden 

bedöms vara tillräckligt eller inte .  

Vi vill också påpeka att det är viktigt att bostäder med särskild 

service inte samlas i ett visst område. De som bor där ska inte 

isoleras från resten av samhället. 
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Barn och fam i ljer 

Barn med funktionsnedsättning och deras familjer behöver ett mer 

samordnat och flexibelt stöd. Familjer ska ha möjlighet till 

avlastning som är anpassad till situationen. 

• Avlösarservice fyller en viktig funktion för anhöriga. Insatsen 

ska finnas kvar, men vi föreslår att den ska kallas bara 

"avlösarservice", inte "avlösarservice i hemmet". Då blir det 

tydligare att insatsen inte bara kan ges i hemmet. 

• Korttidstillsyn före och efter skoldagen samt under lov är en 

insats kopplad till skolan. Vi föreslår att den också ska få ett 

nytt namn: förlängd utbildning i fritidshem. 

Åldersgränsen för när skolungdomar kan beviljas denna 

insats bör följa skollagen. 

Boende i familjehem, eller bostad med särskild service för barn eller 

ungdomar som behöver bo utanför föräldrahemmet, är ett bra 

kompletterande stöd. Vi föreslår ingen ändring i lagen. 
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Gemenskap 

Ledsagning hjälper vissa personer med funktionsnedsättning att 

delta i olika aktiviteter. Det bidrar till att vara delaktig i samhället 

och till att ingå i en gemenskap med andra. 

• Vi föreslår att ledsagning ska finnas kvar, men den ska inte stå 

som en egen insats i lagen. Ledsagning ska ingå i den nya 

insatsen personlig service och boendestöd. 

Kontaktperson är en viktig insats .  Den bidrar till en aktiv och 

meningsfull fritid och ger medmänskliga kontakter på ett annat sätt 

än andra LSS-insatser. 

Insatsen kontaktperson ska finnas kvar. 

Men utredningen föreslår att insatsen också ska kunna innehålla 

aktiviteter i grupp. 

Gruppaktiviteterna kan ske på olika sätt. Till exempel kan flera 

personer som har samma kontaktperson samlas i en aktivitet. 

Det gör stödet mer flexibelt. 

Den som inte vill ha gruppaktiviteter måste inte. Den som 

får stödet måste godkänna att träffarna med kontaktpersonen 

kan ske genom gruppaktiviteter. 

Vi tror också att insatsen kontaktperson kan förbättras på flera 

sätt. Det kan gälla till exempel att utveckla möjligheterna till 

fritidsaktiviteter i grupp. 
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Vi föreslår därför att Myndigheten för delaktighet, Socialstyrelsen, 

Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor och 

Barnombudsmannen ska få i uppdrag att arbeta med detta. 

Sysselsättn i ng 

Daglig verksamhet skapar en meningsfull vardag för många. Men 

de dagliga verksamheterna kan bli bättre. De kan utgå mer från vad 

personerna vill och kan, och bidra mer till personlig utveckling. 

• Vi föreslår därför att när någon beviljas daglig verksamhet 

ska personen ha rätt att få en individuell kartläggning. 

Den dagliga verksamheten ska anpassas och utformas utifrån 

personens behov. 

• Vissa personer med funktionsnedsättning står längre från 

arbetsmarknaden än andra. Vi föreslår att Socialstyrelsen ska 

ta fram kunskapsunderlag om hur daglig verksamhet kan 

utformas för att bättre passa dessa personer. 

• Vi föreslår också att det ska göras en ny utredning om just 

daglig verksamhet. I utredningen ska ingå att kartlägga 

förhållandet mellan daglig verksamhet och arbete och studier. 

Kanske kan fler gå från daglig verksamhet till en vanlig 

anställning, eller både studera och ha daglig verksamhet, 

till exempel. 
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Habiliteringsersättning kan uppmuntra personer att delta i daglig 

verksamhet. Vår kartläggning visar att ersättningen används i 

nästan alla kommuner, men inte exakt lika. Fler kommuner har 

dock börjat betala ut högre habiliteringsersättning sedan 

statsbidraget infördes år 20 1 8 . 

Vi föreslår att statsbidragets effekter på lång sikt ska utvärderas 

i framtiden. 

Det har varit otydligt vilka regler som gäller för utbetalning av 

habiliteringsersättning. 

Vi tycker inte att det behövs en ny lag, men vi föreslår att lagen om 

vissa kommunala befogenheter ska förtydligas . 

Det ska tydligt framgå att kommuner får utbetala habiliterings­

ersättning till den som deltar i daglig verksamhet. 

Samordn i ng och p laneri ng 

De som omfattas av LSS kan behöva personligt stöd för att få, 

förstå och använda olika insatser. En individuell plan och hjälp med 

samordning är viktiga för att skapa ett sammanhållet stöd. 

För detta finns insatsen rådgivning och annat personligt stöd. 

Den ska finnas kvar. 

Personen som utför insatsen måste ha särskild kunskap om 

människor med stora och varaktiga funktionsnedsättningar. 
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Vi föreslår därför att insatsen i stället ska heta särskilt expertstöd. 

Den som behöver kunskap om sin funktionsnedsättning, och 

stöd för att hantera den i olika situationer, ska få insatsen. 

Personl igt stöd i det dagl iga l ivet 

Personlig assistans skiljer sig från andra LSS-insatser. Stödet och 

servicen är mer personlig. Utredningen vill att det ska förbli så. 

Den som får personlig assistans ska ha stort inflytande över vem 

som ger stödet. 

Man ska kunna få personlig assistans både i mycket personliga, 

intima situationer och i andra situationer som kräver 

personligt stöd. 

Den personliga assistansen ska utföras av ett begränsat antal 

personer. Exakt hur många kan inte skrivas in i lagen, men 

det ska vara en liten personalgrupp. Stödet bygger på kunskap 

om den som får assistans och på förtroende. 

Vi föreslår att den som har fyllt 1 6  år ska ha rätt till personlig 

assistans om han eller hon på grund av stor och varaktig 

funktionsnedsättning behöver praktisk hjälp med sin personliga 

hygien, måltider, klä av och på sig, eller att kommunicera med 

andra. 
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Utredningen har haft i uppdrag att ta fram förslag för att 

begränsa antalet användare och timmar när det gäller 

personlig assistans .  

Vi  har tittat på olika alternativ för detta: 

• Vi anser inte att det vore bra att begränsa personlig assistans 

till att vara ett stöd enbart under vaken tid. 

• Vi vill inte ändra reglerna för personer över 65 år. 

• Vi vill inte heller att rätten till personlig assistans ska begränsas 

för personer som inte själva kan definiera innehållet i insatsen. 

Även de som behöver hjälp för att till exempel välja assistenter 

eller bestämma hur assistansen ska utföras kan ha stor nytta av 

assistansen. Att ha personlig assistans främjar jämlikhet 

och delaktighet också för dem. 

Vi har i stället tagit fram andra förslag på ändringar 

och begränsningar. 

Vi föreslår att andra insatser än personlig assistans ska finnas för 

två grupper: 

1 .  Barn under 1 6  år. 

2 .  Personer som behöver stöd som kräver ingående kunskaper. 

Det gäller till exempel personer som har utagerande beteende, 

vilket betyder att de skapar situationer som kan vara farliga för 

dem själva eller andra. 
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För dessa grupper kan en annan LSS-insats än personlig assistans 

passa bättre. Det ska vara insatser med större möjligheter till 

uppföljning och där det är enklare att säkerställa att personalen 

har rätt kompetens.  

• Vi föreslår att det i personlig assistans inte ska ingå stöd för 

behov som förutsätter ingående kunskaper om den som får 

stödet, det så kallade femte grundläggande behovet. 

• Däremot föreslår vi en ny insats :  förebyggande pedagogiskt 

stöd. 

Insatsen ska gälla den som har fyllt 16 år och på grund av 

stor och varaktig psykisk funktionsnedsättning har behov av 

personligt stöd av ett begränsat antal personer med ingående 

kunskaper om personen och funktionsnedsättningen . 

• Vi föreslår också den nya insatsen personligt stöd till barn. 

De som ska ha rätt till insatsen är: 

1 .  Personer under 1 6  år som på grund av stor och varaktig 

funktionsnedsättning behöver hjälp med sin personliga hygien, 

måltider, att klä av och på sig, att kommunicera med andra. 

2. Personer under 1 6  år som på grund av psykisk 

funktionsnedsättning har behov av hjälp som förutsätter 

ingående kunskaper. 

3. Personer under 1 6  år som har behov av stöd för omvårdnad. 
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När det finns möjlighet att välja mellan hjälpmedel eller 

personlig assistans ska personer med funktionsnedsättning 

få välja vilket stöd de vill ha. 

Men det gäller inte i de fall en person behöver hjälp av 

flera assistenter samtidigt. 

Vi föreslår att man bara ska ha rätt till flera assistenter samtidigt 

om det inte går att lösa genom hjälpmedel eller att 

bostaden anpassas. 

Vi anser inte att en person som har medicinsk problematik och 

behov av tillsyn ska få rätt till personlig assistans bara därför. 

Däremot bör den som har rätt till personlig assistans kunna få 

hjälp med egenvård av assistenten, alltså med sådana åtgärder som 

vårdpersonal har bedömt kan utföras som egenvård. Så är det 

redan i dag. 

Personlig assistans beviljas i dag dels för grundläggande behov, 

dels för andra personliga behov. Det har varit otydligt i LSS vad 

"andra personliga behov" är. Samtidigt har antalet assistanstimmar 

ökat mest just vad gäller andra personliga behov. 

Därför föreslår vi att detta ska göras tydligare i lagen. 
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• Vi föreslår att den som har rätt till personlig assistans ska 

beviljas 1 5  timmar i veckan för andra personliga behov: 

det dagliga livet i hemmet, att göra inköp, träna och delta i 

fritidsaktiviteter. Vi beräknar att 1 5  timmar är en lagom 

schablon. För behov av ytterligare stöd för specifika aktiviteter 

ska man kunna beviljas mer tid. 

• Vi föreslår att beredskap inte längre ska vara en del av den 

personliga assistansen. Sådant stöd kan ske på annat sätt, 

till exempel genom hemtjänst. 

Vi anser också att det behövs bättre grunder för att bedöma rätten 

till personlig assistans . 

Vi har inget förslag på lagändring, men vi vill att en utredning 

undersöker nya metoder för att bedöma om en person har rätt att 

få personlig assistans , och i så fall i vilken omfattning. 

Ansvarsfördel n i ngen mel lan stat och kommun 

Vi  tycker att staten ska ha  hela ansvaret för insatsen 

personlig assistans .  

I dag är  huvudmannaskapet för personlig assistans delat 

mellan stat och kommun. Det har skapat problem. 

Vår utgångspunkt var att stöd enligt LSS är en del av välfärden, 

och därför borde vara en kommunal uppgift. Men personlig 

assistans är annorlunda än andra välfärdstjänster. 
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Kostnaderna för personlig assistans är ofta höga. Att lägga hela 

ansvaret hos kommunerna skulle skapa stor oro hos dem som 

behöver assistens, de som utför den, och kommunerna. Det finns 

en risk att kostnaderna för små kommuner blir för höga. 

• Därför föreslår vi att staten ska ansvara för den personliga 

assistansen, som även i fortsättningen ska utgöras av 

assistansersättning. 

• Kommunerna ska alltså inte längre fatta beslut om personlig 

assistans .  

• Kommunen ska dock stå för själva utförandet av assistansen om 

den som behöver stödet begär det. 

Vi anser också att det kan behövas en översyn av hur ansvaret för 

hälso- och sjukvård fördelas mellan kommuner och landsting. 

Det handlar bland annat om fördelningen av ansvaret 

i samband med korttidsvistelse .  

Vi föreslår att regeringen undersöker behovet av en sådan 

översyn. 
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Privata aktörer och ekonom isk ersättn i ng för person l ig assistans 

De privata företagen för personlig assistans har blivit fler. 

Vi föreslår att assistansersättning ska fortsätta att betalas ut enligt 

förbestämda schablonbelopp. 

Det finns kritik mot schablonerna, men vi har kommit fram till att 

en schablonersättning per timme ändå har fler fördelar än 

nackdelar. 

Beloppet bör ligga på en nivå som ger den enskilde möjlighet att 

köpa assistans ,  men också att välja mellan olika anordnare. 

Vi föreslår också att schablonbeloppen ska vara olika beroende på 

hur assistansen utförs : 

• Beloppet ska vara högre när assistansen utförs på 

obekväm arbetstid. 

• Beloppet ska vara lägre om assistenten lever i samma 

hushållsgemenskap, till exempel en sambo. 

Vi bedömer att dagens schablon ligger på en rimlig nivå. 

Regeringen bedömer varje år om ersättningen ska höjas, och 

måste då ta hänsyn till flera faktorer. Faktorerna är i första hand 

utvecklingen av löner och andra priser, antalet anordnare på 

marknaden och hur stor vinst dessa gör. 
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• Vi föreslår att schablonersättningen ska kompensera för 

sjuklönekostnader. 

Kommunerna ska inte betala sjuklön för 

personliga assistenter som inte är anställda av kommunerna. 

Om den ordinarie assistenten blir sjuk ska anordnaren ordna 

en vikarie .  Om anordnaren av någon anledning inte kan erbjuda 

en vikarie, måste kommunen tillfälligt hjälpa personen med 

assistans .  

• Vi föreslår även att det ska ställas högre krav på anordnarna av 

personlig assistans .  

För  att få tillstånd att bedriva verksamhet måste nivåerna på  

de anställdas lön, försäkringar och pension minst följa ett 

centralt kollektivavtal för motsvarande arbetstagare. 

Privata anordnare av personlig assistans bör även i framtiden ha rätt 

att säga nej till personer som vill anlita dem. 

Utredningen fick också i uppdrag att undersöka om det går att 

begränsa anordnares inflytande när någon ansöker om 

assistansersättning. Det kan finnas problem i att de som utför 

assistansen kan påverka hur många timmar som beviljas . 

Men alla måste få anlita vilket ombud de vill, det gäller även 

personer med funktionsnedsättning. Vi föreslår därför ingen sådan 

begränsning. 

6 1  



Lättläst sammanfattn i ng sou 2018 :88 

Kva l itet , uppfölj n i ng och ti l l syn 

Det finns ett regelverk för systematiskt kvalitetsarbete, med 

tillhörande föreskrifter och allmänna råd. Det räcker i grunden för 

att säkerställa kvalitet när det gäller LSS-insatser. 

Det finns redan olika former av oberoende juridiskt stöd för den 

som behöver stöd enligt LSS. Vi tycker inte att möjligheterna 

behöver utökas . 

Vi föreslår att kommunernas ansvar ska bli tydligare i lagen: 

Kommunen ska fortlöpande följa upp vilka som omfattas av LSS 

och vilka behov av stöd de har. 

Kommunen ska verka för att dessa personer får sina behov 

tillgodosedda. 

På så sätt har kommunen ansvar för att även de som får assistans ­

ersättning får det stöd som de behöver. 

Inspektionen för vård och omsorg, IVO, utövar tillsyn över all 

verksamhet enligt LSS. Det innebär att IVO granskar att 

verksamheterna uppfyller de krav och mål som står i lagar och 

andra föreskrifter. 

Vi anser att tillsynen behöver förbättras och ske oftare. 

Förutom det som görs nu, till exempel brukarundersökningar, tror 

vi att IVO kan få mer information från både dem som får LSS­

insatser och dem som arbetar i verksamheterna. 
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Vi tror också att det kan behövas mer så kallad frekvenstillsyn. 

I dag utövar IVO frekvenstillsyn genom att minst en gång om året 

inspektera boenden för barn och unga. 

• Vi föreslår att regeringen ger IVO i uppgift att utreda om 

frekvenstillsyn kan behövas för gruppbostäder. 

• Vi föreslår också att det ska krävas tillstånd för att bedriva 

verksamhet med de nya insatserna personlig service och 

boendestöd, personligt stöd till barn, samt förebyggande 

pedagogiskt stöd. 

Kommuner och landsting som vill bedriva sådan verksamhet 

måste anmäla det till IVO innan verksamheten påbörjas. 

Vi tror att det behövs en satsning på kompetensutveckling för dem 

som arbetar inom LSS-området. Det gäller inte minst när nya 

insatser införs . 

Vi ser också problem i att det finns de som ger stöd enligt LSS, 

och samtidigt är god man, förvaltare eller ställföreträdare åt samma 

person. Detta bör dock inte lösas genom att ändra i LSS, utan 

måste regleras i andra system. 
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• Regeringen har redan sagt att det ska ske en översyn av 

regelverket om gode män, förvaltare och andra ställföreträdare. 

Vi föreslår att det ska ingå att se  över hur regelverket fungerar 

när det gäller personer med funktionsnedsättning. 

• Vi föreslår att Socialstyrelsen får i uppdrag att ta fram ett 

utbildningsmaterial. 

Detta ska öka förståelsen för de olika rollerna: att få stöd 

enligt LSS, att ge stöd, och att företräda någon. 

Den nya lagen om stöd och service 

Utredningen föreslår att en ny lag om stöd och service till vissa 

personer med funktionsnedsättning ska ersätta den nuvarande 

lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade . 

Vi vill ändra formuleringen i lagens namn till "personer med 

funktionsnedsättning". Förkortningen för den nya lagen blir dock 

LSS, som förut. 

• LSS ska innehålla de nya förslag som vi har beskrivit i den här 

sammanfattningen. 

• Personlig assistans ska vara en insats som beviljas enligt LSS. 

• Det ska framgå i både LSS och socialförsäkringsbalken att staten 

ansvarar för personlig assistans, på så sätt att insatsen 

tillhandahålls genom den statliga assistansersättningen. 
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• Försäkringskassan ska minst vart tredje år följa upp personers 

behov av assistansersättning. 

Men om personen har fyllt 65 år behöver någon uppföljning 

mte göras. 

• Det ska framgå av LSS att barn har rätt att få viktig information. 

Exempel kan vara information om sina rättigheter, 

handläggningen, kommande beslut, orsaker till beslut samt 

konsekvenser. 

När lagen börjar gälla samt övergångsregler 

Vi föreslår att den nya lagen om stöd och service till vissa personer 

med funktionsnedsättning ska träda i kraft den 1 januari år 2022. 

Från och med den dagen börjar lagen gälla. Det innebär att alla 

beslut om personlig assistans som kommuner har fattat tidigare ses 

som beslut om assistansersättning, och blir då ett ansvar för 

Försäkringskassan. 

• De första tre åren som lagen gäller måste alla som har personlig 

assistans eller assistansersättning ansöka om ersättning på nytt. 

• De kan också i stället vända sig till sin kommun och ansöka om 

någon av de nya insatserna i LSS. 
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Nya ansökningar måste alltså göras under tiden från den 1 januari 

2022 till och med den 31  december år 2024. 

Senast den 1 januari 2025 upphör alla gamla beslut om personlig 

assistans och assistansersättning att gälla. Med gamla beslut menas 

att de har meddelats före den 1 januari 2022. 

När de nya insatserna i LSS införs måste alla berörda få information 

och utbildning på olika sätt. 

Utjämning och fördeln ing av kostnader 

År 2004 infördes ett system för att utjämna kommunernas 

kostnader för LSS-insatser och assistansersättning. Vår utredning 

har undersökt om det skulle gå att förändra utjämningssystemet. 

Vi har kommit fram till att ändringar skulle kunna medföra nya 

problem. Det finns flera fördelar med att ha kvar det nuvarande 

systemet. Vi föreslår därför inga ändringar. 

När staten blir ensam huvudman för personlig assistans bör 

kommunerna ändå betala en del av kostnaden för assistans­

ersättningen. 

• Vi föreslår att kommunerna ska finansiera en del av kostnaden 

för assistansersättningen: upp till 20 timmar per vecka. 
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Konsekvenser av förslagen 

Vi beräknar att mellan 3 000 och 4 000 barn kommer att ansöka om 

och beviljas den nya insatsen personligt stöd till barn. 

De flesta av dessa barn kommer att få insatsen i stället för 

personlig assistans. 

Vidare tror att vi att ungefär 1 400-1 800 personer kommer att 

beviljas den nya insatsen förebyggande pedagogiskt stöd. 

Även de får i många fall denna nya insats i stället för insatsen 

personlig assistans. 

En tredje förändring blir att mellan cirka 7 000 och 10 000 personer 

kommer att beviljas den nya LSS-insatsen personlig service och 

boendestöd. 

Dessa personer har i dag ofta andra LSS-insatser eller stöd enligt 

socialtjänstlagen. 

Sammantaget innebär våra förslag att statens kostnader minskar 

med runt 600 miljoner kronor varje år. 

En viktig förklaring till minskningen är att assistansersättningen 

sänks om assistenten lever i hushållsgemenskap med den som 

får assistans. 

Kommunernas kostnader beräknas öka med mellan 300 miljoner 

och 400 miljoner kronor varje år. 

Förklaringen är ökade kostnader för de nya kommunala 

LSS-insatserna. 
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Det kommer också att bli engångskostnader på cirka 200 miljoner 

kronor under den första tiden, när lagen är ny. Det som kostar 

är till exempel nya myndighetsuppdrag och anpassningar 

av IT-system. 

Vi bedömer att våra förslag inte påverkar jämställdheten mellan 

kvinnor och män. 

Däremot kommer fler pojkar och män än kvinnor och flickor 

att beröras av förändringarna. Förklaringen är att fler män och 

pojkar har assistansersättning och LSS-insatser. 

Bearbetad till lätt svenska av 

Amalthea Frantz 

Språkkonsulterna Prodicta AB 

2018-12- 10  
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Socialförvaltningen 
Utvecklings- och kunskapsstyrningsenheten 

Socialnämnden 

Riktl inje och avgifter medboende i särskilt boende 

Förslag ti l l  beslut 

Socialnämnden föreslås besluta 

- Att anta föreslagen riktlinje  för medboende i särskilt boende som sin egen, samt 

- Att föreslå kommunstyrelsen besluta om att föreslå kommunfullmäktige besluta att 

införa avgift för med boende i särskilt boende om den medboende vill äta på boendet 
eller behöver insatser. Vid insatser föreslås att hemtjänsttaxa gäller. 

Beskrivning av rätten till medboende 

Riksdagen beslutade den 19 september 2012 om en ändring i socialtjänstlagen (SoL) 

i enlighet med propositionen 201 1/12: 147 Rätten att få åldras tillsammans. En 
paragraf i kapitel 4 Rätten till bistånd infördes; 1 c § .  Förändringen innebär att äldre 
människor som varaktigt levt tillsammans och sammanbott ska kunna fortsätta att 

göra det även om den ene har behov av särskilt boende. 

Den 1 november 2012 infördes en ny bestämmelse i SoL: 

4 kap. 1 c § SoL för den som har beviljats eller beviljas bistånd i form av boende i en 

sådan särskild boendeform som avses i 5 kap. 5 §, ska det ingå i en skälig 
levnadsnivå att kunna sammanbo med make eller sambo. Detta gäller under 
förutsättning att paret varaktigt har sammanbott eller, om den ena parten redan bor i 

ett sådant boende, att paret dessförinnan varaktigt har sammanbott. Första stycket 
gäller oavsett om maken eller sambon har behov av boende i särskild boendeform. 

Beskrivn ing av ärendet 

Idag finns det ett fåtal som är beviljade särskilt boende och med boende i Härnösands 
kommun vilket innebär att den ena parten har ett beviljat biståndsbeslut på särskilt 

boende medan den andra har valt att flytta med och kan ha hjälp i form av 
hemtjänstinsatser i boendet. Beslutet i verksamhetssystemet för medboende heter 

idag: Medboende till boende i särskilt boende. 

I förarbetena till bestämmelsen om med boende anges att part i ett ärende om 

med boende är den biståndsberättigade. Detta betyder att det är den som har behov av 
bistånd i form av särskilt boende som ska ansöka om medboende. Att det är den 
biståndsberättigade som ska ansöka om medboende följer även i viss mån av 

bestämmelsen i 4 kap. 1 c § SoL. Där anges att det ingår i den biståndsberättigades 
skäliga levnadsnivå att få sammanbo med sin make eller sambo. 



En ansökan om medboende kan avse en begränsad tid (prov boende) eller vara 
tillsvidare. Den är den som är i behov av särskilt boende som utformar sin ansökan så 
som den önskar. Handläggaren behöver klarlägga om ansökan om medboende gäller 
för en begränsad tid eller tillsvidare. Denna fråga är viktig då ett tidsbegränsat beslut 
mot den enskildes vilja är att se som ett delavslag. Skälen till att den enskilde 
ansöker om tidsbegränsat medboende kan vara flera. Det kan vara att den 
biståndsberättigade vill att den medboende ska provbo innan han eller hon 
bestämmer sig definitivt, men det kan även vara den medboende som vill pröva först. 
Det kan därför vara en fördel att den medboende behåller sin ordinarie bostad så 
länge som det är möjligt. Socialnämnden har dock ingen möjlighet att villkora en 
ansökan om medboende genom att kräva att den som inte är behov av särskilt boende 
behåller sin bostad. Rätten till bistånd enligt 4 kap. 1 och 1 c §§ SoL är nämligen inte 
beroende av att den biståndsberättigade underkastar sig ett sådant krav. Det är viktigt 
att informera och diskutera om för- och nackdelar med de olika alternativen gällande 
medboende. 

Besittningsrätten begränsas genom att ett avtal upprättas där den som är medboende 
avstår sin besittningsrätt. Vissa kommuner tecknar avtal med den medboende att 
avstå besittningsrätten vilket innebär att när den med bistånd på särskilt boende 
avlider har den som är medboende tre månaders uppsägningstid. I vissa fall kan den 
som är medboende vara i behov av bistånd av särskilt boende och beviljas detta och 
får då bo kvar. 

Socialt perspektiv 

Enligt 4 kap. 1 c § SoL: Den som beviljats eller bev{/Jas bistånd i form av boende i en 
sådan särskild boendeform som avses i 5 kap. 5 §, ska det ingå i en skälig 
levnadsnivå att kunna sammanbo med make eller sambo. 

Den som beviljats särskilt boende och den som är medboende behöver tidigt få tydlig 
information om vilka förutsättningar som gäller för medboende. Det är viktigt att 
biståndshandläggaren informerar om hur medboende fungerar. Informationen bör 
vara både muntligt och skriftligt. 

Det är viktigt att informera och diskutera om för- och nackdelar med de olika 
alternativen gällande medboende. 

Ekologiskt perspektiv 

Beslutet har ingen påverkan på detta perspektiv. 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 

Det saknas idag riktlinjer med regler kring medboende samt att medboende idag inte 
kan debiteras för kommunens ökade kostnader. Resultatet att vi saknar stöd i hur vi 
ska debitera den medboende bidrar till att personen bor gratis på boendet. Om 
medboende inte har beviljade insatser men vill ta del av boendets måltider behöver 
beslut om avgifter fattas för detta. Om medboende har beviljade insatser gäller 
hemtjänsttaxan. 

Det som uppmärksammats är att det saknas riktlinje och rutin samt beslut från nämnd 
på hur Härnösands kommun ska göra då ansökningar om medboende i särskilt 
boende inkommer. 

Barnrättsperspektiv 

Beslutet har ingen påverkan på detta perspektiv. 



Beslutsunderlag 

Förslag till riktlinjen. 

Rätten att fortsätta bo tillsammans i ett äldreboende- Vägledning för tillämpning av 
socialtjänst- och hyreslagstiftningen. 

Vägledning- skälig levnadsnivå 

Mats Collin 
F örvaltningschef 

Bilagor 

Förslag till riktlinje 

Pär Hägglund 
Enhetschef 

Rätten att fortsätta bo tillsammans i ett äldreboende. Vägledning för tillämpning av 
socialtjänst- och hyreslagstiftningen 

Vägledning- Skälig levnadsnivå 

Presentation vägledning-parbo-i-säbo 



� Härnösands 
� kommun 

I NFORMATION 

Datu m 

2020-05-14 

Socia lförvaltningen 

Postad ress 

I nformation om medboende 

Ni har rätt att bo 

tillsammans 

Äldre människor har rätt att fortsätta leva tillsammans, även när någon 
behöver flytta till särskilt boende. 

Den som inte själv har behov av särskilt boende kallas för "medboende". 

Rätten att få bo tillsammans gäller för dig som är: 

• 65 år eller äldre 

• Gift, sambo eller registrerad partner 

• Varaktigt sammanboende, till exempel i gemensam permanent 
bostad, med gemensam folkbokföringsadress och gemensamt hushåll. 

Följande gäller för dig som är medboende: 

• Kontrakt på lägenhet skrivs med den av er som är beviljad bistånd i 
form av särskilt boende. 

• Innan kontrakt skrivs ska du skriva under på att du avstår från 
besittningsskydd. 

• Du kan köpa matabonnemang som gäller för alla måltider på 
boendet. Då det saknas utrymme för egen tvättmaskin i boendet och 
av hygieniska skäl inte kan nyttja den gemensamma tvättstugan kan 
du köpa till tvättservice. 

• Du tar hand om dig själv precis som tidigare, till exempel vad gäller 
personlig omvårdnad och service. Om behov av stöd och hjälp 
gällande omvårdnad och service ansöker du om bistånd hos 
biståndshandläggare . 

• Du kan när som helst göra en egen ansökan om särskilt boende, om 
du skulle få behov av det. Du betalar då en avgift enligt gällande 
taxa. 

• Om din partner skulle gå bort har du ansvar att säga upp lägenheten. 
Du har då tre månader på dig att hitta ny bostad. Detta gäller om du 

Besöksad ress Hemsida Telefon 

H ä rnösa nds kom m u n  N ä m n d huset www. harnosa nd .se 0611-34 80 00 vx 

Socia lförva ltn ingen Norra kyrkogata n 2 E-post Fax 

871 80 H ä rnösa nd socia lforva ltn i ngen@ha rnosa nd .se 0611-34 83 83 

Sida 
1 (2) 
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212000-2403 

Bankgi ro 
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inte har gjort en egen ansökan om särskilt boende och fått den 

beviljad. 

Jag har tagit del av informationen: 

Ort och datum Underskrift 
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Härnösands kommun 
Datum 

2020-05-08 

Sedan den 1 juli 2006 gäller att makar eller sambor 

där båda har behov av särskilt boende har rätt att bo 

tillsammans i samma särskilda boende. 

Att kunna få bo tillsammans på äldre dagar även i de 

fallen endast en make eller sambo är i behov av bostad 

och vård- och omsorgsinsatser i ett särskilt boende är 

från den 1 november 2012 en rättighet. Det innebär att 

makar eller sambor har möjlighet att välja att fortsätta 

bo tillsammans även då omsorgs-behovet påverkar den 

enskildes möjlighet att kunna bo kvar i det ordinära 

boendet. 

I den här riktlinjen beskriver vi villkoren för par- och 

med boende. 

Denna skrift har tag its fram som ett led i att kval itetssäkra verksam het en. 
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Härnösands kommun 

1 Bakgrund 

Datum 

2020-05-08 

Sedan 2006 finns en rättighet för makar att fortsätta sammanbo även när 
boende behöver ske på ett särskilt boende. Detta gäller dock bara i de fall 
båda behöver denna boendeform. Enligt Socialtjänstförordningen 2 kap. 2§ 
framkommer att båda ska beredas plats i samma boende om de begär det. 
Med samma boende ska förstås samma rum, lägenhet eller särskilda boende. 

Riksdagen beslutade 19 september 2012 om en ändring i socialtjänstlagen 
(SoL) i enlighet med propositionen 201 1/12: 147 Rätten att få åldras 
tillsammans. En paragraf i 4 kap. infördes 1 c §. Förändringen innebär att 
äldre människor som varaktigt levt tillsammans och sammanbott ska kunna 
fortsätta att göra det även om den ena har behov av särskilt boende. 

2 Begrepp 

För att göra denna riktlinje något mer lättläst används ordet makar om gifta 
par, personer som sammanbor enligt sambolagen och registrerade partner 
enligt den tidigare lagen om registrering av partnerskap. Ordet make är 
könsneutralt och avser både maka och make. Makar och sambor avser både 
par med man och kvinna och samkönade par. 

3 Parboende 

När båda makarna har behov av särskilt boende. 

3.1 Ansökan om parboende 

Båda makarna ansöker var för sig om särskilt boende. Ansökningarna utreds 
och bedöms individuellt. Om båda makarna har behov av särskilt boende har 
de rätt att bo på samma boende. Om enbart den ena maken bedöms ha behov 
av särskilt boende avslås den andres ansökan. Den som beviljats särskilt 
boende kan då ansöka om medboende. 

3.1.1 Överklagan 

Beslut om avslag på ansökan om särskilt boende kan överklagas i sedvanlig 
ordning. 

3.2 Anvisning av lägenhet 

Har båda makarna beslut om särskilt boende erbjuds de varsin lägenhet eller 
del av lägenhet på samma särskilda boende. I de fall makarna inte kan flytta 
in samtidigt erbjuds lägenhet på annat särskilt boende om sådant finns ledigt 
i avvaktan på ledig lägenhet i samma boende. 

Enligt propositionen 201 1/12: 14 7 Rätten att få åldras tillsammans finns inga 
skäl att exakt försöka ange hur boendet ska vara utformat mer än att det ska 
motsvara en skälig levnadsnivå, att makar ska känna att de sammanbor och 
att det så långt som möjligt motsvarar de önskemål makarna har. 

Hänsyn måste även tas till personalens arbetsmiljö på det särskilda boendet. 

När den ena maken avlider erbjuds den efterlevande maken, som bor i en 
dubblett, en enrumslägenhet omgående för att frigöra dubbletterna till 
parboende. I första hand ska enrumslägenhet erbjudas inom samma enhet. 
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3.2.1 Avgift för parboende 

Datum 

2020-05-08 

Erbjuds man boende i gemensam lägenhet delar makarna på hyran. Om man 
tilldelas varsin lägenhet betalar makarna hyran var för sig. 

Kost och förbrukning och omvårdnad och service betalar makarna var för 
sig. 

4 Medboende 

När bara en av makarna har behov av särskilt boende. 

Vem kan vara medboende? 

• Äldre: en person som är 65 år eller äldre. 

• Medboende: den person som flyttar med till ett särskilt boende utan 
att själv ha behov av den insatsen. 

• Make/maka/sambo: könsneutralt, registrerat partnerskap jämställs 
med make/maka. I lagstiftningen jämställs sammanboende par som 
stadigvarande sammanbott och har gemensamt hushåll med gifta 
makar. 

4.1 Ansökan om medboende 

Det är den enskilde som ansöker om särskilt boende eller som redan är 
beviljad särskilt boende som kan ansöka om att maken/makan ska flytta med. 
Förutsättningarna för medboende är dels att de varaktigt sammanbott en 
längre tid, dels att makarna var för sig är överens om att de vill fortsätta bo 
ihop. Är så fallet ska det vägas in i bedömningen av den skäliga 
levnadsnivån för den enskilde som ansöker om särskilt boende. Medboende 
blir en del i biståndsbeslutet för särskilt boende. I utredningsunderlaget ska 
det framgå att makarna varaktigt sammanbott och att de önskar fortsätta bo 
tillsammans i det särskilda boendet. 

Det ska framgå av det aktuella beslutet att hänsyn tagits till bestämmelserna i 
4 kap. 1 C § SoL om att det ingår i skälig levnadsnivå att kunna fortsätta bo 
tillsammans med sin make, samt att beslutet kan komma att ändras om den 
biståndsberättigade inte längre har behov av medboende. 

4.1.1 Överklagan 

Beslutet enligt 4 kap. 1 c § SoL om att få sammanbo i ett särskilt boende är 
ett biståndsbeslut och kan överklagas. Enligt förvaltningslagen kan den som 
är part i ärendet alltid överklaga ett beslut. Part i ärendet om att få sammanbo 
i ett särskilt boende är den som har eller ska få ett beslut om särskilt boende. 

4.2 Lägenhetsbestånd 

I Härnösand finns i dagsläge totalt 30 lägenheter för par- och medboende. 
Lägenheterna erbjuds i mån av plats. 

4.3 Provboende vid ansökan om medboende 

Det kan vara svårt att förutse hur det är att dels bo tillsammans i begränsade 
utrymmen och dels bo i en boendeform där människor med mycket stora 
vård- och omsorgsbehov bor. 
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Datum 

2020-05-08 

Socialförvaltningen erbjuder därför provboende upp till 3 månader. Den 
ordinarie bostaden och folkbokföringsadressen behålls under tiden. Det går 
bra att när som helst avbryta provboendet, både för att flytta hem eller för att 
flytta in tillsammans i det särskilda boendet. 

Att provbo innebär att: 

• Man upprättar inget hyresavtal 

• Man betalar ingen hyra 

• Man behåller sin ordinarie bostad 

• Man behåller sin folkbokföringsadress 

• Man betalar för måltider enligt samma avgift som gäller för 
biståndsbedömda personer. 

• Man ska innan 3 månaders provboende löpt ut ha bestämt sig om 
man vill flytta tillbaka till sin bostad eller till det särskilda boendet 
som medboende. 

• Om maken som har beslut om särskilt boende avlider under tiden för 
provboendet lämnar maken det särskilda boendet och flyttar hem till 
sin ordinära bostad. 

• Om behov av hemtjänst finns eller uppstår under tiden maken 
provbor ansöker maken som provbor om bistånd hos 
biståndshandläggaren. 

• Om maken tänker provbo och har eller kommer att få bostadstillägg 
för sin ordinarie bostad får maken enligt Pensionsmyndighetens 
regler behålla det under tiden för provboendet. Beslutar maken sig 
för att flytta permanent till boendet ansvarar maken själv för att 
anmäla det till Pensionsmyndigheten. 

4.4 Villkor vid medboende 

4.4.1 Gemensamt ansvar 

Enligt äktenskapsbalken (ÄktB) ska makar fördela utgifter och sysslor 
mellan sig samt bidra till det underhåll som behövs för att deras 
gemensamma och personliga behov ska tillgodoses. 

Regler om hushållsgemenskap innebär att den biståndsberättigades rätt till 
hjälp med hemtjänstinsatser i det särskilda boendet kan komma att påverkas 
av den medboende. Socialtjänstlagen förutsätter att personer som bor i 
hushållsgemenskap hjälper varandra med vardags sysslor. Det innebär att det 
förutsätts att den medboende gör hushållssysslor i den gemensamma 
bostaden, och att den bistånds berättigade därmed inte har rätt till 
motsvarande hemtjänstinsatser enligt 4 kap 1 §  SoL. 

Om den biståndsberättigade sedan tidigare bor i ett särskilt boende och redan 
har ett beslut om hemtjänstinsatser, kan det finnas skäl att ompröva beslutet 
efter att den medboende flyttat in. Den medboende kan vara skyldig att 
utföra vissa hushållssysslor som den bistånds berättigade tidigare beviljats. 

Av rättspraxis framgår att ett biståndsbeslut kan omprövas om 
biståndsbehovet väsentligen förändras. Att den bistånds berättigade går från 
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Datum 

2020-05-08 

ett ensamhushåll till en hushålls gemenskap skulle kunna medföra att 
biståndsbeslutet väsentligen förändras, och det därmed finns grund för 
omprövning. 

Att biståndsbeslutet om hemtjänst kan omprövas innebär i sig inte att 
beslutet kan återkallas utan att en utredning av den bistånds berättigades 
behov av hemtjänst görs. Utredningen behöver också visa om den 
biståndsberättigades behov av hemtjänst kan tillgodoses av den medboende. 

4.4.2 Villkor för den med boende 

Om den medboende behöver hjälp/stöd görs en ansökan hos 
biståndshandläggare. Behovet utreds och beslutas som vid ansökan i ordinärt 
boende. Beviljade insatser utförs av det särskilda boendets 
omvårdnadspersonal. 

4.5 Avgifter för den med boende 

4.5.1 Avgift för med boende utan beviljade biståndsinsatser 

Den medboende ansvarar själv för att ordna med sina måltider. Om denne 
vill äta sina måltider på boendet ska ett avtal träffas mellan boendet och den 
medboende. Kostnad för måltidsabonnemang är samma avgift som gäller för 
biståndsbedömda personer för kost och förbrukning. 

I särskilda boenden är badrummen inte utrustade med tvättmaskin och det 
särskilda boendets tvättstuga får inte användas av den medboende. Därför 
erbjuds tvättservice på boendet enligt kommunens hemtjänsttaxa. 

4.5.2 Avgift för med boende med beviljade biståndsinsatser 

Medboende betalar för sina beviljade insatser enligt kommunens 
hemtjänsttaxa samt för matabonnemang. 

4.5.3 Avgift för boendekostnad 

Hyran betalas av den biståndsberättiga. 

4.6 Villkor för hyresavtalet för med boende 

• Medboende avstår från besittningsrätten enligt överenskommelse. 

• Om den biståndsberättigade avlider avslutas beslutet om särskilt 
boende och medboende. 

• Medboende kan ansöka om och beviljas särskilt boende för egen del 
om behov av särskilt boende föreligger. 

• Om inte behov finns informeras den medboende enligt 
överenskommelse att flytta inom uppsägningstiden (3 månader). 

Det är den medboendes ansvar att ordna med bostad på egen hand. 

4.7 Dokumentation medboende 

Regler för dokumentation under genomförandet av beslutade stödinsatser 
avser inte den medboende så vidare den medboende inte har egna beviljade 
biståndsinsatser. Om så är fallet ska dokumentation ske i en egen personakt. 
Den medboende kan i visa situationer behöva omnämnas i den 
biståndsberättigades dokumentation. 

Sida 

7(8) 



Härnösands kommun 

4.8 Hälso- och sjukvård 

Datum 

2020-05-08 

Den medboende omfattas inte av kommunens ansvar enligt hälso- och 
sjukvårdslagen (HSL), utan får vid behov av hälso- och sjukvårdsinsatser 
vända sig till primärvården. 

Om den medboende är inskriven i hemsjukvården är det särskilda boendets 
sjuksköterska, arbetsterapeut eller sjukgymnast som är ansvarig för HSL­
insatsema och delegerad HSL-insatser utförs av omvårdnadspersonalen på 
boendet. 
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Förord 

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med Boverket 
ta fram en vägledning som har anknytning till bestämmelsen i 4 kap. 1 c § 
socialtjänstlagen (2001 :453). 1 Där anges att för den som har beviljats eller 
ska beviljas bistånd i form av boende i en särskild boendeform för äldre ska 
det ingå i skälig levnadsnivå att kunna sammanbo med make eller sambo. 
Bestämmelsen trädde i kraft den 1 november 2012. Sedan den 1 juli 2006 
finns en liknande bestämmelse i 2 kap. 2 § socialtjänstförordningen 
(2001 :937), som ska tillämpas när båda makarna eller samborna har behov av 
särskilt boende. 

Syftet med vägledningen är att ge 

• stöd för handläggningen av och beslut i ärenden som rör parboende 
• stöd för bedömning och utformning av beslut så att ansvarsfördelningen 

mellan socialnämnd och medboende blir tydlig 
• stöd i utredningen av makars eller sambors vilja att flytta tillsammans i ett 

särskilt boende 
• vägledning om relevanta delar av hyreslagstiftningen 
• stöd för tillämpningen av regler om avgifter enligt socialtjänstlagen och 

hyror enligt hyreslagstiftningen. 

Vägledningen riktar sig till förtroendevalda, förvaltnings chefer och ansvariga 
för kvalitetsutveckling centralt som handhar frågor om parboende inom 
äldreomsorgen på övergripande nivå. Vägledningen riktar sig också till hand­
läggare och enhetschefer inom äldreomsorgen som ansvarar för handlägg­
ning av ärenden samt verkställande av beslut om parboende. 

Socialstyrelsen ansvarar för de delar i vägledningen som rör tillämpning av 
socialtjänstlagstiftningen och Boverket för de delar som rör tillämpning av 
hyreslagstiftningen. Respektive myndighet ansvarar för sina delar, vad gäller 
innehåll och kvalitetsgranskning. 

Arbetet med vägledningen på Socialstyrelsen har bedrivits i projektform 
av utredaren Helena Axestam (projektledare), utredaren Anna Hagelbäck, 
juristen Sayran Khayati och utredaren Ann-Christin Sultan. 

På Boverket har arbetet med vägledningen bedrivits i projektform av juris­
ten Ingrid Birgersson (projektledare), juristen Catarina Tillrooth och utreda­
ren Annette Rydqvist. 

Lars-Erik Holm 
generaldirektör 
Socialstyrelsen 

1 4 kap. 1 b § SoL till och med den 30 juni 2013 

Janna Valik 
generaldirektör 
Boverket 
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Sammanfattning 

Socialstyrelsen har tillsammans med Boverket regeringens uppdrag att publicera en väg­
ledning som stöd för tillämpningen av bestämmelserna om parboende för särskilda 
boendeformer för äldre i 4 kap. 1 c § socialtjänstlagen (2001 :453), SoL. Socialstyrelsen 
har valt att även ta med bestämmelsen om parboende i 2 kap. 2 § socialtjänstförordning­
en (2001 :937), SoF. 

Socialstyrelsen ansvarar för de delar som gäller socialtjänstlagstiftningen och 
Boverket för de delar som gäller hyreslagstiftningen. Samråd har genomförts med orga­
nisationen Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. 

• Rätten till parboende för äldre gäller i alla former av särskilda boenden, det vill säga 
även boenden inriktade på personer med demenssjukdom eller andra speciella inrikt­
nmgar. 

• Parboende kan verkställas i samma rum eller samma lägenhet eller olika rum eller 
lägenheter under förutsättning att makarna upplever sig sammanbo. Vidare kan par­
boende enligt 4 kap. 1 c § Sol även verkställas så att den ene maken bor i särskilt 
boende och den andra i ett trygghets boende under förutsättning att båda boende­
formerna är belägna i samma byggnad. 

• En ansökan om medboende från den biståndsberättigade kan inte villkoras med att 
den medboende måste behålla den tidigare bostaden eller avstå från besittningsrätten. 

• För en medboende utan beslut om insatser enligt SoL gäller inte bestämmelserna om 
avgifter och dokumentation i SoL. Inte heller gäller bestämmelserna om sekretess och 
tystnadsplikt. 

• Om bostaden upplåts enligt 12 kap. jordabalken (hyres lagen) uppstår ett hyresförhål­
lande och då gäller bland annat reglerna om bruksvärdeshyra, besittningsskydd och 
uppsägning i hyreslagen. 

• Det har ännu inte utvecklats någon rättspraxis om parboende hos hyresnämnderna 
eller Svea hovrätt. 

• Sammanboende make/maka eller sambo har i normalfallet rätt att överta en gemensam 
lägenhet efter dödsfall, även om de inte tillhör den kategori som har rätt till boendet. 
Hyreslagstiftningen visar på olika vägar att gå för att lösa de problem som kan uppstå 
i sådana fall. Omständigheterna i det enskilda fallet är dock alltid avgörande. 

• Det är viktigt att hålla isär tillämpningen av socialtjänstlagstiftningen och hyres lag­
stiftningen. Vid parboende måste båda lagstiftningarna tillämpas . 

• Vägledningen ger stöd för hur en ansökan om medboende kan hanteras enligt 
modellen Äldres behov i centrum (ÄBIC). 

RÄTTEN ATT FORTSÄTTA BO TILLSAMMANS I ETT ÄLDREBOENDE 

SOCIALSTYRELSEN 
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1 0  

Lösanvisn ing 

Denna vägledning utgår från bestämmelserna i 4 kap. 1 c § socialtjänstlagen (2001 :453), 
SoL, och i 2 kap. 2 § socialtjänstförordningen (2001 :937), SoF, om parboende i särskilt 
boende för äldre. Vid parboende är det nödvändigt att beakta såväl socialtjänstlagstift­
ningen som hyreslagstiftningen. Syftet är att ge stöd vid tillämpning av båda regelver­
ken. 

Vägledningen är uppdelad i fyra delar. Två delar tar upp parboende med utgångspunkt 
i juridiken. Del 1 omfattar socialtjänstlagstiftningen och del 3 hyreslagstiftningen. Del 2 
tar upp handläggnings processen i socialtjänsten ur ett metodperspektiv. Texten utgår från 
modellen Äldres behov i centrum, ÄBIC. I del 4 redovisas exempel från kommuner på 
tillämpning som rör hyreslagstiftningen. 

Socialstyrelsen ansvarar för del 1 och 2 och Boverket för del 3 och de exempel som 
tas upp i del 4. 

Tanken är att vägledningen ska kunna användas som en uppslagsbok, vilket innebär 
att den avsiktligt innehåller vissa upprepningar av text. För att göra det lättare att hitta i 
texten innehåller vägledningen flera hänvisningar mellan olika delar, kapitel och avsnitt 
liksom hänvisningar till annat material. Vägledningen har en detaljerad innehållsförteck­
ning men inte något sakregister. Den som vill söka efter vissa ord i texten ges ändå möj­
lighet till detta eftersom vägledningen också är tillgänglig på Socialstyrelsens webbplats. 

Make/maka/sambo/registrerad partner 
För att göra denna vägledning något mer lättläst används ordet makar om gifta par, per­
soner som sammanbor enligt sambolagen (2003 :376) och registrerade partner enligt den 
tidigare lagen (1994: 1 1 17) om registrering av partnerskap. Ordet make är könsneutralt 
och avser både maka och make. Makar och sambor avser både par med man och kvinna 
och samkönade par. 

Vanliga begrepp i denna vägledning 
Bistånds berättigad är den som är beviljad bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL i form av boende 
i en sådan särskild boendeform för service och omvårdnad för äldre som anges i 5 kap. 
5 § SoL. 

Hyreslagen är ingen egen lag utan den vanliga benämningen på 12 kap. i jordabalken. 
Medboende är den som flyttar med en bistånds berättigad till ett särskilt boende utan 

att själv ha behov och beslut om en sådan insats. Beslutet om medboende ställs till den 
bistånds berättigade. 

Ordinärt boende avser bostäder som inte ges med stöd av socialtjänstlagen. Som 
exempel kan nämnas hyreslägenhet, bostadsrättslägenhet eller fristående villa. Senior­
bostäder och trygghets bostäder är andra exempel på bostäder i ordinärt boende. 

Parboende benämns när makar, sambor eller registrerade partner sammanbor i särskilt 
boende enligt 4 kap. 1 c § SoL eller 2 kap. 2 § SoF. 

Permanent boende avser ett beslut om särskilt boende som inte är tidsbegränsat och 
där den biståndsberättigade ska bo tills vidare. 

Provboende avser ett tidsbegränsat beslut enligt socialtjänstlagen om rätt för den 
bistånds berättigade att ha en medboende i särskilt boende. 
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Särskilt boende benämns ett individuellt behovsprövat boende som ges med stöd av 
socialtjänstlagen och som verkställs i en sådan särskild boendeform för service och om­
vårdnad för äldre som anges i 5 kap. 5 § SoL. 

Förkortningar 
AR Allmänna råd 
Bet. 
BBR 
BD 
Ds 
FL 
HSL 
rvo 
JO 
JB 
KL 
LOV 
LSS 
ML 
OSL 
RBD 
RH 
RÅ 
Prop. 
SFS 
SoF 
SoL 
SOSFS 
sou 

ÄktB 
ÄB 

Betänkande från utskott i riksdagen 
Boverkets byggregler 
Bostadsdomstolen 
Departements serien 
F örvaltningslagen 
Hälso- och sjukvårdslagen 
Inspektionen för vård och omsorg 
Justitieombudsmannen/Riksdagens ombudsmän 
Jordabalken 
Kommunallagen 
Lagen om valfrihetssystem 
Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade 
Mervärdesskattelagen 
Offentlighets- och sekretesslagen 
Rättsfall från Bostadsdomstolen 
Rättsfall från hovrätterna 
Regeringsrättens Årsbok 
Proposition 
Svensk författningssamling 
Socialtjänstförordningen 
Socialtjänstlagen 
Socialstyrelsens författningssamling 
Statens offentliga utredningar 
Äktenskaps balken 
Ärvdabalken 

Aktuella lagar och förordningar 
Arbetsmiljölagen ( 1977: 1 160) 
Bostadsrättslagen (1991 :614) 
Förordningen (2007:1 59) om investeringsstöd till äldrebostäder m.m. 
Förvaltningslagen (1986:223) 
Hyresförhandlingslagen (1978:304) 
Hälso- och sjukvårdslagen (1982:763) 
Jordabalken 
Kommunallagen (1991 :900) 
Lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade 
Lag (1994: 1 1 17) om registrerat partnerskap Upphörde att gälla 2009-05-01 
Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 
Lagen (2008:962) om valfrihetssystem 
Mervärdesskattelagen (1994:200) 
Offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) 
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Plan- och bygglagen (2010:900) 
Sambolagen (2003:376) 
Socialtjänstlagen (2001 :453) 
Socialtjänstförordningen (2001 :937) 
Äktenskaps balken 
Ärvda balken 
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Bakgrund 

Att kunna få bo tillsammans på äldre dagar även i de fallen endast en make 
eller sambo är i behov av bostad och vård- och omsorgsinsatser i ett särskilt 
boende är från den 1 november 2012 en rättighet. Det innebär att makar eller 
sambor har möjlighet att välja att fortsätta bo tillsammans även då omsorgs­
behovet påverkar den enskildes möjlighet att kunna bo kvar i det ordinära 
boendet. 

Sedan den 1 juli 2006 gäller att makar eller sambor där båda har behov av 
särskilt boende har rätt att bo tillsammans i samma särskilda boende. 

Uppdraget 
Socialstyrelsen fick hösten 2012 i uppdrag av regeringen 2 att ta fram en väg­
ledning för frågor som har anknytning till den nya bestämmelsen i 4 kap. 
1 c § i SoL. Då ärenden om parboende också kan bli aktuella enligt bestäm­
melsen i 2 kap. 2 § socialtjänstförordningen (2001 :937), SoF, har Social­
styrelsen valt att i vägledningen även ta upp frågor som rör denna bestäm­
melse. 

Syftet med vägledningen är att ge stöd i handläggning och beslut av ären­
den, stöd för bedömning och utformning av beslut, stöd i utrednings arbetet, 
vägledning i relevanta delar av hyreslagstiftningen samt stöd för tillämpning 
av regler och avgifter enligt socialtjänstlagen och hyror enligt hyreslagstift­
nmgen. 

I samma uppdrag ingår att följa upp den nya bestämmelsen. Det uppdraget 
hanteras i särskild ordning och berörs inte i denna vägledning. 

Vägledningen har tagits fram i samarbete med Boverket och i samråd med 
organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). 

2 Regeringsbeslut S2012/6730/FST den 27 september 2012 
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Del 1 . Parboende i särski l t  boende 
- ur ett ju ridiskt perspektiv 
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Bestämmelser om parboende 

I socialtjänstlagstiftningen finns det två bestämmelser som reglerar rätten till 

parboende i särskilda boendeformer för äldre . Bestämmelserna återfinns i 
4 kap. 1 c § socialtjänstlagen (200 1 :453) ,  SoL, och i 2 kap. 2 § socialtjänst­
förordningen (200 1 :937), SoF. Den senare bestämmelsen ger rätt till parbo­
ende då båda är behov av ett särskilt boende, medan den första bestämmelsen 
även ger den rätten då endast den ena av makarna eller samborna behöver ett 
särskilt boende . Bestämmelserna behandlar olika situationer, och det är där­
för nödvändigt att hålla isär tillämpningen av dem. 

Socia l tjä nst lagen 

4 kap. 1 c § Sol 
För den som har beviljats eller bevilj as bistånd i form av boende i en sådan 
särskild boendeform som avses i 5 kap. 5 §, ska det ingå i en skälig levnads­

nivå att kunna sammanbo med make eller sambo. Detta gäller under förut­
sättning att paret varaktigt har sammanbott eller, om den ena parten redan 
bor i ett sådant boende, att paret dessförinnan varaktigt har sammanbott. 

Första stycket gäller oavsett om maken eller sambon har behov av 

boende i särskild boendeform. 

Den 1 november 20 1 2  infördes en ny bestämmelse i SoL. 3 Den innebär att 
under vissa förutsättningar har äldre makar och sambor som har levt tillsam­
mans rätt att fortsätta att bo tillsammans i ett särskilt boende även i de fall när 
endast den ene har behov av ett sådant boende - rätt till medboende . 

Rätten till medboende prövas mot vad som anges som skälig levnadsnivå i 
SoL. Av 4 kap. 1 c § SoL framgår att för den som har bevilj ats eller beviljas 

bistånd i form av boende i en sådan särskild boendeform som avses i 5 kap. 
5 § SoL ska det ingå i en skälig levnadsnivå att kunna sammanbo med make 
eller sambo . Detta gäller under förutsättning att paret varaktigt har samman­
bott eller, om den ena parten redan bor i ett sådant boende, att paret dessför­
innan varaktigt har sammanbott. Avgörande för prövningen av skälig 
levnadsnivå är den biståndsberättigades behov av särskilt boende . Det spelar 
således inte någon roll om den andra maken eller sambon behöver en sådan 
insats. 4 Rätten till medboende inträder när den ena behöver ett särskilt 
boende . Rätten till medboende ska således inte heller prövas mot resterande 
villkor i 4 kap. I § SoL, det vill säga om behoven kan tillgodoses av den 

3 Prop. 20 1 1 / 12 : 1 47 ,  bet 20 1 1 / 12 SoU2 1 ,  rskr. 20 1 2/1 3 3 
4 Prop. 20 1 1 / 12 : 1 47 s. 43 
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enskilde själv eller på något annat sätt. 
Bestämmelsen omfattar inte personer med funktionsnedsättning som bor i 

en bostad med särskild service eller annan särskilt anpassad bostad enligt 
lagen (1993 :378) om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS, eller 
en bostad med särskild service enligt 5 kap. 7 § SoL. 

Begreppen make och sambo 
Enligt 4 kap. 1 c § SoL ingår det i den biståndsberättigades skäliga levnads­
nivå att få sammanbo med sin make eller sambo i det särskilda boendet. 
Ordet make är könsneutralt och används för såväl make som maka. I detta 
sammanhang likställs registrerade partner med makar. Med sambo avses två 
personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parförhållande och har 
gemensamt hushåll Gfr 1 § första stycket sambolagen [2003:376]). 5 

Begreppet sammanbo 
I 4 kap. 1 c § SoL talas det om att den biståndsberättigade har rätt att 
sammanbo med sin make eller sambo. Vad som avses med begreppet 
sammanbo berörs inte närmare i lagstiftningen. Begreppet belyses dock i viss 
mån i förarbetena, där det sägs att det inte kan handla om att bo skilda från 
varandra på ett sådant sätt att det kan betraktas som särboende. Men det 
behöver inte heller innebära att paret ska bo i samma rum. 6 Sammanbo kan 
således betyda att paret bor i samma rum, lägenhet eller särskilda boende. 7 I 
detta torde också inrymmas att paret bor i varsitt rum eller varsin lägenhet i 
samma särskilda boende. 

Ett annat exempel som lyfts fram är att paret bor i olika former av boenden 
i en och samma byggnad. 8 I propositionen anges inte närmare vad som avses 
med olika former av boenden. Det hänvisas dock till de delar i departements­
promemorian som behandlar denna fråga. 9 Där anges att olika former av 
boenden kan innebära att den medboende bor i en trygghets bostad och den 
bistånds berättigade i ett särskilt boende så länge som dessa boendeformer 
finns i en och samma byggnad. 10 

Av förarbeten framgår att det inte finns några skäl att försöka exakt ange 
hur boendet ska vara utformat. Det ska motsvara en skälig levnadsnivå, 
makarna ska känna att de sammanbor och det ska så långt som det är möjligt 
tillgodose de önskemål som sökanden har. Den sökande kan dock inte kräva 
ett speciellt boende. 11  

Syskon eller vänner som medboende? 
Rätten till medboende i särskilt boende omfattar endast dem som uppfyller 
villkoren i bestämmelsen, det vill säga äldre makar och sambor som varaktigt 

5 Prop. 2011/12:147 s. 43 
6 Prop. 2011/12:147 s. 36 
7 Jfr prop. 2005/06: 115 s. 78 
8 Prop. 2011/12:147 s. 36 
9 Prop. 2011/12:147 s. 36 
10 Ds 2011:33 s. 42 
11 Prop. 2011/12: 147 s. 36 och 37 
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bott ihop, och där det enligt SoL ska ingå i en skälig levnadsnivå att kunna 
sammanbo med make eller sambo. 

Det kan emellertid finnas andra som vill bo tillsammans i ett särskilt 
boende och som kan ha rätt till det. En ansökan om sammanboende för andra 
än make eller sambo som inte omfattas av bestämmelsen i 4 kap. 1 c § SoL 
ska utredas och bedömas av socialnämnden för ett avgörande av om det ingår 
i en skälig levnadsnivå för den som behöver ett särskilt boende. 12 Av all­
männa förvaltningsrättsliga principer följer att en kommun inte kan vägra att 
ta emot en ansökan om sammanboende som gäller andra än make eller 
sambo. 

Socia ltjänstförord ningen 

2 kap. 2 § SoF 

För det fall makar, sambor eller registrerade partner beviljas boende i en 
sådan särskild boendeform som avses i 5 kap. 5 § socialtjänstlagen 
(2001 :453) skall med skälig levnadsnivå förstås att båda bereds plats i 
samma boende, om de begär det. 

Sedan 1 juli 2006 regleras det i 2 kap. 2 § SoF att om makar, sambor eller 
registrerade partner beviljas boende i en sådan särskild boendeform som 
avses i 5 kap. 5 § SoL ska med skälig levnadsnivå förstås att båda bereds 
plats i samma boende, om de begär det. 

Denna bestämmelse gäller alltjämt och om maken eller sambon behöver ett 
eget särskilt boende, ska bestämmelsen om parboende i SoF tillämpas. Om 
båda makarna har var sitt beslut om särskilt boende, har de enligt SoF rätt till 
plats på samma äldreboende om de begär det. Med samma äldreboende avses 
i detta sammanhang samma rum, lägenhet eller särskilda boende. 13 

Bereds plats i samma boende 
I 2 kap. 2 § SoF talas det om att makarna eller samborna ska beredas plats i 
samma boende om båda har ett beslut om bistånd om särskilt boende. Vad 
som avses med begreppet samma boende berörs inte närmare i lagstiftningen. 
Begreppet belyses dock i viss mån i förarbetena, som säger att det kan röra 
sig om samma rum, lägenhet eller särskilda boende. 14 I detta torde inrymmas 
att paret bor i varsitt rum eller varsin lägenhet i samma särskilda boende. 

Av förarbeten framgår att socialnämnden bör ha möjlighet att när den 
beviljar ett boende avgöra om de enskilda kan bo i samma rum eller inte 
eftersom till exempel rummens utformning kan göra det olämpligt av 

12 Prop. 2011/12:147 s. 33 
13 Prop. 2005/06:115 s. 77 och 78 
14 Prop. 2005/06:115 s. 77 
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arbetsmiljöskäl att mer än en person vårdas i samma rum. Socialnämnden bör 

i första hand försöka tillgodose de enskildas önskemål oavsett om det är att 

dela rum eller ha skilda rum i så nära anslutning som möjligt. 15 

15 Prop. 2005/06:115 s. 78 
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I v i lka boendeformer gäl ler rätten 
t i l l  parboende? 

Rätten till parboende enligt 4 kap. 1 c § SoL gäller i särskilda boendeformer 
för äldre enligt 5 kap. 5 § SoL. I vissa fall kan parboende även verkställas i 
en trygghetsbostad. (Läs mer i avsnittet Begreppet sammanbo i kapitlet 
Bestämmelser om parboende.) I detta kapitel redovisas vad som avses med 
särskilda boendeformer och trygghets bostäder. 

Särski lda boendeformer för ä ldre en ligt 

5 ka p.  5 § Sol 
Rätten till medboende gäller då den biståndsberättigade beviljas eller sedan 
tidigare har beviljats boende i en sådan boendeform som avses i 5 kap. 5 § 
SoL, det vill säga särskild boendeform för service och omvårdnad för äldre 
människor. Boende i ett särskilt boende förutsätter ett beslut om bistånd från 
socialnämnden för den som behöver ett sådant boende. Biståndet ska behovs­
prövas individuellt och utformas enligt intentionerna i SoL. 16 

Vad som avses med ett särskilt boende är inte definierat i lag, utan är 
sedan den så kallade Ädelreformen 17 ett samlings begrepp för de former av 
boenden som tidigare benämndes servicehus, servicelägenheter, ålderdoms­
hem, gruppboenden för dementa samt för sjukvårdsinrättningen sjukhem. Det 
saknas därmed en legaldefinition av vad som är ett särskilt boende. I för­
arbeten anges att särskilt boende för äldre är till för dem som inte längre kan 
bo kvar i sin egen bostad på grund av att behovet av tillsyn eller kravet på 
trygghet och säkerhet inte längre kan tillgodoses. 18 

Under åren 1982-1991 användes ordet servicehus i SoL som ett gemen­
samt begrepp för olika boenden med gemensam service. I förarbetena till den 
gamla SoL uppställdes följande tre krav för att ett boende skulle få betecknas 
som ett servicehus: boendets utformning och utrustning skulle utveckla den 
enskildes resurser till att leva ett självständigt liv, tjänster skulle kunna erhål­
las dygnet runt samt att det skulle finnas tillgång på personal för bedömning 
och tillhandahållande av social- och medicinsk vård. 19 

Kriterierna har inte upprepats i samband med Ädelreformen, men kan 
ändå ge viss vägledning för kommunernas särskilda boenden. 

16 Prop. 2011/12:147 s. 14 
17 Prop. 1990/91 :14 
18 Prop. 1996/97:124 s. 89 
19 Prop. 1979/80:1 s. 284 och 286 
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Demensboenden och boenden med annan speciel l  inriktning 
Bestämmelserna om rätt att sammanbo gäller i alla särskilda boendeformer 
för äldre enligt 5 kap. 5 § SoL. Det innebär att även särskilda boenden som är 
inriktade på personer med demenssjukdom omfattas av bestämmelsen i 
4 kap. 1 § c SoL liksom andra särskilda boenden med speciell inriktning. 
Som exempel på speciell inriktning kan nämnas boenden för äldre med psy­
kiska funktionsnedsättningar, för vissa språk eller för de nationella minorite­
terna. 

I förarbetena framhålls att det kan vara problematiskt att verkställa beslut 
om medboende om den biståndsberättigades behov kräver ett demensboende. 
Det förutsätts dock att bra lösningar även i sådana situationer ska gå att finna 
utan att den bistånds berättigade ska behöva flytta, vilket många gånger kan 
vara direkt olämpligt. 20 Hur sådana lösningar skulle kunna se ut berörs emel­
lertid inte närmare i förarbetena. 

I vissa kommuner förekommer särskilda boenden med både avdelningar 
som är inriktade på personer med demenssjukdom och avdelningar som är 
inriktade på allmän vård och omsorg om äldre. Om den biståndsberättigade 
lider av en demenssjukdom kan nämnden erbjuda den medboende en lägen­
het eller ett rum i den avdelning som är inriktad på allmän vård och omsorg. 
En sådan lösning säkerställer att den bistånds berättigade får sina behov till­
godosedda, samtidigt som beslutet om medboende verkställts genom erbju­
dandet till den medboende. 21 

Trygghetsbostäder 
De så kallade trygghets bostäderna regleras inte i SoL och är inte heller en 
sådan särskild boendeform som avses i 5 kap. 5 § SoL. Det krävs inte 
bistånds beslut för att en enskild ska få bo i en trygghetsbostad. Fördelningen 
av bostäderna sker på samma sätt som på den reguljära bostadsmarknaden, 
genom till exempel ett kösystem. 

Ett beslut om medboende förutsätter att den bistånds berättigade har bevil­
jats särskilt boende. 22 Det betyder att den bistånds berättigade inte kan erbju­
das en trygghetsbostad tillsammans med sin make eller sambo då den 
bistånds berättigade har ett beslut om boende i särskilt boende. Däremot kan 
socialnämnden verkställa ett beslut om medboende genom att erbjuda den 
medboende en trygghets bostad samtidigt som den biståndsberättigade får en 
bostad i ett särskilt boende. I så fall behöver trygghetsbostaden vara belägen i 
samma byggnad som det särskilda boendet. 23 

20 Prop. 2011/12:147 s. 35 
21 Jfr prop. 2011/12:147 s. 36 
22 Jfr 4 kap. 1 c § SoL 
23 Jfr prop. 2011/12: 14 7 s. 36 som i sin tur hänvisar till Ds 201 1 :33 s. 42 
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I n i tiering av ärende och 
information 

Ett ärende om parboende i särskilt boende hos nämnden kan uppkomma på 
tre olika sätt: genom ansökan, genom anmälan eller på annat sätt. 24 Det finns 
inga särskilda regler för hur ärenden om parboende ska handläggas. Nämnd­
en får tillämpa de regler som gäller generellt för hur ärenden kan uppkomma 
inom socialtjänsten. 

Den enskilde kan till exempel i ett telefonsamtal ställa frågor om vilka reg­
ler som gäller för parboende. Då är det viktigt att handläggaren klarlägger om 
frågan gäller information eller en ansökan om bistånd. En liknande situation 
kan uppkomma om närstående tar kontakt och frågar om regler för par­
boende. Det är viktigt att klarlägga om frågan ska hanteras som en anmälan 
eller som en allmän förfrågan om regelverket. 25 

I informationen som handläggaren ger kan ingå att det är två förutsättning­
ar som måste vara uppfyllda för att man ska kunna beviljas parboende. Den 
ena är att man varaktigt sammanbor eller tidigare varaktigt har sammanbott 
och den andra att båda makarna vill fortsätta att bo tillsammans. 

I samband med ansökningar om särskilt boende är det också viktigt att 
nämnden informerar om möjligheten till parboende där detta kan vara aktu­
ellt. 26 

24 Jfr 1 1  kap. 1 § SoL och Socialstyrelsen (2010a) s. 75 ff. 
25 JfrJO 1997/98s. 347 
26 Jfr 3 kap. 1 § SoL 
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Ansökan om parboende 

Generellt gäller att en ansökan om hjälp enligt SoL endast kan göras av den 
enskilde själv eller av en legal ställföreträdare, som till exempel god man 
eller förvaltare. Anhöriga eller närstående har inte någon rätt att agera som 
ställföreträdare för en enskild. De kan därmed inte ansöka om insatser för 
den enskildes räkning. Det enskilde kan dock utse en anhörig eller närstående 
till sitt ombud genom en fullmakt. 

Eftersom det inte finns särskilda regler för ärenden om parboende, ska en 
ansökan göras av den enskilde själv eller av en legal ställföreträdare. Om 
vuxna barn, andra anhöriga eller närstående eller hälso- och sjukvården 
anmäler behov av särskilt boende och önskan om parboende, får frågan 
hanteras inom ramen för en förhandsbedömning. 27 

Ansökan om medboende 
I förarbetena till bestämmelsen om medboende anges att part i ett ärende om 
medboende är den biståndsberättigade. 28 Detta betyder att det är den som har 
behov av bistånd i form av särskilt boende som ska ansöka om att den vill ha 
en medboende. Att det är den biståndsberättigade som ska ansöka om med­
boende följer även i viss mån av bestämmelsen i 4 kap. 1 c § SoL. Där anges 
att det ingår i den bistånds berättigades skäliga levnadsnivå att få sammanbo 
med sin make eller sambo. 

Det finns dock inga begränsningar för vilka biståndsinsatser som kan 
begäras enligt SoL. En make eller sambo som inte själv behöver insatsen 
särskilt boende kan därför ansöka om att få flytta med den som har beviljats 
en sådan insats . 29 

Ansökan från den biståndsberättigade 

4 kap. l och l c § § Sol 
Som nämnts tidigare är den biståndsberättigade part i ett ärende om med­
boende. 30 Detta betyder att det är den som har behov av bistånd i form av 
särskilt boende som ska göra ansökan om att den vill ha en medboende. 

Tidpunkt för ansökan 

Det finns inget i lagstiftningen som reglerar när en ansökan om medboende 
ska göras. Den bistånds berättigade kan alltså ansöka om medboende i sam­
band med ansökan om särskilt boende. Ansökan kan även göras efter flytten 
eller efter en längre tid i ett särskilt boende. 

27 Jfr 3 kap. SOSFS 2006:5 
28 Prop. 2011/12:147 s. 35 
29 Prop. 2011/12:147 s. 35 
30 Prop. 2011/12:147 s. 35 
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Både den bistånds berättigade och maken behöver få möjlighet att ta ställning 
till om de vill fortsätta bo tillsammans i det särskilda boendet. En situation 
där det kan behövas lite längre tid för detta är när den ena maken under en 
längre tid har vårdat den andra. En annan situation som kan kräva reflektion 
är då den biståndsberättigade mycket snabbt behöver flytta till ett särskilt 
boende av hälsoskäl. 

Att flytta från bostad i ordinärt boende till ett särskilt boende kan vara en 
stor omställning för båda makarna, och hänsynen till den andra kan också 
påverka tidpunkten för ansökan. 

Det är emellertid alltid den enskilde som avgör när ansökan ska göras. 
Nämnden har ingen möjlighet att bestämma vid vilken tidpunkt den enskilde 
ska göra ansökan. 

Tidsbegränsat eller tillsvidare 

En ansökan om medboende kan avse en begränsad tid (provboende) eller 
vara tillsvidare. Den är den som är i behov av särskilt boende som utformar 
sin ansökan så som den önskar. Handläggaren behöver klarlägga om ansökan 
om medboende gäller för en begränsad tid eller tillsvidare. Denna fråga är 
viktig då ett tidsbegränsat beslut mot den enskildes vilja är att se som ett del­
avslag. 31 (Läs mer i kapitlet beslut om medboende i avsnittet Provboende -
ett tidsbegränsat beslut om medboende.) 

Skälen till att den enskilde ansöker om tidsbegränsat medboende kan vara 
flera. Det kan vara att den bistånds berättigade vill att den medboende ska 
provbo innan han eller hon bestämmer sig definitivt, men det kan även vara 
den medboende som vill pröva först. Det kan därför vara en fördel att den 
medboende behåller sin ordinarie bostad så länge som det är möjligt. 32 

Socialnämnden har dock ingen möjlighet att villkora en ansökan om med­
boende genom att kräva att den som inte är behov av särskilt boende behåller 
sin bostad. Rätten till bistånd enligt 4 kap. 1 och 1 c §§  SoL är nämligen inte 
beroende av att den bistånds berättigade underkastar sig ett sådant krav. Det 
är emellertid inte förbjudet för kommunen att med berörda diskutera för- och 
nackdelar med att den medboende behåller sin ordinarie bostad. 

2 kap. 2 § SoF 
Om båda makarna är i behov av särskilt boende föreligger rätt till parboende 
enligt bestämmelsen i 2 kap. 2 § SoF. I sådana fall ska var och en av makarna 
för egen del ansöka om särskilt boende och, om de så önskar, även begära att 
de ska beredas plats på samma särskilda boende. 

Ansökan från ma ke el ler sambo 
Eftersom det inte finns någon begränsning för vilka biståndsinsatser som 
man kan ansöka om enligt 4 kap. 1 § SoL, kan även den make som inte 

31 Jfr JO 2003/04 s. 324 och JO beslut 17 april 2008, dnr 1105-2008 
32 Prop. 2011/12:147 s. 34 

RÄTTEN ATT FORTSÄTTA BO TILLSAMMANS I ETT ÄLDREBOENDE 

SOCIALSTYRELSEN 

25 



26 

behöver särskilt boende ansöka om att få bo tillsammans med den make som 
behöver av insatsen. Nedan följer exempel på hur en sådan situation skulle 
kunna behandlas enligt bestämmelserna i SoL. 

4 kap. l och l c § § Sol 
En ansökan om att få bo tillsammans med den make som beviljats särskilt 
boende kan inkomma från den make som inte har behov av den insatsen. När 
det framgår att ansökan gäller att bli medboende är det lämpligt att handläg­
garen informerar om att det är den bistånds berättigade som ska ansöka om att 
få ha en medboende. Om det inkommer en ansökan från den bistånds berätti­
gade ska socialnämnden pröva ansökan om medboende enligt 4 kap. 1 och 
1 c §§  SoL. 33 

4 kap. l § Sol 
Om maken som inte har behov av särskilt boende väljer att inte dra tillbaka 
ansökan och den biståndsberättigade inte gör en ansökan om medboende, 
måste nämnden pröva ansökan om att få sammanbo enligt 4 kap. 1 § SoL. 
Detta då det inte finns några bestämmelser i lag som reglerar vilka insatser 
man kan ansöka om som bistånd. 

4 kap. l § Sol och 2 kap. 2 § SoF 
Om en make eller en sambo ansöker om att få bli medboende behöver 
nämnden klarlägga om ansökan gäller boende i särskilt boende för den 
sökande eller om den gäller att få fortsätta att sammanbo med den bistånds­
berättigade som medboende. 

Om maken eller sambon själv behöver boende i särskilt boende ska 
bestämmelsen om parboende i 2 kap. 2 § SoF tillämpas. Det innebär att 
respektive makes ansökan om särskilt boende ska utredas var för sig och leda 
till varsitt beslut om särskilt boende enligt 4 kap. 1 § SoL. Om båda makarna 
har varsitt beslut om särskilt boende, har de enligt SoF rätt till plats på 
samma äldreboende. Med samma boende avses i detta sammanhang samma 
rum, samma lägenhet eller samma särskilda boende. 34 

Personer med nedsatt bes lutsförmåga 
Som nämnts ovan kan ansökan om insatser enligt SoL endast göras av den 
enskilde själv eller av en legal ställföreträdare (god man eller förvaltare). (Se 
vidare om god man och förvaltare i handboken Handläggning och doku­
mentation inom socialtjänsten. 35) Anhöriga eller närstående har inte några 
rättsliga befogenheter att agera som ställförträdare för en enskild. Detta bety­
der att en make till en enskild som har behov av särskilt boende inte har 
någon befogenhet att ansöka om insatsen medboende för dennes räkning. 

Då en make eller en sambo är god man eller förvaltare för den bistånds­
berättigade behöver särskilt uppmärksammas om det finns intressekonflikter 

33 Prop. 2011/12:147 s. 35 
34 Prop. 2005/06: 115 s. 77 och 78 
35 Socialstyrelsen (2010a) 
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mellan den legala ställföreträdaren och den bistånds berättigade när det gäller 
viljan att fortsätta att bo tillsammans. 

Som information kan också nämnas att övetförmyndaren kan pröva 
behovet av en särskild god man om det föreligger en intressekonflikt mellan 
en redan utsedd god man eller förvaltare och den som har god man eller för­
valtare. Den särskilt utsedda gode mannen ska då företräda den enskilde i den 
situation som avser intressekonflikten. 36 

36 1 1  kap. 2 § FB 

RÄTTEN ATT FORTSÄTTA BO TILLSAMMANS I ETT ÄLDREBOENDE 

SOCIALSTYRELSEN 

27 



28 

U tredningen 

Det finns inga särskilda regler för hur ärenden om medboende ska utredas 
och dokumenteras. Nämnden ska tillämpa de regler som gäller generellt för 
utredning och dokumentation av ärenden inom socialtjänsten. Däremot ska 
utredningen omfatta två moment som är av betydelse för bedömningen av 
den bistånds berättigades rätt att ha en medboende. Det är om paret varaktigt 
har sammanbott och om båda makarna vill fortsätta att bo tillsammans i det 
särskilda boendet. 37 

Den bistånds berättigades behov av hemtjänstinsatser i det särskilda boen­
det kan behöva utredas eftersom38 den biståndsberättigades rätt till hem­
tjänstinsatser kan påverkas av att den medboende flyttar med till det särskilda 
boendet. Det kan även bli aktuellt om den medboendes behov förändras 
under boendetiden. (Läs med i kapitlen Den medboende och Ansvar för hus­
hållssysslor vid parboende). 

Under utredningen kan det också finnas skäl för handläggaren att fundera 
på i vilket eller vilka särskilda boenden ett beslut om medboende kan verk­
ställas . Handläggaren kan till exempel informera om vilka särskilda boenden 
som har bra bostäder för två personer. 

Varaktigt sammanbott 
En förutsättning för att paret ska ha rätt att sammanbo i ett särskilt boende är 
att paret varaktigt har sammanbott eller, om den ena i paret redan bor i ett 
sådant boende, att paret dessförinnan varaktigt har sammanbott. 39 Det kan 
således inte vara fråga om en sammanlevnad av kortvarigare karaktär.40 Av 
förarbetena framgår att det inte är lämpligt att ange hur lång tid som avses 
med varaktigt sammanboende. Frågan får avgöras efter en helhets bedömning 
i varje enskilt fall. 41 Faktorer att beakta är till exempel förekomsten av en 
gemensam permanent bostad och ett gemensamt hushåll. Vidare kan även 
sådant som gemensam folkbokföringsadress påverka bedömningen.42 

Båda mo kornas vilja 
En annan förutsättning för att paret ska ha rätt att sammanbo i det särskilda 
boendet är att båda makarna vill fortsätta att bo tillsammans i ett sådant 
boende.43 Om endast en i paret vill det, finns det inga förutsättningar för att 
en ansökan om medboende ska bifallas .44 

37 Jfr 4 kap. 1 c § SoL och prop. 2011/12:147 s. 34 
38 Jfr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34 
39 Jfr 4 kap. 1 c § SoL 
40 Prop. 2011/12:147 s. 43 
41 Prop. 2011/12:147 s. 43 
42 Prop. 2011/12:147 s. 43 
43 Prop. 2011/12:147 s. 34 och43 
44 Prop. 2011/12:147 s. 34 
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Rätten att sammanbo i ett särskilt boende ska således ses som en möjlighet 
att fortsätta att leva tillsammans. Båda makarna måste kunna säga nej till 
fortsatt sammanboende.45 Det är därför viktigt att nämnden noga klarlägger 
om båda makarna eller samborna vill fortsätta att leva tillsammans.46 

För den medboende kan en flytt till ett särskilt boende innebära stora för­
ändringar och nya omständigheter där det kan vara svårt att förutse vad det 
innebär. Det gäller i dessa situationer att både vara öppen för önskemålen och 
att kunna informera om vad det kan innebära. 47 

Både den bistånds berättigade och maken behöver få möjlighet att ta ställ­
ning till om de vill fortsätta att bo tillsammans i det särskilda boendet. En 
situation där det kan behövas lite längre tid för detta är när den maken under 
en längre tid har vårdat den andra. En annan situation som kan kräva reflek­
tion är när den bistånds berättigade mycket snabbt behöver flytta till ett 
särskilt boende av hälsoskäl. 

Ett sätt att ta reda på såväl den bistånds berättigades, som den medboendes 
vilja till fortsatt sammanboende kan vara att prata med båda makarna till­
sammans och med dem var för sig. Att samtala med makarna var för sig kan 
vara ett sätt att ta reda på om någon av dem känner sig pressad av den andra 
till att fortsätta sammanbo. Enskilda samtal kan ibland ge förutsättningar för 
var och en att uttrycka sin vilja oberoende av den andras . 

Det kan förekomma att makar utsätts för påtryckningar av vuxna barn som 
vill att deras föräldrar ska fortsätta sammanbo trots att antingen båda eller en 
av dem inte vill. Då rätten till parboende endast gäller om båda vill fortsätta 
bo tillsammans behöver nämnden ta reda på om ansökan ger uttryck för båda 
makarnas vilja. 

Den som beviljats särskilt boende förmår inte heller alltid hävda sina 
intressen eller föra sin talan. Det kan till exempel vara en äldre person med 
demenssjukdom eller som behöver vård i livets slutskede. Dessa känsliga 
situationer ställer särskilda krav på handläggarnas lyhördhet för den 
bistånds berättigades uppfattning. 48 

Utredning av vilja hos personer som har svårt att 
uttrycka sin vilja 
Det finns inte några krav på hur makarna ska uttrycka sin vilja att fortsätta bo 
tillsammans för att det ska vara giltigt. Utredaren får använda sin kompetens 
och lyhördhet för att bedöma vad makarna vill. 

Det finns inga speciella regler för dokumentation av utredningar av viljan 
hos personer med nedsatt beslutsförmåga. Nämnden ska tillämpa de regler 
som generellt gäller för dokumentation av ärenden inom socialtjänsten. 
Bestämmelserna i 1 1  kap. 5 § SoL gäller, det vill säga att faktiska omstän­
digheter av betydelse och händelser av vikt ska dokumenteras. Det torde 
innebära att utredaren behöver dokumentera de omständigheter som utgör 
underlaget för ställningstagandet om makarnas vilja. 

45 Prop. 2011112:147 s. 34 
46 Prop. 2011/12:147 s. 34 
47 Prop. 2011/12:147 s. 34 
48 Prop. 2011/12:147 s. 34 
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Bes lut om medboende 

Det finns inga särskilda regler för hur beslut om medboende ska hanteras. 
Det är således samma regler som gäller för beslut om medboende som för 
övriga bistånds beslut enligt 4 kap. 1 § SoL. 

JO har i flera ärenden framhållit vikten av att besluten utformas så att de är 
tydliga. Av beslutet ska det därför framgå vad den enskilde ansökt om, vad 
han eller hon har beviljats och om beslutet helt eller delvis går den enskilde 
emot.49 Vidare bör det av beslutet alltid framgå vad biståndsinsatsen innebär 
i praktiken, det vill säga en närmare beskrivning av vad insatsen innebär för 
den enskilde. 50 Dessa generella principer gäller för alla typer av bistånds­
beslut och därmed även för beslut om medboende. 

Att fatta bes lut  om med boende 
Ett beslut om medboende är i grunden ett biståndsbeslut enligt 4 kap. 1 § 
SoL. Det prövas med utgångspunkt från vad som ska ingå i en skälig 
levnadsnivå utöver hemtjänstinsatserna och insatsen bostad i särskilt 
boende. 51 Bestämmelsen i 4 kap. 1 c § SoL är således inte bistånds­
grundande, utan är endast en precisering av när det anses ingå i den bistånds­
berättigades skäliga levnadsnivå att få leva tillsammans med sin make eller 
sambo i det särskilda boende som han eller hon beviljas eller har beviljats 
sedan tidigare. 

Av detta följer att båda lagrummen - 4 kap. 1 och 1 c §§ SoL - ska anges i 
ett bifalls beslut eller avslagsbeslut om medboende. Att ett beslut fattas med 
stöd av 4 kap. 1 § SoL är också en förutsättning för att den enskilde ska 
kunna överklaga ett avslags beslut med förvaltnings besvär. 52 

Förutsättningarna för att nämnden ska kunna fatta ett bifalls beslut med 
stöd av 4 kap. 1 och 1 c §§ SoL är att makarna varaktigt har sammanbott, 
eller om den ena parten redan bor på ett särskilt boende, att paret dessförin­
nan varaktigt har sammanbott samt att de vill fortsätta leva tillsammans i det 
särskilda boendet. Det förutsätts även att en av makarna behöver bo i ett 
särskilt boende eller sedan tidigare har beviljats en sådan insats. 53 Om dessa 
kriterier inte uppfylls finns det inga förutsättningar för att en ansökan om 
medboende ska bifalls enligt 4 kap. 1 och 1 c § § SoL. Det finns dock inget 
som hindrar att nämnden gör en individuell prövning om bistånd kan utgå 
enbart enligt 4 kap. 1 § SoL. 

Om nämnden finner att den enskilde har rätt till särskilt boende, men inte 
uppfyller kriterierna i 4 kap. 1 c § för medboende, ska detta framgå särskilt 

49 Se till exempel JO beslut 2003-12-23, dnr 252-2002 och JO 1999/2000 s. 235 
50 JO beslut 2000-04-06, dnr 699-1999 
51 Prop. 2011/12:147 s. 35 
52 Jfr 16 kap. 3 § SoL 
53 Jfr 4 kap. 1 c § SoL och prop. 2011/12:147 s. 34 
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av beslutet. 54 Nämnden kan i sådana fall fatta beslut om delavslag för den del 
som rör medboende och bifalla den del som rör boende i särskilt boende. En 
annan möjlighet är att nämnden fattar ett separat bifalls beslut för boende i 
särskilt boende och ett separat avslags beslut för ansökan om medboende. Om 
den biståndsberättigade beviljas såväl boende i särskilt boende som rätten att 
ha en medboende, ska det framgå av beslutet att båda dessa insatser beviljas. 
Nämnden kan själv avgöra om insatserna ska anges i ett och samma beslut 
eller i två separata beslut. (Läs mer om detta i avsnittet Ett eller flera 
beslut?). 

Av förarbetena till bestämmelsen om medboende framgår att det endast är 
den som behöver bistånd i form av särskilt boende som är part i ärendet. 55 

Det innebär att det är den bistånds berättigade som beviljas eller som får 
avslag på sin ansökan om medboende i enlighet med 4 kap. 1 och 1 c §§  SoL. 
Beslutet om medboende ska således delges den som har ansökt om att få ha 
en medboende, det vill säga den biståndsberättigade. Som information kan 
också nämnas att den som har rätt att överklaga ett beslut enligt 22 § förvalt­
ningslagen (1986:223), FL, även har rätt att efter begäran underrättas om ett 
beslut. Huruvida den medboende har en överklaganderätt enligt 22 § FL eller 
inte i dessa typer av ärenden berörs inte närmare i förarbeten och har hittills 
inte varit föremål för domstolsprövning. 

Provboende - ett tidsbegränsat bes lut om 
med boende 
Att bo tillsammans i ett särskilt boende för äldre personer är alltid frivilligt. 
Paret behöver därför kunna provbo för att sedan avgöra om de vill fortsätta 
att bo tillsammans. 56 Att bo tillsammans i ett särskilt boende kan vara en stor 
omställning för såväl den bistånds berättigade som den medboende. 

Om den biståndsberättigade ansöker om medboende för en tidsbegränsad 
period (provboende) kan nämnden fatta ett beslut som motsvarar ansökan. 
Om paret provbor, kan det vara en fördel att den medboende behåller sin 
ordinarie bostad så länge som det är möjligt. 57 

Socialnämnden har dock ingen möjlighet att villkora ett beslut om med­
boende genom att kräva att den som inte behöver särskilt boende behåller sin 
bostad. Rätten till bistånd enligt 4 kap. 1 § och 1 c § SoL är inte beroende av 
att den biståndsberättigade underkastar sig ett sådant krav. Det är emellertid 
inte förbjudet för kommunen att med berörda diskutera för- och nackdelar 
med att den medboende behåller sin bostad. 

Provboende mot den enskildes vilja - ett 
avslagsbeslut 
Om beslutet tidsbegränsas mot den bistånds berättigades vilja eller insatsen 
beviljas under en kortare tid än den enskilde vill innebär det att ansökan 

54 Jfr JO beslut 2003-12-23, dnr 252-2002 
55 Prop. 2011/12:147 s. 35 
56 Prop. 2011/12:147 s. 34 
57 Prop. 2011/12:147 s. 34 
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delvis har avslagits . 58 Beslutet ska då fattas med stöd av 4 kap. 1 och 1 c §§  
SoL. Det innebär att den biståndsberättigade kan överklaga beslutet genom 
förvaltningsbesvär. För sådana beslut gäller även FL:s regler om kommuni­
cering, motivering av beslut, underrättelse om beslut och 
information om hur man överklagar beslutet. 59 

Det är dock inte möjligt för nämnden att slentrianmässigt tidsbegränsa alla 
beslut om medboende. 60 Huruvida det är lämpligt att tidsbegränsa ett sådant 
beslut och i så fall under hur lång tid får övervägas i varje enskilt fall. 61 Om 
ett beslut tidsbegränsas, ansvarar nämnden för att följa upp beslutet och om 
det finns skäl för det fatta ett nytt beslut i god tid innan det tidigare upphör 
att gälla. 62 

Kan ett bes lut om medboende återka l las 
el ler ä ndras? 
Som nämnts tidigare finns det inga särskilda regler för hur beslut om med­
boende ska hanteras, det vill säga reglerna om gynnande förvaltnings beslut 
gäller även för beslut om medboende. 

Ett gynnande förvaltnings beslut är ett beslut som ger en enskild en förmån. 
Samtliga insatser som ges med stöd av 4 kap. 1 § SoL är gynnande beslut och 
således är även ett beslut om medboende ett gynnande beslut. 

Av hänsyn till den enskildes trygghet och behov av att kunna inrätta sig 
efter ett beslut kan gynnande förvaltnings beslut som huvudregel inte ändras 
till den enskildes nackdel eller återkallas. Beslut om medboende är ett 
gynnande beslut och följer alltså huvudregeln för sådana beslut. Nämnden 
kan till exempel inte mot den enskildes vilja tidsbegränsa ett beslut om med­
boende om det ursprungliga beslutet gäller tillsvidare. 

Det finns dock undantag från huvudregeln om att gynnande beslut inte får 
ändras eller återkallas. 

När kan ett beslut om medboende ändras el ler 
återkallas? 
Av tradition har man ansett att återkallelse och ändring av gynnande beslut 
får göras 

• om beslutet har försetts med förbehåll om återkallelse, 
• om det föreligger tvingande säkerhetskäl eller 
• om ett beslut har fattats med ledning av vilseledande uppgifter som den 

enskilde har lämnat. 63 

58 JO 2003/04 s. 324 och JO beslut 2008-04-17, dnr 1105-2008 
59 JO 2003/04 s. 324 
60 Jfr JO 2003/04 s. 324 
61 Jfr JO 2003/04 s. 324 
62 Jfr JO 2003/04 s. 324 
63 Prop. 1985/86:80 s. 39 
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Under senare år har det genom en dom från Högsta förvaltningsdomstolen 
(tidigare Regeringsrätten) tydliggjorts att dessutom kan det för beslut om 
fortlöpande bistånd utan tidsbegränsning finnas vissa situationer där en 
ändring av ett gynnande beslut kan motiveras med ändrade förhållanden. 
Ändrade förhållanden kunna vara om biståndsbehovet väsentligen har för­
ändrats. Det är endast förhållanden som beaktas vid det ursprungliga beslutet 
som kan föranleda en omprövning. 64 

Vidare kan nämnas att gynnande beslut kan återkallas eller ändras på den 
enskildes begäran. 65 Det innebär att beslutet om medboende kan återkallas 
om begäran om återkallelse kommer från den bistånds berättigade själv, det 
vill säga den som har beviljats medboende. 

Den medboende kan inte begära återkallelse av beslutet om medboende, 
eftersom det är den bistånds berättigade som har fått medboende beviljat. Om 
den medboende meddelar att han eller hon inte längre vill vara medboende, 
torde det få anses att förutsättningarna för bistånds beslutet väsentligen har 
förändrats och att en återkallelse kan motiveras av detta skäl. 66 

Om den biståndsberättigade flyttar tillbaka till sin tidigare bostad eller 
avlider, upphör förutsättningarna för medboende och därmed torde beslutet 
kunna återkallas. Den medboendes rätt att bo kvar i bostaden i det särskilda 
boendet får då hanteras enligt det hyresrättsliga regelverket. (Läs mer i del 3 i 
kapitlet Hyreslagstiftningen vid parboende i avsnitten Översiktlig informa­
tion om vissa bestämmelser i hyreslagen och Särskilda hyresrättsliga frågor 
om parboende.) 

Förutsättningarna för beslutet om medboende förändras också när den 
medboende själv, på grund av förändrat hälsotillstånd, beviljas särskilt 
boende. Om paret, efter att den medboende fått särskilt boende beviljat, vill 
fortsätta att leva tillsammans har de enligt 2 kap. 2 § SoF rätt till parboende. 

Förbehå l l  och bes lut  om med boende 
Ett beslut om bistånd enligt SoL kan innehålla ett förbehåll som gör den fort­
satta giltigheten av beslutet beroende av att nämnden omprövar beslutet. 
Därmed kan även ett beslut om medboende förses med ett förbehåll. 

I lagstiftningen uppställs inte några särskilda krav på hur ett sådant för­
behåll ska se ut eller utformas. Det är emellertid viktigt att förbehållen 
utformas med eftertanke och så långt som möjligt anger under vilka precisa 
förutsättningar en omprövning kan göras . 

Ett förbehåll anger enbart under vilka förutsättningar som ett beslut om 
bistånd enligt SoL upphör att gälla eller när ett sådant kan omprövas. Det går 
därmed inte att med rättslig verkan förse ett beslut om medboende med för­
behåll för att den medboende i en viss situation måste flytta. Den medboen­
des besittningsrätt regleras i hyreslagstiftningen, och det är dessa regler som 
styr under vilka omständigheter besittningsrätten upphör. Hyreslagstiftningen 
reglerar också när och hur avstående från besittningsrätten kan göras. Även 

64 RA 2000 ref 16 
65 Bull (1999) s. 123 
66 Jfr RA 2000 ref 16 
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om nämnden i ett förbehåll i beslutet om bistånd enligt SoL anger att den 
medboende måste flytta när den medboende avlider, är det inte säkert att det 
finns en sådan skyldighet för den medboende enligt hyreslagstiftningen. (Läs 
mer i del 3 i kapitlet Hyreslagstiftningen vid parboende i avsnitten Översikt­
lig information om vissa bestämmelser i hyreslagen och Särskilda hyresrätts­
liga frågor om parboende.) 

Bes lut om medboende och 4 kap.  2 § Sol 
Bestämmelsen i 4 kap. 2 § SoL ger socialnämnden befogenhet att ge bistånd 
utöver vad som följer av 4 kap. 1 § SoL om det finns skäl för det. Kan 
nämnden fatta beslut om medboende med stöd av 4 kap. 2 § SoL istället för 
4 kap. 1 och 1 c §§  SoL? 

JO har i flera ärenden framhållit att nämnden inte fritt kan välja att 
behandla en ansökan enligt 4 kap. 1 § eller 4 kap. 2 § SoL. När nämnden får 
en ansökan om bistånd måste den i första hand pröva om den enskilde har 
rätt till den begärda insatsen enligt 4 kap. 1 § SoL. Skulle beslutet efter en 
sådan prövning gå den enskilde emot, kan beslutet överklagas genom förvalt­
nings besvär (jfr 16 kap. 3 § SoL). Först då nämnden finner att den enskilde 
inte har rätt till bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL, kan den ge den enskilde bistånd 
med stöd av 4 kap. 2 § SoL. 67 

Den slutsats som kan dras av dessa JO-uttalanden är att en ansökan om 
medboende från den bistånds berättigade först måste prövas mot bestämmel­
serna i 4 kap. 1 och 1 c §§  SoL. Om förutsättningarna för ett bifallsbeslut är 
för handen, ska beslutet även fattas med stöd av dessa bestämmelser. 

En ansökan kan emellertid komma från den av makarna som inte har 
behov av särskilt boende om att få sammanbo med den make eller sambo 
som har beviljats den insatsen. Förutsättningar för nämnden att bevilja en 
sådan ansökan med stöd av 4 kap. 1 och 1 c § SoL är i regel utesluten, 
eftersom bestämmelsen i 4 kap. 1 c § anger att det ska ingå i den bistånds­
berättigades skäliga levnadsnivå att få sammanbo med sin make. I sådana fall 
kan nämnden överväga om biståndet ska ges med stöd av 4 kap. 2 § SoL. 
Beslutet ställs då till den sökanden och inte till den av makarna som har 
beviljats insatsen särskilt boende. Ett sådant beslut är följaktligen inte ett 
beslut om medboende enligt 4 kap. 1 och 1 c §§  SoL. 

Hemtjä nstinsatser i det särski lda boendet 
I förarbetena sägs att det är viktigt att det tydligt framgår i ett beslut vilka 
service- och omsorgsinsatser som den biståndsberättigade är beviljad i det 
särskilda boendet, så att ansvaret för dessa insatser inte faller på den med­
boende. 68 Nämnden ska således enligt förarbetena ta ställning vilka hem­
tjänstinsatser den bistånds berättigade ska få i det särskilda boendet och det 
ska synas tydligt i beslutet vad som gäller. 

67 Se till exempel JO 2003/04 s. 236 och JO beslut 2009-10-08, dnr 3309-2008 
68 Prop. 2011/12:147 s. 33 och 34 
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Ett e l ler f lera bes lut?  
I samband med att nämnden prövar en ansökan om medboende kan det bli 
aktuellt att även pröva den enskildes rätt till särskilt boende och de hem­
tjänstinsatser69 som den enskilde ska få i boendet. I ett och samma ärende 
kan det dätför bli aktuellt att fatta beslut om tre insatser. 

Det finns inget i lagstiftningen som uttryckligen reglerar hur många beslut 
som ska fattas när den enskilde ansöker om flera insatser. Det innebär att det 
inte finns några hinder för att i beslutet om bostad i särskilt boende inkludera 
de hemtjänstinsatser som den enskilde ska få i det särskilda boendet och även 
beslutet om medboende. Beslutet måste dock vara tydligt. Av beslutet måste 
därför framgå vad den enskilde ansökt om, vad han eller hon har beviljats 
och om beslutet helt eller delvis går den enskilde emot. 70 Otydliga beslut kan 
innebära rättsförluster för enskilda. 

Det är nämnden som avgör om samtliga insatser ska inkluderas i ett och 
samma beslut, eller om det ska fattas separata beslut. Oavsett hur nämnden 
hanterar frågan måste den garantera att beslutet är tydligt för den enskilde. 

69 Jfr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34 
70 Se till exempel JO beslut 2003-12-23, dnr 252-2002 och JO 1999/2000 s. 235 

RÄTTEN ATT FORTSÄTTA BO TILLSAMMANS I ETT ÄLDREBOENDE 

SOCIALSTYRELSEN 

35 



36 

Verkstäl l ighet av bes lut om 
medboende 

Ibland framgår det redan av bistånds beslutet var och hur det ska verkställas, 
det vill säga det är klart i vilket särskilt boende som paret ska bo och om det 
är i samma rum, i samma lägenhet eller i var sitt rum eller i var sin lägenhet. 
I andra ärenden måste beslut om verkställighet fattas i samband med att 
besluten verkställs. Det kan till exempel vara så att det först i samband med 
verkställigheten blir aktuellt att ta ställning till om paret kan bo i samma rum, 
i samma lägenhet eller i varsitt rum eller varsin lägenhet. 

Tidpunkt för verkstä l l ighet 
Ett biståndsbeslut som fattas med stöd av 4 kap. 1 § SoL ska enligt 16 kap. 
3 § SoL verkställas omedelbart. Det betyder att även ett beslut om med­
boende ska verkställas omedelbart, eftersom ett sådant beslut i grunden är ett 
bistånds beslut som fattats med stöd av 4 kap. 1 § SoL. 71 

Ibland kan det ta längre tid att verkställa vissa beslut om bistånd än 
andra. 72 Det kan till exempel finnas särskilda svårigheter med att hitta ett 
boende som lämpar sig såväl för den biståndsberättigades omsorgs behov som 
för parboende. Det kan också vara så att den enskilde har ett specifikt 
önskemål om var eller hur beslutet ska verkställas. 

Om det inte går att verkställa ett beslut om särskilt boende och medboende 
omedelbart, för den som inte redan bor på ett särskilt boende, är det viktigt 
att handläggaren håller kontakt med den bistånds berättigade till dess att 
beslutet har verkställts. Det kan bli aktuellt att nämnden, efter ansökan, går in 
med tillfälliga insatser i avvaktan på att det ursprungliga beslutet verkställs. 

Grundregeln är att beslut om bistånd enligt SoL ska verkställas omedel­
bart. 73 Sedan 1 juli 2006 finns en skyldighet för kommunen att rapportera ej 
verkställda beslut till tillsynsmyndigheten. 74 I förarbeten till denna bestäm­
melse understryks att den tidsgräns på tre månader som gäller för 
rapporteringsskyldigheten av ej verkställda beslut inte avser den tid som 
nämnden har på sig för att verkställa ett beslut. 75 (Läs mer i avsnittet Rap­
portering av ej verkställda beslut.) 

71 Prop. 2011/12:147 s. 35 
72 Jfr prop. 2005/06: 115 s. 124 
73 16 kap. 3 § SoL 
74 16 kap. 6 f §  SoL 
75 Prop. 2005/06: 115 s. 124 
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Att verkstä l la bes lut  om medboende 
Efter att socialnämnden fattat ett slutgiltigt beslut om såväl särskilt boende 
som om medboende, ska nämnden ta ställning till hur beslutet eller besluten 
ska verkställas. 

I frågor om verkställighet av beslut om bistånd enligt SoL har nämnden ett 
relativt stort handlingsutrymme att besluta om förutsättningarna och former­
na för verkställigheten. 76 Nämnden har därmed en relativt stor handlings­
frihet när det gäller hur ett beslut om medboende ska verkställas. 77 

Det boende som erbjuds ska tillgodose den biståndsberättigades omsorgs­
behov och tillförsäkra honom eller henne en skälig levnadsnivå. Detta gäller 
såväl valet av särskilt boende som hur medboendet ska verkställas i det 
särskilda boendet. Boendet ska vara utformat så att makarna eller samborna 
känner att de sammanbor i det särskilda boendet. 78 (Läs mer i kapitlet 
Bestämmelser om parboende i avsnitten Begreppet sammanbo och Beredas 
plats i samma boende.) 

Vidare ska nämnden så långt det är möjligt beakta den biståndsberättigades 
önskemål om särskilt boende och hur det ska verkställas. Bestämmelserna i 
3 kap. 5 § SoL förutsätter att socialnämndens insatser ska utformas och 
genomföras tillsammans med den enskilde. Bestämmelsen innebär att den 
bistånds berättigade ska ha inflytande över hur en beslutad insats enligt 4 kap. 
1 § SoL verkställs. Det är därför viktigt att nämnden är lyhörd för de önske­
mål som uppkommer om det särskilda boendet. Den bistånds berättigade har 
emellertid inte oinskränkt rätt att få som han eller hon vill. 79 

I förarbetena beskrivs inte närmare hur ett boende ska vara utformat, för 
att det ska anses vara lämpligt för parboende. Huruvida en bostad är lämplig 
för parboende får avgöras från fall till fall. Sökandens behov och önskemål 
och de omständigheter som råder blir vägledande. 

Verkstäl l ighet i det särskilda boendet 
När nämnden ska verkställa ett beslut om medboende, måste den också ta 
ställning till på vilket sätt medboendet ska verkställas i det särskilda boendet. 
Verkställigheten innehåller ett ställningstagande till om paret ska bo i samma 
rum, i samma lägenhet eller i varsitt rum eller i varsin lägenhet. Även i detta 
avseende är socialnämnden skyldig att ta hänsyn till den enskildes önskemål 
och vara lyhörd för dessa. 80 Det kan vara så att makarna önskar dela bostad 
eller vill ha skilda rum i så nära anslutning till varandra som möjligt. 

Vidare ska nämnden säkerställa att boendeformen i det särskilda boendet 
tillgodeser den bistånds berättigades omsorgs behov och tillförsäkrar honom 
eller henne en skälig levnadsnivå. 

Då beslutet om medboende ska verkställas efter att den biståndsberättigade 
antingen redan flyttat in eller sedan tidigare bor i ett särskilt boende behöver 
nämnden ta ställning till om boendet är lämpligt också för parboende. För att 

76 Jfr prop. 1996/97:124 s. 174 
77 Prop. 2011/12:147 s. 43 
78 Prop. 2011/12:147 s. 36 
79 Prop. 2011/12:147 s. 36 och 37 
80 Prop. 2011/12:147 s. 43 ochjfr 3 kap. 5 § SoL 
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det ska vara lämpligt krävs att det ska vara fortsatt möjligt att tillgodose den 
bistånds berättigades behov av hemtjänstinsatser efter att den medboende 
flyttat in. Boendet behöver därför utformas så att det finns plats för 
personalen att hjälpa den enskilde och det ska också finnas plats för hjälp­
medel. 81 

Om nämnden bedömer att det inte är möjligt att bo två personer i bostaden, 
kan den erbjuda två rum i samma särskilda boende. Om paret betonar att de 
vill bo i samma rum eller samma lägenhet, kan det blir aktuellt för paret att 
flytta till ett annat särskilt boende. I så fall måste nämnden försäkra sig om 
att bostaden och omsorgen i det nya särskilda boendet motsvarar den 
bistånds berättigades behov och ger en skälig levnadsnivå. 

Som information kan nämnas att kammarrätten - i förhållande till parbo­
garantin som regleras i 2 kap. 2 § SoF - har prövat hur långtgående möjlig­
heter makarna har att kräva att få varsin lägenhet i det särskilda boendet. 82 I 
ett fall ansåg sig kommunen har fullgjort sina skyldigheter enligt parbo­
garantin genom att erbjuda paret en lägenhet i det särskilda boendet. 
Kammarrätten fastslog att parbogarantin i 2 kap. 2 § SoF inte innebär en 
skyldighet för kommunen att erbjuda två separata lägenheter i det särskilda 
boendet så länge kommunens erbjudande tillgodoser den enskildes behov och 
tillförsäkrar denna en skälig levnadsnivå. 

Noteras bör att domar från kammarrätten inte har prejudicerande verkan, 
det vill säga de bestämmer inte hur en rättsfråga ska uppfattas, men kan vara 
till hjälp då en rättsfråga ska tolkas. Det är endast domar från Högsta förvalt­
ningsdomstolen (tidigare Regeringsrätten) som har prejudicerande verkan. 

Det gäller även att ha i åtanke att den ovan nämnda domen grundar sig på 
de omständigheter som rådde i det aktuella fallet. Till exempel kan nämnas 
att den lägenhet som kommunen erbjöd paret var 59 kvadratmeter. Om om­
ständigheterna hade varit annorlunda - om lägenheten varit mycket liten eller 
om paret haft särskilda behov som motiverade skilda bostäder - går det inte 
att utesluta att utgången blivit en annan. 

Möjlighet till parboende i al la särskilda boenden? 
Socialnämnden har ingen skyldighet att ordna så  att samtliga särskilda 
boenden i kommunen kan ta emot medboende. En kommun måste dock 
kunna tillhandahålla parboende för att ett beslut om medboende ska kunna 
verkställas . Om nämnden inte har möjlighet att erbjuda parboende i något av 
kommunens egna särskilda boenden, måste verkställigheten lösas på något 
annat sätt, till exempel genom att kommunen köper en plats i en annan 
kommun eller av en enskild verksamhet. Detsamma gäller i de fall nämnden 
inte kan erbjuda parboende i ett särskilt boende med en inriktning som mot­
svarar den bistånds berättigades omsorgs behov. Även i sådana fall kan det bli 
aktuellt för kommunen att köpa en plats av en annan kommun eller av en 
enskild verksamhet. (Läs mer i kapitlet Planera bostäder för parboende.) 

81 Jfr prop. 2006/06:115 s. 78 
82 Kammarrätten i Göteborg 201 1-11-01, mål nr. 4186-11 
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När anses ett bes lut  om med boende vara 
verkstä l l t? 
Ett beslut om medboende anses verkställt när den bistånds berättigade har 
tackat ja till det särskilda boendet och den bostad eller de bostäder som 
erbjuds och paret har flyttat in i bostaden eller har haft tillgång till bostaden 
eller bostäderna. Ett beslut kan inte anses som verkställt om den bistånds­
berättigade tackar nej till nämndens erbjudande. 

Den biståndsberättigade kanske tackar nej för att denne anser att boendet 
inte är anpassat till behoven eller tillgodoser önskemålen. Det behöver inte 
innebära att förutsättningarna för bistånds beslutet har ändrats. Om den 
bistånds berättigades behov kvarstår och han eller hon vidhåller behovet av 
särskilt boende gäller det gynnande beslut. Nämnden kan därmed inte åter­
kalla det gynnande beslutet enbart av den anledningen att den enskilde tackar 
nej till ett erbjudet boende. 

Om det istället är så att den enskilde tackar nej för att behoven kan till­
godoses på något annat sätt eller för att det inte längre finns något behov av 
särskilt boende, är det möjligt för nämnden att avsluta ärendet. Det bör då 
antecknas i den enskildes journal när och av vilka skäl insatsen har av­
slutats. 83 

Rapportering av ej verkstä l lda bes lut  
Ett beslut om medboende är ett bistånds beslut enligt 4 kap. 1 § SoL och ska 
därmed verkställas omedelbart. 84 Socialnämndens rapporterings skyldighet 
för ej verkställda bistånds beslut enligt 16 kap. 6 f § SoL gäller därmed även 
för beslut om medboende, och inte enbart för beslutet om särskilt boende. 
Socialnämnden ska således rapportera såväl beslut om medboende som inte 
har verkställts inom tre månader från dagen för beslutet som dem som inte 
har verkställts på nytt inom tre månader från den dag då verkställigheten 
avbröts. Rapporteringen ska ske till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) 
och till kommunens revisorer. 85 

Detta innebär också att bestämmelserna om särskilda avgifter i 16 kap. 
6 a § SoL gäller för beslut om medboende som inte verkställts inom skälig 
tid. 

83 Jfr 6 kap. 3 § AR SOSFS 2006:5 
84 Jfr 16 kap. 3 § SoL. 
85 Jfr 16 kap. 6 f § SoL 
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Den medboende 

Medboende är den make som enligt 4 kap. 1 c § SoL flyttar med till ett 
särskilt boende utan att själv ha behov av denna insats. Han eller hon har 
därför inget beslut om bistånd i form av boende i en särskild boendeform. 
Det är den bistånds berättigade som får beslutet om såväl insatsen särskilt 
boende som medboende. En medboende kan däremot ha behov av andra 
former av bistånd som till exempel hemtjänst eller dagverksamhet. 

Om det gäller parboende enligt 2 kap. 2 § SoF finns ingen medboende, då 
båda makarna har beslut om insatsen boende i särskilt boende. 

Medboende utan behov av bistånd 
Det förekommer att den medboende som flyttar med till det särskilda boendet 
är en relativ frisk person som därmed inte har något behov av hemtjänst­
insatser för att klara sin dagliga livsföring. Om den medboende inte har 
ansökt om eller beviljats några insatser för egen räkning har han eller hon 
inte rätt till några hemtjänstinsatser i det särskilda boendet. Den medboende 
får då klara sig på egen hand på samma sätt som gäller om han eller hon 
skulle bo i sin ordinarie bostad. Det gäller såväl matlagning som tvätt och 
städning, såvida man inte kommer överens om något annat. 86 

Utrymmena för tvätt och matlagning kan vara avsedda för avdelningens 
eller det särskilda boendets hyresgäster och på så sätt försvåra för den med­
boende att sköta sig själv. Om det inte är möjligt för den medboende att sköta 
sina hushålls göromål, får detta avtalas i särskild ordning. 87 (Läs mer om detta 
i kapitlet Avgifter för den medboende.) 

En annan möjlighet är att lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen­
heter (befogenhets lagen) tillämpas för att tillhandahålla medboende som har 
fyllt 67 år servicetjänster i det särskilda boendet. Befogenhetslagen inne­
håller kompetensutvidgande regler som ger kommunerna ökade befogenheter 
att tillhandahålla servicetjänster utan behovs bedömning till samtliga 
kommunmedlemmar som fyllt 67 år. Med servicetjänster avses tjänster för 
att förebygga skador, olycksfall eller ohälsa och som inte utgör personlig 
omvårdnad. 88 Hjälp med städning, inköp, tvätt eller andra enklare hushålls­
göromål är några exempel på sådana tjänster. Lagen innebär en befogenhet 
för kommunen att tillhandahålla servicetjänster utan behovsprövning, men 
innebär inte någon rätt för äldre att få sådana tjänster. Den medboende kan 
således inte kräva servicetjänster med stöd av befogenhetslagen. Det är 
kommunen (i regel kommunfullmäktige) som beslutar om och i så fall vilka 
servicetjänster som ska erbjudas, i vilken utsträckning, vilken åldersgrupp 
som ska omfattas samt vilken avgift som ska tas ut. 89 (Läs mer om detta i 

86 Prop. 2011/12:147 s. 33 
87 Jfr prop. 2011/12:147 s. 36 
88 2 kap. 7 § befogenhetslagen 
89 Prop. 2005/06:115 s. 149 
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kapitlet Avgifter för den medboende i avsnittet Avgifter enligt befogenhets­
lagen.) 

Befogenhetslagen ger således kommunen möjlighet att erbjuda samtliga 
medboende som fyllt 67 år servicetjänster i särskilda boenden. 

Med boende med behov av 
hemtjä nstinsatser 
En medboende som flyttar till ett särskilt boende kan sedan tidigare ha 
beviljats hemtjänstinsatser i ordinärt boende utan att ha behov av och rätt till 
insatsen särskilt boende. Det finns inget som hindrar att den medboende tar 
med sig ett beslut om beviljade hemtjänstinsatser till det särskilda boendet. 
Mer troligt är dock att den medboende behöver göra en ny ansökan om hem­
tjänstinsatser som relaterar till de nya omständigheterna i den nya bostaden. 

Ändrade behov hos den medboende 
Om den medboendes hälsa försämras, kan även den maken behöva hem­
tjänstinsatser. Dessa insatser får då prövas och beviljas med utgångspunkt i 
den medboendes behov. Insatserna kan antingen ges av den personal som 
finns i det särskilda boendet eller av annan hemtjänstpersonal. 90 Om lagen 
om valfrihetssystem (2008:962), LOV, tillämpas i kommunen, kan den med­
boende även ha rätt att välja utförare av hemtjänstinsatserna. 

Det kan också hända att den medboendes hälsa förändras så mycket att 
frågan om särskilt boende för honom eller henne aktualiseras. 91 Även i dessa 
fall ska den medboendes rätt till bostad i särskilt boende prövas och beslutas i 
enlighet med bestämmelserna i 4 kap. 1 § SoL. När var och en i paret behö­
ver bostad i ett särskilt boende är det bestämmelsen i 2 kap. 2 § SoF som styr 
rätten att sammanbo. Den medboende, som då blir bistånds berättigad, ska i 
sådana fall få ett eget beslut om bostad i särskilt boende, och av beslutet ska 
även framgå att han eller hon har rätt att sammanbo enligt bestämmelsen i 
2 kap. 2 § SoF. I en sådan situation behöver även den bistånds berättigade få 
ett nytt beslut enligt 4 kap. 1 § SoL och 2 kap. 2 § SoF, då maken eller 
sambon inte längre är medboende. 

Det är från rättsäkerhetssynpunkt viktigt att i dessa sammanhang vara 
uppmärksam på att behov hela tiden förändras och kan behöva omprövas. 92 

Att den medboende får ett eget beslut om hemtjänstinsatser eller boende i 
särskilt boende kan även medföra att den biståndsberättigades behov av hem­
tjänstinsatser behöver omprövas. Om den biståndsberättigades rätt till hem­
tjänstinsatser utgår från förhållandet att vissa behov tillgodoses genom den 
medboende försorg, kan den bistånds berättigade ha rätt till utökade insatser. 
Nämnden kan därför behöva ändra den del av beslutet som rör den bistånds­
berättigades hemtjänstinsatser. 

90 Prop. 2011/12:147 s. 34 
91 Prop. 2011/12:147 s. 34 
92 Prop. 2011/12:147 s. 34 
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Ansvar för hushål lssysslor vid 
parboende 

Vid utredning och beslut om bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL görs en prövning 
av om insatserna kan tillgodoses på annat sätt. För makar innebär detta en 
prövning av om vissa behov kan tillgodoses i hushållsgemenskapen, det vill 
säga av den andra maken. I ärenden som rör parboende kan dessa regler bli 
aktuella. 

Äktenskapsba lken 
Enligt äktenskapsbalken (ÄktB) ska makar fördela utgifter och sysslor 
mellan sig samt bidra till det underhåll som behövs för att deras gemen­
samma och personliga behov ska tillgodoses. 93 Någon omvårdnads plikt finns 
däremot inte inskriven i äktenskaps balken, vilket gör att varje make själv 
måste avgöra i vilken omfattning han eller hon vill hjälpa till med personlig 
omvårdnad av den andra maken. 94 

Till skillnad från makar har sambor ingen legal underhållsskyldighet 
gentemot varandra eller skyldighet att fördela uppgifter i hemmet mellan sig. 
Trots avsaknaden av sådana lagreglerade skyldigheter har lagstiftaren i för­
hållande till tillämpningen av 4 kap. 1 § SoL jämställt sambor med makar. 95 

Socia ltjänst lagen 
I förarbetena till den tidigare SoL anges att det förutsätts att andra resurser i 
en hushålls gemenskap används för att tillgodose behov av hjälp och stöd. Det 
gäller främst i fråga om makar och sambor. Att dessa ger varandra praktisk 
hjälp, som att till exempel sköta hem och hushåll, är normalt och ska beaktas 
vid en bistånds bedömning enligt 4 kap. 1 § SoL. Däremot kan omfattande 
vårdbehov inte anses ligga inom ramen för vad man normalt bistår varandra i 
en hushållgemenskap. Om behovet avser personlig omvårdnad föreligger en 
rätt till bistånd även om det finns andra vuxna i familjen. 96 

Socialnämnden kan inte avslå en ansökan om hemtjänst med hänvisning 
till att andra anhöriga än make eller sambo kan tillgodose hjälpbehovet. Detta 
innebär att nämnden inte kan väga in andra anhörigas möjlighet att hjälpa till 
då den bedömer om behovet kan tillgodoses på annat sätt. 97 Vuxna barn till 
den bistånds berättigade kan exempelvis inte komma i fråga. 

93 1 kap. 4 § och 6 kap. 1 § ÄktB 
94 Prop. 2011/12:147 s. 19 
95 Prop. 1996/97: 124 s. 168 
96 Prop. 1996/97: 124 s. 168, prop. 2008/09:82 s. 13 och prop. 2005/06:115 s. 156 
97 Prop. 2005/06: 115 s. 156 
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Fördelning av hushål lssysslor mellan makar vid 
parboende 
Reglerna om hushållsgemenskap innebär att den bistånds berättigades rätt till 
hjälp med hemtjänstinsatser i det särskilda boendet kan komma att påverkas 
av en medboende. SoL förutsätter att personer som bor i en hushålls gemen­
skap hjälper varandra med vardagssysslor. 98 Det innebär att det förutsätts att 
den medboende gör hushållsysslor i den gemensamma bostaden, och att den 
bistånds berättigade därmed inte har rätt till motsvarande hemtjänstinsatser 
enligt 4 kap. 1 § SoL. Därför är det viktigt att det av beslutet framgår vilka 
hemtjänstinsatser som beviljats den biståndsberättigade i det särskilda 
boendet, så att ansvaret för dessa insatser inte faller på den medboende. 99 

(Läs mer i kapitlet Beslut om medboende i avsnittet Hemtjänstinsatser i det 
särskilda boendet.) Ett beslut där hemtjänstinsatserna framgår klargör således 
ansvarsfördelningen mellan makarna. 

Även om den biståndsberättigade har en medboende måste det göras en 
individuell prövning om det påverkar rätten bistånd i form av hemtjänst. För 
att kunna bedöma om behovet kan tillgodoses av den medboende måste en 
bedömning göras av vilka faktiska resurser som finns i hushållet. I många fall 
där parboende är aktuellt har båda makarna nedsatt funktionsförmåga och 
kan därför ha svårigheter att bistå varandra med hushållssysslor. Nämnden 
behöver därför bedöma om den medboende verkligen har psykiska, fysiska 
och praktiska förutsättningar att bistå den biståndsberättigade. 

Om den biståndsberättigade sedan tidigare bor i ett särskilt boende och 
redan har ett beslut om hemtjänstinsatser, kan det finnas skäl att ompröva 
beslutet efter att den medboende flyttat in. Den medboende kan vara skyldig 
att utföra vissa hushållssysslor som den bistånds berättigade tidigare beviljats. 

Av rättspraxis framgår att ett biståndsbeslut kan omprövas om bistånds­
behovet väsentligen förändrats. 100 Att den bistånds berättigade går från ett 
ensamhushåll till en hushållsgemenskap skulle kunna medföra att bistånds­
behovet väsentligen förändras, och det därmed finns grund för omprövning. 
Det måste dock göras en prövning i varje fall om förutsättningarna väsentligt 
har förändrats. 

Att bistånds beslutet om hemtjänst kan omprövas innebär i sig inte att 
beslutet kan återkallas utan att en utredning av den bistånds berättigades 
behov av hemtjänst görs. Utredningen behöver också visa om den bistånds­
berättigades behov av hemtjänst kan tillgodoses av den medboende. 

98 Prop. 1996/97:124 s. 168 
99 Prop. 2011/12:147 s. 33 och 34 
100 RA 2000 ref 16 
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Avgifter för den med boende 

Avgifter en ligt social tjänst lagen 
Den som flyttar med till ett särskilt boende utan egna bistånds insatser om­
fattas inte av avgiftsreglerna i 8 kap. SoL. Avgifter enligt bestämmelserna i 
SoL kan endast tas ut av den person som beviljas bistånd i form av särskilt 
boende. 101 Om den medboende beviljas vissa hemtjänstinsatser som bistånd 
omfattas han eller hon av avgiftsreglerna enligt sitt eget biståndsbeslut. 102 

Avgifterna ska då tas ut enligt bestämmelserna i 8 kap. SoL. Det innebär att 
reglerna om beräkning av avgiftsunderlag, förbehålls belopp och högkost­
nadsskydd gäller såväl för den biståndsberättigade som för den medboende 
som har ett eget beslut om bistånd i form av hemtjänst. 

I sammanhanget kan det vara av intresse att särskilt nämna bestämmelsen i 
8 kap. 7 § SoL, som reglerar hur den enskildes förbehålls belopp och minimi­
belopp ska beräknas. Enligt bestämmelsen ska minimibeloppet för var och en 
av sammanlevande makar och sambor beräknas till ett mindre belopp än för 
ensamstående. Om makar och sambor lever i skilda hushåll ska de dock inte 
betraktas som sammanlevande, utan som ensamstående. 103 

Hur minimibeloppet ska beräknas för var och en som sammanbor enligt 
bestämmelsen i 4 kap. 1 c § SoL beror på om paret är att betrakta som sam­
manlevande eller ensamstående i den mening som avses i 8 kap. 7 § SoL, det 
vill säga om de lever i ett gemensamt hushåll eller i skilda hushåll. Det har 
till dags dato (augusti 2013) inte prövats av domstol om begreppen samman­
levande eller sammanbo ska jämställas i rättsligt avseende. 

Avgifter en ligt kommuna l lagen 
Om den medboende inte har beviljats eller ansökt om insatser för egen räk­
ning, har han eller hon inte rätt till hemtjänstinsatser i det särskilda boendet. 
Den medboende får då klara sig på egen hand på samma sätt som i ordinärt 
boende. Detta gäller såväl matlagning som tvätt och städning med mera 
såvida man inte kommer överens om något annat. 104 

Det finns särskilda boenden där det inte finns fullvärdiga kök, utan 
trinetter med enstaka kokplattor som inte lämpar sig för matlagning. I vissa 
särskilda boenden finns det inte heller möjlighet för den medboende att ta 
hand om sin egen tvätt eller sköta andra hushållssysslor. Den medboende kan 
med andra ord behöva ta del av den service som boendet erbjuder. 

I förarbetena sägs att man i sådana fall kan komma överens med den med­
boende - om han eller hon så önskar - att ta del av den service som finns att 

101 Prop. 2011/12:147 s. 36 
102 Prop. 2011/12:147 s. 36 
103 Prop. 2000/01:149 s. 58 
104 Prop. 2011/12:147 s. 33 
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tillgå på boendet, när det gäller till exempel mat och tvätt. 105 Detta ska då 
avtalas i särskild ordning. 106 

Kommunen ska i så fall inte tillämpa avgiftsreglerna i 8 kap. SoL. Dessa 
tjänster är nämligen inte biståndsprövade enligt 4 kap. 1 § SoL. För dessa 
tjänster aktualiseras istället de avgiftsregler som finns i 8 kap. kommunal­
lagen (1991 :900), KL. Där anges bland annat att kommuner får ta ut avgifter 
för tjänster och nyttigheter som de tillhandahåller. 107 Hur stora avgifter som 
kommunen får ta ut för de tjänster som tillhandahålls styrs av den så kallade 
självkostnadsprincipen som regleras i 8 kap. 3 c § KL. Den närmare innebör­
den av självkostnads principen är att avgifterna inte får utformas så att de 
tillför kommunen en vinst, det vill säga intäkterna får inte får överstiga kost­
naderna för verksamheten. 108 

Avgifter som tas ut för tjänster som inte anses vara social omsorg109 enligt 
mervärdesskattelagen (1994:200), ML omfattas som regel inte av undantaget 
från mervärdesskatt1 1 0

. För information om tillämpningen av ML hänvisas 
till Skatteverket. 

Avgifter en ligt befogen hets lagen 
Kommunen kan även välja att tillhandahålla servicetjänster till den med­
boende enligt befogenhetslagen (Läs mer i kapitlet Den medboende i avsnit­
tet Medboende utan behov av bistånd.) Kommunen får inte heller för tjänster 
enligt denna lag ta ut avgifter enligt 8 kap. SoL, då dessa inte är bistånds­
prövade. 

Möjligheten att ta ut avgifter för dessa servicetjänster regleras istället i 
2 kap. 8 § befogenhetslagen. Där anges att kommunen får ta ut skäliga avgif­
ter för servicetjänster åt äldre personer på grunder som kommunen bestäm­
mer. Avgifterna får inte överstiga kommunernas självkostnader. 

Med självkostnad avses kommunens totala kostnader för verksamheten 
med servicetjänster. Kostnaderna i det enskilda fallet saknar betydelse. rn I 
likhet med avgifter för hemtjänst får kommunen differentiera avgifterna efter 
den enskildes betalningsförmåga. 1 12 

Regeln innebär enbart en rätt för kommunen att ta ut avgifter, men ingen 
skyldighet. 113 Det betyder att kommunen själv väljer om avgifter ska tas ut 
för service som tillhandahålls den medboende enligt befogenhets lagen. 

Avgifter som tas ut för tjänster som inte anses vara social omsorg enligt 
ML 1 14 omfattas som regel inte av undantaget från mervärdesskatt1 15

. För 
information om tillämpningen av ML hänvisas till Skatteverket. 

105 Prop. 2011/12:147 s. 36 
106 Prop. 2011/12:147 s. 36 
107 8 kap. 3 b § KL 
108 Bohlin, A (2011) s. 114 
109 3 kap. 4 och 7 §§ ML 
110  Skatteverket 2013-07-05 
1 1 1  Prop. 2005/06:1 15 s. 154 
112  Prop. 2005/06:1 15 s. 154 
113  Prop. 2005/06:1 15 s. 153 
114 3 kap. 4 och 7 §§ ML 
115  Skatteverket 2013-07-05 
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Andra bestämmelser vid 
parboende en l igt 4 kap.  1 c § Sol 

I vissa fall gäller inte samma bestämmelser för den medboende enligt 4 kap. 
1 c § SoL som för den bistånds berättigade. Skillnaderna beror i flertalet fall 
på att den medboende inte har något beslut om bistånd i form av boende i en 
särskild boendeform. Det gäller t.ex. hälso- och sjukvård, dokumentation 
enligt 1 1  kap. SoL samt sekretess och tystnadsplikt. 

Hä lso- och sjukvård 
I samband med att bestämmelsen om medboende infördes i 4 kap. 1 c § SoL 
gjordes en ändring i 1 8  § hälso- och sjukvårdslagen (1982:763), HSL. Änd­
ringen i HSL innebär ett förtydligande om att kommunens ansvar för hälso­
och sjukvård omfattar den som efter beslut av kommunen bor i någon sär­
skild boendeform enligt SoL. 

Syftet med förändringen är att klargöra att kommunens hälso- och sjuk­
vårdsansvar inte gäller den medboende, utan enbart den biståndsberättigade. 
Detta innebär att när medboende, som inte har något beslut om särskilt 
boende, behöver hemsjukvård får han eller hon vända sig landstingets 
primärvård. 

Det finns inget hinder för kommunen att ge hälso- och sjukvård upp till 
sjuksköterskenivå till en medboende. I 1 8  § andra stycket HSL finns en 
kompetensutvidgande regel som ger kommunerna möjlighet att även i övrigt 
erbjuda dem som vistas i kommunen hälso- och sjukvård i hemmet. 

Vidare kan även de kommuner som genom avtal tagit över ansvaret för 
hemsjukvård i ordinärt boende i vissa fall tillhandahålla hälso- och sjukvård 
till den medboende. 116 

Dokumentation en ligt socialtjänst lagen 
Reglerna om dokumentation i 1 1  kap. 5 och 6 §§  SoL avser inte den med­
boende, om inte han eller hon har beslutade hemtjänstinsatser som utförs i 
det särskilda boendet. I så fall sker dokumentationen i den medboendes 
personakt. Däremot kan det uppstå situationer när den medboende behöver 
omnämnas i den biståndsberättigades dokumentation. Motsvarande tillämp­
ning gäller för reglerna om individuella planer (ibland även kallad samord­
nad individuell plan) enligt 2 kap. 7 § SoL respektive 3 f § HSL. 117 

116  Jfr 18 § HSL 
117 Prop. 2011/12:147 s. 35 och 36 
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Sekretess och tystnadspl ikt 
I socialtjänsten hanteras en mängd uppgifter som berör enskildas personliga 
förhållanden. I kommunala verksamheter skyddas dessa uppgifter av regler 
om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Sekretes­
sen där gäller för uppgift om en enskilds personliga förhållanden om det inte 
står klart att uppgiften inte kan röjas utan att den enskilde eller närstående till 
denne lider men. 1 18  

För uppgifter som förekommer i socialtjänstverksamhet som bedrivs i 
enskild regi finns regler om tystnadsplikt i 1 5  kap. 1 § SoL. Där stadgas att 
uppgifter om enskildas personliga förhållanden som förekommer i verksam­
heter enligt SoL inte obehörigen får röjas. 

Bestämmelsen om sekretess i OSL och den om tystnadsplikt i SoL syftar 
till att skydda uppgifter som kan relateras till enskilda som får insatser enligt 
SoL. Detta torde innebära att reglerna om sekretess respektive tystnadsplikt 
inte gäller för uppgifter om den medboende, utan enbart uppgifter om den 
bistånds berättigade. En medboende som bor i ett särskilt boende är inte 
beviljad någon insats från socialnämnden, då det är den biståndsberättigade 
som är part i ärendet. 

Om den medboende för egen del beviljas hemtjänstinsatser som ska verk­
ställas i det särskilda boendet gäller bestämmelserna om sekretess och tyst­
nadsplikt även för uppgifter om den medboende. 

Anhöriga till vuxna personer har ingen särställning i sekretesshänseende. 
Det betyder att de inte har någon automatisk rätt att ta del av sekretesskyd­
dade uppgifter. Den som får insatser från socialtjänsten kan genom ett sam­
tycke ge avkall på den sekretess som gäller till skydd för honom eller 
henne. 119 Det betyder att såväl den biståndsberättigade som den medboende 
med egna hemtjänstinsatser kan ge avkall på sekretessen till förmån för sin 
make eller sambo. 

I de fall den biståndsberättigade inte har gett avkall på sekretessen till för­
mån för sin make eller sambo behöver personalen vara uppmärksam på att 
sekretesskyddade uppgifter om den biståndsberättigade inte avhandlas i när­
varo av den medboende. Det samma gäller om den medboende har beviljats 
egna hemtjänstinsatser i det särskilda boende. Om den medboende däremot 
inte har några insatser från socialtjänsten omfattas uppgifter om honom eller 
henne inte av några regler om sekretess och tystnadsplikt. 

118 26 kap. 1 § OSL 
119 Jfr 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL. 
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Övrigt 

I detta kapitel tas två områden upp som kan vara aktuella i samband med 
parboende i särskilt boende. Det gäller tillstånds pliktiga verksamheter och 
våld i nära relationer. 

Til lstå ndspl iktiga verksa mheter 
Särskilda boenden inom äldreomsorgen kan bedrivas av en kommun eller 
som en yrkesmässigt bedriven enskild verksamhet (enskild verksamhet). En 
enskild verksamhet kan bedrivas som en entreprenad eller som en tillstånds­
pliktig verksamhet. Ett särskilt boende för äldre som drivs på entreprenad är 
inte tillståndspliktigt. 120 

Enligt SoL måste ett bolag, en förening, en samfällighet, en stiftelse eller 
en enskild individ söka tillstånd hos Inspektionen för vård och omsorg (IVO) 
för att bedriva särskilda boenden för service och omvårdnad för äldre männi­
skor som behöver särskilt stöd. 121 När IVO prövar om tillstånd ska beviljas 
prövar myndigheten om verksamheten uppfyller kraven på god kvalitet och 
säkerhet. Av ett tillstånd framgår det bland annat vilken målgrupp verksam­
heten riktar sig till och antalet platser. 

För frågor om parboende och medboende i tillstånds pliktiga verksamheter 
hänvisas till IVO. 

Våld och a ndra övergrepp i nära relationer 
I samband med ett ärende om parboende kan socialnämnden få kännedom 
om att det förekommer våld eller andra övergrepp i relationen. Det kan då bli 
aktuellt för nämnden att informera den enskilde om möjligheter att få stöd 
och hjälp i en sådan situation. 122 

När det gäller våld och andra övergrepp i nära relationer är det viktigt att 
vara uppmärksam på att den som utsätts kan vara både en äldre man och en 
äldre kvinna. 123 Män som utsätts för våld i en relation är brottsoffer på 
samma sätt som våldsutsatta kvinnor. Socialtjänstens ansvar omfattar även 
dem. 124 En annan aspekt på våld i nära relationer är att det kan vara både den 
bistånds berättigade och den medboende som utsätts för övergrepp. 

Socialstyrelsens allmänna råd (SOSFS 2009:22) om socialnämndens 
arbete med våldsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat våld och handboken 
Våld - Handbok om socialnämndens ansvar för våldsutsatta kvinnor och 
barn som bevittnat vård kan vara stöd i nämnden arbete. Socialstyrelsen har 

120 7 kap. 1 § a11dra stycket SoL ochjfr 2 kap. 5 § SoL 
121 7 kap. 1 § SoL 
122 Jfr 3 kap. 1 § SoL 
123 Eriksson, H (2001) 
124 Prop. 2006/07:38 s. 10 
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vidare ett uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial om våld mot äldre kvin­
nor, som kommer att publiceras i slutet av 2013 .  
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P lanera bostäder för parboende 

Kommunen ska inrätta särskilda boendeformer för service och omvårdnad 
för äldre människor som behöver särskilt stöd. 125 En uppgift för social­
tjänsten är att kommunen ska planera sina insatser för äldre. 126 Då det är en 
rättighet för den som uppfyller kraven i 4 kap. 1 c § SoL att få ha en med­
boende vid boende i en särskild boendeform får det anses ingå i kommunens 
ansvar att planera för att det finns bostäder i särskilda boendeformer där 
beslut om parboende kan verkställas. 

Boendet utgör en central del i människors liv. Det är därför betydelsefullt 
att enskilda personer, makar och sambor har möjlighet att själva kunna 
bestämma eller ha stort inflytande över hur detta ska vara utformat. För att 
även äldre personer ska kunna välja behövs ett varierat utbud av passande 
boenden, både på den vanliga bostadsmarknaden och i särskilt boende. 127 

Möjligheten att kunna välja är givetvis nära förknippad med det utbud av 
särskilt boende som kommunerna kan erbjuda, flexibla lösningar och möjlig­
heten för parterna att vara med och bestämma och välja den utformning som 
passar dem bäst. 128 Kommunerna behöver därför se över utbudet av bostäder 
i särskilda boendeformer och så långt möjligt anpassa dem efter olika behov 

t t .. k 
. 

b 129 sam an a 1 nya anor. 
Ett syfte för regeringens fortsatta boendesatsning är att stödja kommunerna 

att i olika former av äldreboenden anpassa bostäder för parboende så att äldre 
par ska kunna fortsätta bo tillsammans. 130 

Av förarbeten framgår att det inte finns skäl att exakt försöka ange hur 
boendet ska vara utformat mer än att det ska motsvara en skälig levnadsnivå, 
att makar och sambor ska känna att de sammanbor och att det så långt som 
det är möjligt ska motsvara de önskemål som sökanden har, även om sökande 
. 

k kr·· 
. 

11 b d 131 mte an ava ett spec1e t oen e. 
Vid planering av nya särskilda boendeformer är det viktigt att tydligt 

beskriva vilka behov som målgruppen har för att dessa ska kunna beaktas . 
Detta för att ge huvudmännen vägledning vid planering av bostädernas 

C • h 11 .. . 132 utiormnmg oc a man utrustnmg. 

Utformning av bostäder 
Det finns inga bestämmelser i SoL som anger hur bostäder ska vara utfor­
made för att man ska få bo två personer i dem. Bostaden ska dock uppfylla 
bestämmelserna i plan- och bygglagen (2010:900) och föreskrifterna i Bo-

125 5 kap. 5 § SoL 
126 5 kap. 6 § SoL 
127 Prop. 2011/12:14 7 s. 28 
128 Prop. 2011/12:147 s. 34 
129 Prop. 2011/12:147 s. 34f. 
130 Prop. 2010/11:1( utgiftsområde 9) s. 164 
131 Prop. 2011/12:147 s. 36 och 37 
132 Ds 2011:33 s 14 

RÄTTEN ATT FORTSÄTTA BO TILLS.AMMANS I ETT ÄLDREBOENDE 

SOCIALSTYRELSEN 



verkets byggregler, BBR, avsnitt 3 .  Vidare behöver bostaden vara ut-formad 
så att den bistånds berättigade kan få sina vård- och omsorgsinsatser tillgodo­
sedda och att det även kan bo en medboende i bostaden. 

När nämnden planerar bostäder för parboende behöver man också ha i 
åtanke att det är tänkt att den medboende ska kunna klara sig på egen hand på 
samma sätt som om personen skulle bo i ordinärt boende. Det gäller såväl 
matlagning, som tvätt och städning med mera. 133 

Vid planering av bostäder som kan användas för parboende ska man, 
precis som vid planering av bostäder för en person, uppfylla bestämmelserna 
i Boverkets byggregler. 134 Vidare kan man ha nytta av reglerna för investe­
rings stöd till äldrebostäder. 135 

Det är viktigt att se till att bostäderna utformas så att de uppfyller kraven i 
arbetsmiljölagstiftningen. Den biståndsberättigade kan vara i behov av såväl 
hjälpmedel som andra utrymmeskrävande insatser vilket kräver att boende­
ytan även anpassas till omvårdnadspersonalen och gällande arbetsmiljölag­
stiftning. 

133 Jfr prop. 2011/12:147 s. 33 
134 Boverkets föreskrifter och allmänna råd (201 1:6) om byggregler, avsnitt 3 
135 Förordning (2007: 159) om investerings stöd till äldrebostäder mm. 
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Del 2 .  Handläggningsprocessen -
model len Äldres behov i centrum 
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Handläggningsprocessen och 
Äldres behov i centrum 

För att stödja utvecklingen av ett behovsinriktat och systematiskt arbetssätt, 
har Socialstyrelsen utarbetat modellen Äldres behov i centrum, ÄBIC. 136 

Modellen utgår från processen för socialtjänstens handläggning och doku­
mentation avseende äldreomsorg. Den äldres livssituation och behov av stöd 
i sin livsföring beskrivs och dokumenteras med stöd av Internationell klassi­
fikation av funktionstillstånd, funktionshinder och hälsa, ICF. 137 

En heltäckande beskrivning av socialtjänstens process- och arbetsflödes­
modell finns i Verksamhetsbeskrivning av socialtjänsten. 138 

Figurl .  Handläggningsprocessen frän att hantera ansökan fram till att besluta 

Hantera 
ansökan 

I nhämta 
fakta 

Bedöma 
behov ► Besluta ) 

Nationellt stöd till implementering av Ä ldres behov i 
centrum 
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att stödja implementeringen av 
modellen Äldres behov i centrum. En processorienterad utredningsmetod 
som bygger på ett behovsinriktat och systematiskt arbetssätt med ett natio­
nellt fackspråk. 139 

Socialstyrelsen gör bedömningen att när nya regler tillkommer i social­
tjänstlagen (2001 :453), SoL, behöver dessa kopplas till den metod som är 
föremål för implementeringsstöd. Socialstyrelsen finner också att även om 
inte alla kommuner arbetar helt i enlighet med modellen Äldres behov i 
centrum så är den vägledning som presenteras här tillämplig, då modellen 
utgår från det regelverk som gäller för handläggning och dokumentation 
inom socialtjänsten. 

I vägledningen görs en genomgång av de olika stegen från ansökan till 
beslut enligt modellen Äldres behov i centrum. Detta för att underlätta för­
ståelsen av och kännedom om modellen Äldres behov i centrum som metod 
och om hur den kan användas i en ansökan med frågeställningen om att 
sammanbo i särskilt boende. 

Socialstyrelsen stödjer landets kommuner med att införa arbetssättet 
genom att utbilda lokala process ledare. Uppdraget att utbilda lokala process­
ledare pågår under år 2013 och 2014. För mer information om arbetsmetoden 

136 Socialstyrelsen (2013d) 
137 Socialstyrelsen (2003) 
138 Socialstyrelsen (2013c) 
139 Socialstyrelsen (2013d) 
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hänvisas till Socialstyrelsens webbplats och till Äldres behov i centrum -
Vägledning för behovsinriktat och systematiskt arbetssätt med dokumenta­
tion av äldres behov utifrån ICF. 

Att fortsätta leva och bo tillsammans 
Att rätten för äldre att få fortsätta bo tillsammans skrivs in i lagen förändrar 
inte handläggningsprocessen i sig, men utredningen behöver innefatta det 
som är specifikt för en ansökan om medboende. Den biståndsberättigade och 
dennes make behöver få utförlig information om vad som gäller för den 
enskilde med behov av särskilt boende och för den som blir medboende. Det 
krävs också en fördjupad utredning och analys av om det är bådas önskan 
och vilja att den make som inte själv är i behov av särskilt boende ska erbju­
das medboende. 140 Den bistånds berättigades behov av stöd i det särskilda 
boendet ingår också i utredningen, liksom frågan om parterna varaktigt 
sammanbott. 141 

Utredningsmetoden för Äldres behov i centrum ger handläggaren hjälp att 
bedöma den enskildes behov av stöd samt för att uppmärksamma de områden 
som tillkommer i utredning vid ansökan om parboende. De processteg där 
handläggaren särskilt kan uppmärksamma frågorna om sammanboende, är 
det informerande samtalet, fortydligad frågeställning, inhämta fakta och 
bedöma behov. 

Att tänka på när ansökan hanteras 
Det är den som behöver särskilt boende som ansöker om bistånd i form av 
särskilt boende och som ansöker om att sammanbo med sin make i det 
särskilda boendet. 142 

En ansökan är inte alltid så preciserad att den enskildes faktiska behov 
framgår. När det är osäkert vad frågeställningen avser, behöver handläggaren 
möjliggöra för den enskilde att förtydliga sin fråga. 143 Den enskildes fråga får 
inte förhandlas bort. I modellen Äldres behov i centrum startar handlägg­
nings processen med hanterandet av ansökan. 

Det informerande samtalet 
Samtalet är ett av handläggarens professionella redskap. De frågor som till­
kommer i en ansökan om parboende hanteras inledningsvis vid det informe­
rande samtalet. 

Vid handläggning som bygger på modellen Äldres behov i centrum ingår 
att erbjuda den enskilde ett informerande samtal. Det informerande samtalet 
ger den enskilde möjlighet att få information om kommunens stöd till äldre 
personer och är ett tillfälle för handläggaren att ge den enskilde möjligheten 
att förtydliga sin ansökan. 144 Om den ursprungliga ansökan inte redan inne­
håller en fråga om parboende, kan den bli aktuell efter det informerande 
samtalet. Samtalet kan behöva innehålla information om bestämmelser i 

140 Jfr prop. 2011/12:147 s. 34 
141 Jfr 4 kap. 1 c § SoL ochprop. 2011/12:147s. 33 och34 
142 Jfr prop. 2011/12:147 s. 35 
143 Socialstyrelsen (2013d) 
144 Socialstyrelsen (2013d) 
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lagar och föreskrifter samt om kommunala riktlinjer som gäller för par­
boende. Inom ramen för samtalet finns det möjlighet att klarlägga hur den 
enskilde ser på frågan om att fortsätta bo tillsammans med sin make i ett 
särskilt boende. 

lnformerande samtal vid nedsatt beslutsförmåga 
Samtal för att klarlägga om det är bådas vilja att fortsätta att bo tillsammans 
kan vara svårt att genomföra om en av makarna har nedsatt beslutförmåga. 
Tidig social utredning och regelbunden strukturerad uppföljning av personer 
med demenssjukdom kan vara till hjälp. Frågor om hur den enskilde vill ha 
det kan vara kända sedan tidigare hos handläggaren. Även anhörigas kun­
skaper om den enskilde behöver tas tillvara. 145 En god man eller förvaltare 
kan också delta i detta samtal. Information kan också komma från andra, och 
på så sätt kan bilden klarna. Metoden vid det informerande samtalet är den­
samma som för andra utredande samtal om bistånd som handläggaren 
genomför med dem som har nedsatt kognitiv förmåga och nedsatt besluts­
förmåga. Flera av de livsområden som ingår i en utredning baserad på 
modellen Äldres behov i centrum berör områden som synliggör behov av 
stöd för den enskilde med nedsatt kognitiv förmåga och nedsatt beslutsför-

0 146 maga. 

lnformerande samtal med den andra maken 
Även den make som inte själv har behov av särskilt boende behöver erbjudas 
ett informerande samtal. 147 Handläggaren ger vid detta samtal information 
om vad som gäller för dem som vill bo tillsammans i ett särskilt boende i 
kommunen och vad det innebär för den medboende maken. 148 Den med­
boendes egna behov av stöd kan tas upp i detta samtal. Den som önskar bli 
medboende och behöver hjälp i den dagliga livsföringen för egen del gör en 
egen ansökan om stöd för sina behov av hemtjänstinsatser. 

Information om den anhöriges rätt till sådant stöd som anges i 5 kap. 10 § 
S L k k D • D • d 1 149 o an oc sa mga 1 etta samta . 

Det kan vara lämpligt att erbjuda den sökande och dennes make ett besök 
på ett särskilt boende. Detta för att de ska få tillräcklig information om den 
typen av boendeform och vad det innebär för den sökande och den person 
som inte har egna stora behov av vård och omsorg. Eventuella kommunala 
riktlinjer, avtalskonstruktioner och avgifts bestämmelser för medboende kan 
ingå i informationen och presenteras för makarna. Handläggaren behöver 
också informera om att i de fall tveksamhet uppstår om paret varaktigt har 
sammanbott, så kan ytterligare information komma att inhämtas. 150 

145 Socialstyrelsen (2010b) 
146 Socialstyrelsen (2013d), Socialstyrelsen (2003) och Socialstyrelsen (2013a) 
147 Socialstyrelsen (2013d) 
148 Jfr prop. 2011/12:147 s. 34 
149 Socialstyrelsen (2013b) 
150 Socialstyrelsen (2010a) 
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Förtydligad frågestä llning 
Det informerande samtalet kan leda till en förtydligad frågeställning som i 
sin tur startar utredningen. Här kan således ansökan förändras från att 
ursprungligen ha innehållit en frågeställning om att fortsätta bo tillsammans 
till att den återkallas eller tvärt om. Även andra behov som framkommer 
behöver ingå i den förtydligade frågeställningen. Det är också viktigt att 
handläggaren är uppmärksam på att en ny frågeställning kan komma fram 
senare under utredningens olika faser. En ny frågeställning ska hanteras som 
en ansökan oavsett när den framförs av den enskilde under utredningens 

0 151 gang. 

Dokumentation 
Dokumentationen i detta moment sker enligt gällande regelverk152 och struk­
tureras i förekommande fall i enlighet med modellen för Äldres behov i cen­
trum 153

_ 

Handläggaren dokumenterar först den ursprungliga ansökan och efter det 
informerande samtalet den förtydligade ansökan. 154 

Det är den sökandes uppgifter som dokumenteras utifrån de livsområden 
inom aktivitet och delaktighet som beskrivs i modellen Äldres behov i cen­
trum. 155 Områdena känsla av trygghet och personligt stöd från person som 
vårdar eller stödjer den enskilde tillhör också den strukturerade dokumenta­
tionen 156 och behöver särskilt uppmärksammas. Det finns för närvarande 
inte något nationellt kodverk för rätten att fortsätta att bo tillsammans vid 
särskilt boende utan det får tills vidare dokumenteras i fri text under person­
faktorer. 

Det kan finnas tillfällen då den andra maken behöver omnämnas i 
dokumentationen om den sökande - när uppgiften är av betydelse för den 
fortsatta handläggningen av ansökan om medboende i särskilt boende. I de 
fall den medboende har egna behov av stöd dokumenteras detta i en utred­
ning som hör till den personens personakt. 157 

Att tänka på när fakta inhämtas 
I utredningen ingår att handläggaren samlar in fakta för att få underlag till om 
den enskilde behöver särskilt boende. När ansökan innehåller frågeställning­
en sammanboende ingår förutom den enskildes behov av särskilt boende, och 
vilka behov av stöd som ska tillgodoses i det särskilda boendet, att klarlägga 
om det är bådas vilja samt en utredning om makarna varit varaktigt 
sammanboende. 158 

151 Socialstyrelsen (2013d) 
152 11  kap. 5 och 6 §§ SoL, SOSFS 2006:5 och Socialstyrelsen (2010a) 
153 Socialstyrelsen (2013d) 
154 Socialstyrelsen (2013d) 
155 Socialstyrelsen (2013d) 
156 Socialstyrelsen (2013d) 
157 Jfr prop. 2011/12:147s. 35 
158 Jfr prop. 2011/12:147s. 33 och 34och4 kap. 1 b § SoL 
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Om man väljer att utreda de två sistnämnda frågorna först när behoven av 
särskilt boende för den enskilde har klarlagts får hanteras utifrån vad som är 
mest lämpligt i varje enskilt fall. 

Osäkerhet hos endera av makarna i frågan om fortsatt sammanboende 
behöver hanteras oavsett när de uttrycks under utredningsprocessen. 

Den enskildes uppfattning 
Den enskildes egen uppfattning om situationen är viktig att ta reda på. Ett 
instrument med nationellt fackspråk för att tydliggöra den enskildes uppfatt­
ning om behov av stöd (BAS)159 har utarbetats av Socialstyrelsen. Handläg­
garen kan behöva komplettera instrumentet med frågor som handlar om det 
specifika i frågan om att bo tillsammans i ett särskilt boende. Det är även 
viktigt att komma ihåg att den medboende kan ha ansvar för vissa hushålls­
sysslor vid parboende, men ansvarar inte för personlig omvårdnad av den 
bistånds berättigade. 160 Medverkan i omvårdnaden bygger helt och hållet på 
att båda makarna önskar det. (Läs mer i kapitlet Ansvar för hushållssysslor i 
del 1 . )  

I momenten den enskildes uppfattning och uppgifter från andra kan upp­
gifter inhämtas dels om vilka tjänster den enskilde önskar att den medboende 
bistår med, dels om vilka uppgifter som den medboende vill utföra och med­
verka i. 161 Anhörigperspektivet får en extra dimension när frågan om att fort­
sätta att bo tillsammans aktualiseras i samband med ansökan om särskilt 
boende. 

Uppgifter från andra 
Även den som önskar bli medboende behöver ge sin syn på situationen om 
detta inte har framkommit vid det informerande samtalet. Ytterligare upp­
gifter kan också behöva hämtas in. Kompletterande uppgifter från närstående 
och andra kräver samtycke från den enskilde. 162 Handläggaren gör även egna 
iakttagelser. 

Handläggarens lyhördhet inför bådas behov och önskemål är av största 
betydelse för ett korrekt bemötande och ett professionellt förhållningssätt i 
utrednings arbetet. 163 

Flera frågor kan redan vara klarlagda genom att det informerande samtalet 
hållits och båda makarna är överens och väl informerade om förutsättningar­
na för att sammanbo i särskilt boende. Men det kan även vara så att denna fas 
av utredningen visar på ytterligare omständigheter som behöver belysas och 
tas med i det fortsatta utredningsarbetet vid en ansökan om att fortsätta bo 
tillsammans. Några exempel på sådana omständigheter kan vara att makarna 
inte varaktigt sammanbott, att någon av makarna har nedsatt beslutsförmåga 
eller att de är utsatta för påtryckningar från andra. En utredning om dessa 
frågor behöver göras med stor varsamhet och med hänsyn till den enskildes 
integritet. 

159 Socialstyrelsen (2013a) 
160 Jfrprop. 1996/97:124 s. 168 och prop. 2011/12:147 s. 19 
161 Socialstyrelsen (2013b) 
162 Socialstyrelsen (201 0a) 
163 Socialstyrelsen (2013b) 
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Om det framkommer här eller tidigare i processen att den medboende har 
behov av stöd för egen del och önskar det, ansöker denne om detta och hand­
läggaren startar en egen utredning för den personen. 164 

Den utredning som avser den medboendes behov kan behöva pågå 
parallellt, då det i den utredningen kan visa sig att även den maken har behov 
av särskilt boende. Ansökan om medboende är i så fall inte aktuell. Det kan 
också visa sig att den medboende kan behöva stöd för sin dagliga livsföring 
för egen del oavsett boendeform. Handläggning av detta görs således i en 
egen utredning. 

Dokumentation 
Dokumentationen i detta moment sker enligt gällande regelverk165 och struk­
tureras i förekommande fall i enlighet med modellen för Äldres behov i cen­
trum 166

. Det ska framgå av dokumentationen vem som lämnat vilken 
information. 167 

Det behöver tydligt framgå av dokumentationen om det finns menings­
skiljaktigheter kring sammanboendefrågan mellan uppgiftslämnama. 168 

Att tä nka på när behov ska bedömas 
Momentet att bedöma behov i en utredning innebär en sammanvägd bedöm­
ning och analys av alla fakta som inhämtats från den enskilde, från andra och 
genom handläggarens egna iakttagelser. Det är viktigt att analysen utgår från 
kunskap om behovsteorier; vad som gynnar hälsa; välbefinnande och kun­
skap om arbetssätt som stärker den enskildes resurser. 169 

För att bedöma aktuelltfunktionstillstånd gör handläggaren en samman­
vägning och analys av insamlad fakta. För att bedöma behov görs en 
beskrivning av målet för det bedömda funktionstillståndet. Därefter sker en 
prövning av rätten till bistånd i form av särskilt boende och av vilka behov 
som ska tillgodoses med service- och omsorgs insatser i det särskilda 
boendet. 170 

Under fasen inhämta fakta kan det ha framkommit uppgifter som ger 
nämnden anledning att ifrågasätta om tillräckliga skäl föreligger för att 
medge en ansökan om medboende. Sådana uppgifter kan vara om paret 
ansökt om parboende för att underordna sig underförstådda krav från omgiv­
ningen, någon annans vilja eller att någon av makarna är tveksam till par­
boende. Att göra bedömningar av sådana förhållanden kräver stor varsamhet 
hos den ansvariga handläggaren. Handläggaren behöver också arbeta med ett 
stödjande och problemlösande förhållningssätt. 

I förarbeten understryks vikten av att man alltid bör söka efter individuella 
lösningar för varje par som vill leva tillsammans, även om den ena parten har 

164 11  kap. 1 § SoL, Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (201 0a) 
165 11  kap. 5 och 6 §§ SoL, SOSFS 2006:5 och Socialstyrelsen (2010a) 
166 Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (201 0a) 
167 Jfr 4 kap. 2 § SOSFS 2006:5 
168 Jfr 1 1  kap. 5 § SoL 
169 Socialstyrelsen (2013d) 
170 Jfr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34 
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en demenssjukdom eller en psykisk sjukdom. 171 Vidare framgår att rätten att 
sammanbo ska ses som en möjlighet att välja hur man vill ha det. 172 Makar­
nas möjlighet att vara med och bestämma underlättar då man ska utforma 
individuella lösningar för fortsatt sammanboenden. 

Det är viktigt att den sökandes funktionstillstånd bedöms genom en analys 
dels av insamlade fakta, dels av den enskildes förmåga att genomföra upp­
gifter i den dagliga livsföringen eller vara delaktig i de livsområden som 
ingår i utredningen. Att vara tydlig i detta moment av utredningen är en för­
utsättning för att i nästa moment kunna beskriva de behov som ska tillgodo­
ses med stöd i det särskilda boendet. 173 

För att den enskilde ska få en möjlighet att ytterligare ta ställning dels till 
frågan om fortsatt sammanboende i ett särskilt boende, dels till om handläg­
garen uppfattat situationen korrekt, kan det vara lämpligt att presentera för­
slaget till beslut för makarna. Här kan även förslag på var beslutet ska verk­
ställas ingå. Den enskilde kan då ta del av förslaget och ta ställning till om 
det är i överenstämmelse med makarnas önskemål. Insatser som den enskilde 
inte vill ta emot kan inte heller beviljas. Att ge paret tillfälle att vara del­
aktiga och påverka sin situation genom hela processen är grundläggande i ett 
behovsorienterat arbetssätt och en förutsättning för ett värdigt liv. 174 

Dokumentation 
För närvarande innehåller inte modellen Äldres behov i centrum förslag på 
strukturerad dokumentation av förslag på insatser, då det för närvarande sak­
nas klassifikation för socialtjänstens insatser. Dokumentationen i detta 
moment sker enligt gällande regelverk175 och struktureras i förekommande 
fall i enlighet med modellen för Äldres behov i centrum. 176 Livsområden som 
kan behöva uppmärksammas utifrån rätten att få bo tillsammans är mellan­
mänskliga interaktioner och relationer, samhällsgemenskap, socialt och 
medborgerligt liv, känsla av trygghet samt personligt stöd från person som 
vårdar och stödjer den enskilde. 177 

Att tänka på när bes lut  ska fattas 
I momentet besluta ingår att socialnämnden fattar ett slutligt beslut efter att 
den enskildes rätt till bistånd i form av särskilt boende från socialtjänsten har 
prövats. Handläggaren ska ha bedömt att den enskildes behov behöver till­
godoses med särskilt boende och vilka behov av stöd som ska tillgodoses i 
det särskilda boendet. 178 Därefter tar handläggaren ställning till ett beslut om 
medboende. Beslut om att få sammanbo i ett särskilt boende grundar sig på 

171 Prop. 2011/12:147 s. 32 och 35 
172 Prop. 2011/12:147 s. 34 
173 Socialstyrelsen (2013d) 
174 Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (2012) 
175 1 1  kap. 5 och 6 §§ SoL och SOSFS 2006:5 ochjfr Socialstyrelsen (2010a) 
176 Socialstyrelsen (2013d) 
177 Socialstyrelsen (2013d) och Socialstyrelsen (2003) 
178 Jfr prop. 2011/12:147 s. 33 och 34 
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ett beslut om bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL gällande särskilt boende. Part i 
ärendet är den person som beviljats service- och omsorgsinsatser i det 
särskilda boendet för att uppnå skälig levnadsnivå. 179 

Innan nämnden fattar det slutliga beslutet kontrolleras bland annat 
C··1· d 180 .ioJan e :  

• Prövningen av rätten till bistånd täcker allt som ingår i den slutliga frågan 
i den enskildes ansökan 

• Det som framkommit under utredningen är tillräckligt för att ta ställning 
till frågan i ansökan. 

• Den enskilde är beredd att ta emot de föreslagna insatserna. 
• Det finns motivering för de områden som bedömts att de kan tillgodoses 

på annat sätt. 
• Det finns motivering för eventuell avgränsning i omfattning eller innehåll 

för en föreslagen insats som kan innebära ett beslut om avslag eller delvis 
avslag. 

Dokumentation 
För närvarande innehåller inte modellen Äldres behov i centrum förslag på 
strukturerad dokumentation av beslut. Det saknas för närvarande klassifika­
tion för socialtjänstens insatser. Dokumentationen får hanteras i enlighet med 
bestämmelserna i SoL 181 och Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna 
råd182

. Ytterligare vägledning finns i Socialstyrelsens handbok Handläggning 
och dokumentation inom socialtjänsten. 183 

Oavsett ett besluts utformning är det viktigt att det av beslutet framgår vad 
som beviljats och vad som avslagits. 184 

179 Prop. 2011/12:147 s. 35 
180 Socialstyrelsen (2013d) 
181 11 kap. 5 och 6 §§ SoL 
182 SOSFS 2006:5 
183 Socialstyrelsen (2010a) 
184 Prop. 2011/12:147 s. 35 ochjfr 5 kap. 4 § SOSFS 2006:5 
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Hyreslagstiftn ingen vid parboende 

Är det ett hyresförhå l lande? 
I de allra flesta fall betalar idag äldre personer som bor i en särskild boende­
form för service och omvårdnad en hyra i stället för en avgift för boendet. 
För dessa personer gäller regler om hyra i 12 kap. jordabalken, JB, den så 
kallade hyreslagen. 

Hyreslagen är tillämplig på avtal, genom vilka hus eller delar av hus upp­
låts till nyttjande mot ersättning. För att reglerna ska gälla ska det finnas ett 
hyresavtal som avser en lägenhet där en hyresvärd upplåter till någon att 
nyttja lägenheten mot någon form av ersättning. Med lägenhet avses antingen 
bostadslägenhet eller lokal. Bostadslägenhet är en lägenhet som upplåtits för 
att helt eller till en inte oväsentlig del användas som bostad. 

Bostadsdomstolen slog 1994 fast att hyres lagen är tillämplig på upplåtelser 
av särskilda boendeformer och bostäder med särskild service under förutsätt­
ning att hyresgästen tillhandahålls utrymme som han eller hon ensam dispo­
nerar och att upplåtelsen sker mot ersättning. 185 I det aktuella målet upplät 
kommunen ett rum med toalett i ett servicehus och rummet var hyresgästens 
enda bostad. Svea hovrätt fann också att hyres lagen var tillämplig i ett fall 
där en person disponerade ett enkelrum med toalett om tillsammans 20 m2, 
därtill kom utrymmen som vederbörande disponerade tillsammans med 
övriga boende. De gemensamma utrymmena utgjordes av matrum, samlings­
rum, kök och hygienutrymmen samt tillgång i huset till samlingssal, terapi­
verkstad, bibliotek och cafeteria. Plats beviljades den enskilde i form av 
bistånd enligt socialtjänstlagen. Kvalificerad till sådan plats var endast den 
som på grund av ett särskilt vårdbehov behövde plats i särskilt boende. Upp­
låtelsen bedömdes som hyresavtal och bruksvärdeshyra fastställdes. 186 

Högsta förvaltningsdomstolen, HFD, (tidigare Regeringsrätten har i ett 
senare avgörande från 2009 ansett att en upplåtelse av bostad i ett särskilt 
boende inte alltid utgör ett hyresavtal i hyreslagens mening. 187 Enligt HFD är 
det avgörande om upplåtelsen ingår som ett underordnat moment i vården 
och servicen eller inte, samt om det finns ett hyresavtal som visar att två par­
ter faktiskt ingått ett hyresförhållande. I målet hade makarna tilldelats en 
bostad i ett gruppboende för äldre personer med mycket stort omvårdnadsbe­
hov. Boendet var att jämställa med det som tidigare benämndes sjukhem. 
HFD ansåg att det inte förelåg något hyresförhållande i detta fall. Upplåtel­
sen av bostäderna ingick som ett underordnat moment i vården och servicen 
som makarna beviljats och domstolen ansåg inte heller att parterna hade träf­
fat avtal om hyran, vilket stärkte att det inte förelåg något hyresförhållande. 
Ytterligare ett exempel på ett fall utan hyresförhållande finns i ett avgörande 

185 Refererade rättsfall från Bostadsdomstolen, RBD 8:94 
186 Svea hovrätts avd. 16 beslut i överklagade hyresnämndsärenden, SÖH 76/1995 
187 Regeringsrättens årsbok, RA 2009 ref 1 
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från Svea hovrätt 1999. 188 I det fallet delade den boende rum med någon an­
nan. Ensam dispositionsrätt till rum eller på annat sätt avgränsat utrymme 
saknades. Vidare hade den boende, den gode mannen eller de anhöriga end­
ast muntligt underrättats om vad som gällde för boendet. 

Bestämmelserna i hyres lagen blir tillämpliga i olika grad beroende på ut­
hyrningsobjektet och på upplåtelsens art. Även om det är fråga om hyra i ett 
särskilt boende, skiljer sig ändå ett sådant boende mot ett vanligt hyresförhål­
lande. I det tidigare nämnda avgörandet från Bostadsdomstolen 189 konstate­
rade domstolen att flera av bestämmelserna i hyreslagen saknar tillämpning 
när det gäller särskilda boendeformer, men menade också att det inte finns 
anledning att utesluta andra bestämmelser. Som exempel på regler som bör 
tillämpas när det är fråga om ett hyresförhållande i särskilda boendeformer 
för äldre nämnde domstolen de så kallade bruksvärdesreglerna som förhind­
rar oskäliga hyror och regler om besittningsskydd, dvs. de regler som hindrar 
en hyresvärd från att säga upp en hyresgäst utan att det finns någon grund för 
uppsägning. 

I det följande beskrivs översiktligt vissa delar av hyreslagens bestämmel­
ser. Därefter kommenteras några frågor som särskilt rör parboende i särskilda 
boendeformer. Om hyreslagens regler inte kan tillämpas, kan kommunen i 
stället för hyra ta ut en skälig avgift för bostaden enligt 8 kap. 2 § social­
tjänstlagen (2001 :453), SoL, och då är hyreslagens bestämmelser inte till­
lämpliga. 

Översiktl ig information om vissa 
bestämmelser i hyres lagen 

Hyrestid och uppsägning 
Hyresavtal gäller tills vidare, om inte bestämd tid har avtalats. Ett tillsvidare­
avtal måste sägas upp för att upphöra att gälla. Tillsvidareavtalet kan sägas 
upp av båda parter med tre månaders uppsägningstid (dvs. hyresavtalet upp­
hör att gälla vid det månadsskifte som inträffar tidigast efter tre månader från 

.. · ) 190 uppsagnmgen . 
Hyresavtal som gäller för bestämd tid upphör att gälla vid hyrestidens ut­

gång om inte parterna kommit överens om annat, dvs. angett att förlängning 
ska ske vid underlåten uppsägning. Om hyresförhållandet varat mer än nio 
månader i följd, ska avtalet alltid sägas upp för att upphöra att gälla. Om det 
tidsbestämda hyresavtalet ska sägas upp, och längre uppsägningstid inte är 
avtalad, ska uppsägningen göras senast tre månader i förväg om hyrestiden är 
längre än tre månader. 191 

En hyresgäst har rätt att säga upp såväl tillsvidareavtal som tidsbestämda 
hyreskontrakt med tre månaders uppsägningstid (dvs . hyres avtalet upphör att 

188 Rättsfall från hovrätterna, RH 1999:10 
189 Refererade rättsfall från Bostadsdomstolen, RBD 8:94 
190 12 kap. 3-4 §§ JB 
191 12 kap. 3-4 §§ JB 
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gälla vid det månadsskifte som inträffar tidigast efter tre månader från upp-
.. · ) 192 sagnmgen . 

Om hyresgästen avlider, får dödsboet inom en månad från dödsfallet säga 
upp avtalet att upphöra att gälla vid ett månadsskifte som inträffar tidigast 
efter en månad från uppsägningen. Om lägenheten har hyrts av makar eller 
sambor gemensamt, och den ena av dem har avlidit har dödsboet och den 
efterlevande maken eller sambon tillsammans denna rätt. 193 

Besittningsskydd 
Utgångspunkten för reglerna om besittningsskydd är att den som hyr en 
bostadslägenhet i princip har rätt till förlängning av hyresavtalet, även om 
hyresvärden har sagt upp avtalet. Hyresgästen får alltså inte kastas ut ur sin 
bostad hur som helst. Skyddet har hyresgästen så länge han eller hon inte 
missköter sig grovt genom att t.ex. inte betala hyra, vanvårda bostaden eller 
hyra ut i andra hand utan tillstånd. 194 

Är hyresvärden och hyresgästen inte ense om att avtalet ska upphöra, 
avgörs tvisten av hyresnämnden. Till dess tvisten avgjorts har hyresgästen 
rätt att bo kvar i lägenheten. I besittningsskyddet ligger också att hyresgästen 
kan få uppskov med avflyttningen. Besittningsskyddet gäller från uthyr­
ningens första dag oavsett om det finns ett skriftligt hyresavtal eller inte. 
Besittningsskyddet gäller även när en lägenhet hyrs ut i andra hand längre än 
två år i följd 195

. 

Besittningsskydd vid blockuthyrning 
Det förekommer att kommunen hyr flera bostads lägenheter i ett eller flera 
bostadshus samtidigt av en hyresvärd, för att i sin tur hyra ut dem till hyres­
gäster, dvs. den som kommer att bo i lägenheten hyr i andra hand, s.k. block­
uthyrning. Bland annat förekommer det att kommuner hyr äldrebostäder av 
ett allmännyttigt kommunalt bostadsföretag. Enligt 12 kap. 1 § JB måste 
blockuthyrning avse minst tre bostads lägenheter. Lägenheterna kan finnas i 
olika hus. Hyresvärden måste dock vara densamme. Vid blockuthyrning har 
andrahandshyresgästen samma besittningsskydd i förhållande till sin hyres­
värd som en förstahandshyresgäst. 196 Det vill säga besittningsskyddet gäller 
från uthyrningens första dag. 

Inneboende 
En inneboende är en person som hyr en bestämd del av en lägenhet av den 
som bor i resten av lägenheten och som inte har gemensamt hushåll med den 
som hyr ut. En inneboende har inget besittningsskydd. Om det i stället är 
make/maka eller sambo som flyttar in i lägenheten för gemensamt boende så 
uppstår ett besittningsskydd för den medflyttande. 197 

192 12 kap. 5 § första stycket JB 
193 12 kap. 5 § andra stycket JB 
194 12 kap. 46 § JB 
195 12 kap. 45 § första stycket JB 
196 12 kap. 45 § andra stycket JB 
197 12 kap. 34 och 41 § § JB, Jfr refererade rätsfall från Bostadsdomstolen RBD 13 :87 
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Avstående från besittningsskydd 
Hyresvärden och hyresgästen kan enligt 12 kap. 45 a § JB komma överens 
om att hyresgästen avstår från sitt besittningsskydd. En sådan överens­
kommelse ska vara upprättad på en särskild handling. Den ska alltså vara 
skild från hyresavtalet på grund av att det räknas som ett så stort ingrepp i 
hyresgästens rätt till lägenheten. Huvudregeln är att hyresnämnden ska god­
känna ett avstående från besittningsskydd. Några undantag finns. Om hyres­
gästen avstår från ett besittningsskydd som han eller hon redan har fordras 
inte något godkännande från hyresnämnden. En överenskommelse om 
avstående ska dock alltid träffas i en särskilt upprättad handling. Undantag 
finns också för t.ex. villafastigheter som hyrs ut och för hyreslägenheter som 
upplåts i andra hand och det är den som hyr ut lägenheten som ska bosätta sig 
där. 

För att hyresnämnden ska kunna godkänna överenskommelser om 
avstående från besittningsskydd måste en godtagbar orsak till kommande 
uppsägning anges, dvs. varför besittningsskyddet ska brytas när hyres avtalet 
sägs upp. Normalt godkänns endast överenskommelser för sådana hyresför­
hållanden som upphör inom fyra år från tillträdesdagen. 

Makar eller sambor, som gemensamt hyr en lägenhet måste båda under­
teckna överenskommelsen för att den ska bli giltig. Om enbart den ena 
maken eller sambon är hyresgäst måste även den andra maken eller sambon, 
om denne hade sin bostad i lägenheten när överenskommelsen träffades, 
godkänna överenskommelsen för att den ska bli giltig mot honom eller 
henne. 

Blanketter och information finns att hämta hos hyresnämnden eller på 
hyresnämndens webbplats www.hyresnamnden.se. Där finns också mer 
information om hyresrätts liga frågor. Hyresnämnderna har även telefon­
upplysning vissa tider. 

Vilken betydelse har avståendet från 
besittningsskydd? 
Att hyresgästen avstår från sitt besittningsskydd innebär att han eller hon 
måste flytta om hyresavtalet upphör av den särskilda anledning som parterna 
har enats om och som beskrevs i överenskommelsen. Hyresnämnden prövar 
inte hyresgästens rätt att bo kvar om hyresgästen avstått från sitt besittnings­
skydd. Flyttar inte hyresgästen när hyresavtalet upphör kan hyresvärden 
vända sig till kronofogdemyndigheten med ett yrkande om avhysning. 

Förlängning av hyresavtalet för make eller sambo 
som har del i hyresrätten 
Om båda makarna eller samborna undertecknar hyres avtalet blir de enligt 
12 kap. 47 § första stycket JB samhyresgäster. Samhyresgäster är 
sinsemellan medhyresgäster och svarar solidariskt för avtalets förpliktelser. 
Om de inte gemensamt har rätt till förlängning av hyres avtalet är en medhy­
resgäst berättigad att få avtalet förlängt för egen del om hyresvärden skäligen 
kan nöja sig med honom eller henne som hyresgäst. Detta gäller dock inte 
om hyresrätten är förverkad till följd av bristande hyresbetalning. 
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En make kan även överta en lägenhet genom bodelning eller arvskifte och en 
sambo kan överta en lägenhet genom bodelning eller enligt 22 § sambo-lagen 
(2003:376). 198 

Förläng ning av hyresavtalet för make el ler sambo 
som inte har del i hyresrätten 
Även om bara en av makarna undertecknar hyresavtalet har den make eller 
sambo som inte har del i hyresrätten, rätt att överta hyresrätten och få avtalet 
förlängt om den andre (som är hyresgäst) säger upp avtalet eller vidtar annan 
åtgärd för att få det att upphöra eller om han eller hon i annat fall inte har rätt 
till förlängning. 199 En förutsättning för att den kontraktslösa maken eller 
sambon ska få överta hyresrätten är att han eller hon har sin bostad i lägen­
heten när avtalet upphör och att värden skäligen kan nöja sig med honom 
eller henne som hyresgäst. Makens eller sambons möjlighet att betala hyran 
och skötsamheten som hyresgäst beaktas . 

En make kan även överta en lägenhet genom bodelning eller arvskifte och 
en sambo kan överta en lägenhet genom bodelning eller enligt 22 § sambo­
lagen. 200 

Övergång av hyresrätten vid bodelning eller 
arvskifte m.m. 
Om en lägenhet har varit avsedd att uteslutande eller huvudsakligen använ­
das som gemensam bostad för hyresgästen och hans eller hennes make eller 
sambo, får maken eller sambon träda i hyresgästens eller dödsboets ställe, om 
hyresrätten tillagts maken genom bodelning eller arvskifte, eller tillagts 
sambon genom bodelning eller övertagits av honom eller henne enligt 22 § 
sambolagen. 201 

Hyra i andra hand 
Att hyra i andra hand innebär att hyresgästen upplåter sin lägenhet till någon 
annan som ska använda lägenheten självständigt. Man måste ha hyresvärdens 
tillstånd för att hyra ut sin lägenhet i andra hand. Den som upplåter sin hyres­
lägenhet utan lov riskerar att förlora den. Den som ska upplåta bara en del av 
sin lägenhet, till exempel ett rum till en inneboende, behöver inte fråga 
hyresvärden om lov. Detta gäller så länge den inneboende inte ska använda 
lägenheten självständigt. 

Om hyresvärden inte går med på en andrahandsupplåtelse av lägenheten, 
kan hyresgästen söka tillstånd hos hyresnämnden. Hyresnämnden kan lämna 
tillstånd till uthyrning i andra hand bland annat om förstahandshyresgästen 
på grund av ålder, sjukdom eller särskilda familjeförhållanden har beaktans­
värda skäl för att hyra ut eller på annat sätt upplåta lägenheten i andra hand 
och hyresvärden inte har befogad anledning att vägra samtycke. 202 Hyres-

198 12 kap. 33 § JB 
199 12 kap. 47 § andra stycket JB 
200 12 kap. 33 § JB 
201 12 kap. 33 § JB 
202 12 kap. 40 § JB 
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nämnden lämnar i regel inte tillstånd för längre tid än ett år åt gången. Om 
hyresnämnden inte går med på fortsatt uthyrning kan förstahandshyresgästen 
söka nytt tillstånd hos hyresnämnden. I regel lämnar nämnden inte tillstånd 
för längre tid än tre år sammanlagt. 203 

Hyressättningsregler 
Hyressättningen för bostadslägenheter styrs av flera regelsystem. I hyres­
lagen finns bestämmelser om hur hyran för en lägenhet ska bestämmas om 
det uppstår tvist om den, medan hyresförhandlingslagen (1978:304) inne­
håller bestämmelser om kollektiva hyresförhandlingar. Sådana förhandlingar 
förs i allmänhet mellan en hyresvärd och en hyresgästorganisation. 

Om hyresvärden och hyresgästen tvistar om hyrans storlek, ska hyres­
nämnden fastställa hyran till skäligt belopp. Hyran är inte skälig om den är 
påtagligt högre än hyran för till bruksvärdet likvärdiga lägenheter (bruks­
värdesprincipen). 204 En lägenhets bruksvärde är det praktiska värde den har 
ur hyresgästens synvinkel. En lägenhets bruksvärde bestäms av bl.a. dess 
storlek, modemitetsgrad, planlösning, läge inom huset, reparationsstandard 
och ljudisolering. Förhållanden som påverkar bruksvärdet kan vara tillgång 
till hiss, sopnedkast, tvättstuga, särskilda förvaringsutrymmen, god fastig­
hetsservice, garage och biluppställningsplats. Även faktorer som husets all­
männa läge, boendemiljön i stort och närhet till kommunikationer påverkar 
bruksvärdet. 205 

De allmännyttiga kommunala bostadsföretagens hyresnormerande roll som 
tidigare gav dessa företag en prisledande ställning, har från den 1 januari 
201 1  ersatts med en normerande roll för kollektivt förhandlade hyror. Detta 
innebär att hyresnämnden numera vid fastställandet av hyran främst ska 
beakta hyran för lägenheter som omfattas av en förhandlingsöverenskom­
melse enligt hyresförhandlingslagen. Vilka faktorer som ska vara avgörande 
vid hyressättning överlämnas till parterna på marknaden och dessa förhand­
lingar. 

Vidare kan hyran för nyproducerade lägenheter bestämmas enligt särskilda 
villkor i en förhandlingsöverenskommelse, s.k. presumtionshyra. Förutsätt­
ningen för en sådan överenskommelse är att den ska träffas mellan hyresvär­
den och en etablerad hyresgästorganisation på orten samt omfatta alla 
bostadslägenheter i huset. Överenskommelsen måste träffas innan hyresavtal 
har ingåtts för någon av lägenheterna. Presumtionshyran gäller därefter under 
en period om 15 år, varefter hyran ska bestämmas enligt de vanliga bruks­
värdesreglema. Syftet med presumtionshyror är att möjliggöra en högre hyra 
vid nyproduktion än vad som skulle kunna följa av en skälighets prövning 
enligt bruks värdesreglerna. 206 

Hyressättningsreglema för bostadslägenheter tillämpas även för särskilda 
boendeformer för äldre när det är fråga om ett hyresförhållande. 207 

203 http://www.hyresnamnden.se1Hyra-i-andra-hand/Forutsattningar/ 
204 12 kap. 55 § JB 
205 Hyreslagstiftningssakkunniga eller dess betänkande (SOU 1966:14), s. 239 f 
206 55 C § JB 
207 Refererade rättsfall från Bostadsdomstolen, RBD 8:94 
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Särski lda hyresrätts l iga frågor om 

parboende 
I förarbetena till bestämmelsen i 4 kap. 1 c § SoL tas en del hyresrättsliga 
frågor upp, bland annat kring besittningsskydd och den medboende partens 
rättigheter i samband med dödsfall för den make eller sambo som fått beslut 
om bistånd i form av särskilt boende. 208 När det gäller hyreslagens bestäm­
melser och besittningsskydd så anser regeringen att det är frågor som inte ska 
påverkas av ändringen i SoL. Kommunerna har, liksom i dag, möjlighet att 
bestämma hur hyresavtalen ska vara utformade och om man vill avtala bort 
besittningsskyddet. 

Enligt regeringen visar hyreslagstiftningen på att det finns olika vägar att 
gå och menar att det vore att gå för långt att i detalj ange hur det ska se ut i 
alla situationer. Enligt regeringen är det inte heller möjligt att detaljerat ange 
vilka rättigheter den medboende parten har i samband med att den make eller 
sambo som fått biståndsbeslut avlidit. Boendesituationen måste i dessa fall 
lösas i samförstånd med den efterlevande parten och regeringen framhåller 
att det är viktigt att den personen redan från början är införstådd med vad 
som gäller. 209 

Nedan kommenteras några av de hyresrättsliga frågor som uppkommit 
kring parboende, bland annat om besittningsskyddet men även andra frågor 
som vissa kommuner ställt i samband med att vägledningen tagits fram. 
Boverket har också tagit kontakt med Hyres- och arrendenämndernas sam­
arbetsorgan, Hasso, för att dels fråga om Hasso har erfarenheter av ärenden 
som rör parboende dels få information och upplysningar om bland annat 
besittningsskydd, andrahandsuthyrning och efterlevande parts rättigheter. 
Has so har i detta sammanhang uppgett att hyresnämnderna hittills inte har 
prövat några ärenden som rör parboende i särskilda boendeformer för äldre 
Guni 2013). 

På grund av att det ännu inte har utvecklats någon praxis på området kan 
svaren på frågorna nedan inte bli exakta utan de lämnas mer som generella 
upplysningar. Det är inte heller möjligt att ge exakta svar eftersom bedöm­
ning ändå måste göras i varje enskilt ärende. 

Provboende 
Att bo tillsammans i ett särskilt boende är alltid ett frivilligt val och makarna 
eller samborna vill kanske provbo tillsammans i det särskilda boendet för att 
se hur ett sådant boende fungerar. En sådan möjlighet till provboende bör 
finnas. 210 Det kan då vara lämpligt att parterna kommer överens om att 
hyresavtalet ska löpa på en bestämd tid. Detta för att undvika att en lägenhet 
avsedd för två personer kan komma att innehas av endast en person om 
maken eller sambon flyttar tillbaka till sin bostad i ordinärt boende. Alterna­
tivt kan hyresvärden och hyresgästen komma överens om att hyresgästen 
avstår från sitt besittningsskydd. 

208 Prop. 2011/12:147 s. 17-19, 23-25 och 36-37 
209 Prop. 2011/12:147 s. 37 
210 Prop. 2011/12:147 s. 34 
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Vid ett provboende behöver den medboende behålla sin bostad i ordinärt 
boende för att kunna flytta tillbaka dit om provboendet avbryts . Om bostaden 
i ordinärt boende är en lägenhet upplåten med hyresrätt kan det vara möjligt 
att hyra ut lägenheten i andra hand om det finns beaktansvärda skäl. 211 Situa­
tionen med uthyrning i andra hand på grund av provboende är dock ny och 
har inte prövats i någon hyresnämnd. I hyreslagen och i förarbetena till 
hyreslagen räknas upp ett antal situationer när uthyrning i andra hand kan 
komma i fråga men just denna situation finns inte nämnd. Den framtida rätts­
tillämpningen får visa om andrahandsuthyrning på grund av provboende i 
särskilt boende är godtagbart. Tiden för uthyrning i andra hand bör i så fall 
begränsas till viss tid, men med möjlighet till förlängning om behov finns. 
Hyr man ut i andra hand under en begränsad tid så kan man inte flytta till­
baka under den tiden om man vill bryta provboendet. 

Om bostaden i ordinärt boende är en lägenhet upplåten med bostadsrätt 
krävs bostadsrättsföreningens samtycke eller tillstånd av hyresnämnden för 
att få hyra ut i andra hand. 212 

Utformning av hyreskontrakt 
När makar eller sambor skaffar en lägenhet i ordinärt boende kan det ibland 
vara en tillfällighet om båda eller endast en av dem undertecknar hyres­
avtalet. När det gäller parboende i särskilda boendeformer och där det är 
fråga om delad lägenhet finns det i dag exempel på såväl att enbart den 
bistånds berättigade har undertecknat hyresavtalet som att båda makarna eller 
samborna har undertecknat avtalet. När två lägenheter disponeras kan det 
variera om hyresavtalen undertecknas av enbart den bistånds berättigade eller 
av respektive make eller sambo. Det är dock viktigt att komma ihåg att ett 
beslut om att bevilja medboende inte innebär att den medboende har beviljats 
några insatser. Om den medboende har behov av hemtjänstinsatser, ska han 
eller hon själv ansöka om bistånd. 

Vad händer med hyresavtalet när den ena maken 
eller sambon avlider? 
Inget händer förrän hyresavtalet mot den andra hyresgästen sägs upp (om 
båda är hyresgäster) eller om endast den avlidne är hyresgäst (dödsboet sägs 
upp). Sägs hyresavtalet inte upp får hyresgästen bo kvar. 

En sammanboende make/maka eller sambo har i normalfallet rätt att överta 
en gemensam lägenhet efter dödsfall, även om de inte tillhör den kategori 
som har rätt till boendet, dvs . i detta fall den som fått beslut om bistånd i 
form av särskilt boende för äldre. Även om bara en av parterna är hyresgäst 
kan således maken eller sambon ha rätt att överta hyresrätten. Den rätten kan 
prövas som ett förlängningsärende mot den kvarvarande eller genom att 
dödsboet ansöker om att överlåta hyresrätten på den kvarvarande maken eller 
sambon. Förlängningsrätten kan brytas om det finns skäl enligt någon av 
punkterna i 12 kap. 46 § JB. 

2 1 1  12 kap. 40 § JB 
212 7 kap. 10-11 §§ bostadsrättslagen (1991:614) 
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För studentbostäder finns relativt fast praxis när det gäller förlängningsrätt. 213 

Om en hyresgäst sägs upp från ett studentboende på grund av att behovet inte 
längre finns, blir hyresgästen normalt skyldig att flytta. Praxis är dock gene­
rös med lång uppsägningstid så att den uppsagde får tid att hitta annan 
bostad. Det är ännu inte prövat om resonemanget kan tillämpas även på en 
person som inte har behov av att bo i ett särskilt boende för äldre eller om det 
finns kö till det särskilda boendet, så detta får den framtida rättstillämpningen 
utvisa. Det är dock alltid omständigheterna i det enskilda fallet som är 
avgörande. 

I de kommuner där parboende har förekommit och den ena maken eller 
sambon avlidit har kommunen och den efterlevande maken eller sambon ofta 
löst problemen i samförstånd. Till exempel genom att den efterlevande har 
flyttat till en annan lägenhet inom det särskilda boendet om han eller hon haft 
behov av bistånd, eller till en lägenhet i ett trygghets boende. Det är dock inte 
säkert att detta alltid går att lösa i samförstånd, särskilt inte om det råder brist 
på platser i särskilda boenden och brist på hyreslägenheter i kommunen. 214 

Avstående från besittningsskydd 
Ett sätt att lösa problem som kan uppstå vid dödsfall eller separation kan vara 
att hyresgästen i det särskilda boendet avstår från sitt besittningsskydd enligt 
12 kap. 45 a § JB. 

En hyresgäst kan avstå från sitt besittningsskydd efter att hyresförhållandet 
påbörjats utan att det krävs några skäl eller beslut från hyresnämnden. Då har 
hyresgästen först fått besittningsskydd och sedan avstått från det frivilligt. 

För att en hyresgäst ska avstå från sitt besittningsskydd redan innan hyres­
avtalet börjat löpa krävs godkännande från hyresnämnden. I del 4 i vägled­
ningen finns exempel på en kommun som ansökt om avstående från besitt­
ningsskydd just med åberopande av den nya situationen enligt 4 kap. 1 c § 
SoL och fått ansökningen godkänd av hyresnämnden. Det finns dock ingen 
enhetlig praxis ännu, så det går därför inte att säga om ett sådant avstående 
alltid kommer att godkännas av hyresnämnden. För att få ett godkännande 
kan det nog vara en fördel om avståendet förenas med villkor om att hyres­
värden ordnar en annan lämplig bostad för den uppsagde eller att den upp­
sagde får bo kvar tills den ordnat annan bostad. Det är inte säkert att ett så­
dant avstående behöver begränsas i tid. 

Avstående från besittningsskydd ska omfatta båda hyresgästerna i det 
särskilda boendet, inte bara den som fått biståndsbeslut. 

Villkor i hyresavtalet 

Några kommuner har fogat en särskild bilaga till hyreskontraktet som preci­
serar att det är fråga om ett särskilt kategoriboende och att avtalet kan 
komma att sägas upp om hyresgästen inte tillhör kategorin eller inte är i be­
hov av bostad för parboende. Bilagan undertecknas av hyresvärd och hyres­
gäst. 

213 12 kap. 46 § 10 p. JB 
214 Riksdagens utredningstjänst (2010) s. 14-15 
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Om det fogas en bilaga till ett hyresavtal enligt ovan är målsättningen att det 
ska anses som ett hyres villkor, varför det är lämpligt att villkoret framgår 
direkt i hyresavtalet. Det är speciella förutsättningar som blir en del av 
avtalsinnehållet mellan parterna. Det är därför att rekommendera att ett 
sådant villkor tas med i själva avtalet och inte i en bilaga till avtalet. Parterna, 
hyresgästen och hyresvärden blir bundna av avtalsvillkoren, men kan i 
princip alltid få prövat skäligheten av villkoren. En tredje man, till exempel 
en make eller sambo kan inte bli bunden av delar av ett hyresavtal. Ett sådant 
villkor ersätter dock inte ett avstående från besittningsskydd. Ett avstående 
från besittningsskydd är aldrig ett hyres villkor utan ett separat avtal skiljt 
från hyresavtalet. 

Liknande hyresvillkor förekommer i dag vid studentbostäder. En hyresgäst 
i en studentbostad har normalt besittningsskydd. Om hyresgästen inte längre 
uppfyller villkoren i hyresavtalet, till exempel inte längre studerar, kan 
hyresvärden säga upp avtalet. Vid en förlängningstvist blir hyresgästen nor­
malt skyldig att flytta om hyresvillkoren för studentboendet inte är uppfyllda. 
Omständigheterna för studentbostäder liknar dem för parboende i särskilda 
boendeformer, men det är ännu för tidigt att säga om resonemanget direkt 
kan överföras till parboende. Det är dessutom alltid omständigheterna i det 
enskilda fallet som kommer att prövas. Om en passande ersättnings bostad 
erbjuds kan det nog vara svårt att se det som oskäligt att ett hyres avtal upp­
hör. 

Information till makarna el ler samborna vid 
inflyttning 
I förarbetena till ändringen i SoLanger regeringen att det är viktigt att makar­
na eller samborna redan från början är införstådda med vad som gäller i fråga 
om besittningsskydd till lägenheten/lägenheterna. Det är därför bra om 
kommunen redan i ett tidigt skede kan informera och diskutera med makarna 
eller samborna hur kommunen och makarna ser på ett fortsatt boende om 
någon av dem avlider. 

Kan hyresgästen behålla lägenheten i ordinärt 
boende? 
Vid några tillfällen har en hyresgäst som flyttat in på ett särskilt boende och 
som samtidigt behållit sin tidigare lägenhet i ordinärt boende fått den lägen­
heten uppsagd av hyresvärden på den grunden att hyresvärden vill hyra ut 
lägenheten till en annan bostadssökande. En intresseavvägning har gjorts 
mellan hyresvärden och hyresgästen, där hyresvärdens skäl att säga upp har 
vägts mot hyresgästens skäl att få bo kvar. Humanitära skäl talar för att äldre 
eller sjuka människor så långt möjligt ska få behålla sina bostäder även om 
de flyttar till någon form av vårdboende. Vid de olika prövningarna har det 
blivit olika utfall beroende på förutsättningarna. 215 Om det är så att det inte 
kan uteslutas att hyresgästen kommer att flytta tillbaka till sin tidigare bostad 
i ordinärt boende har hyresgästens intresse av att få behålla bostaden vägt 

215 12 kap. 46 § första stycket 10 p. JB. Se även Hohnqvist och Thomsson (2013), s. 529 f. 
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över hyresvärdens intresse av att lämna lägenheten till en annan bostads­
sökande. 216 I tre fall blev utfallet annorlunda. I två av dem hade hyresgäster­
na flyttat till ett vårdhem respektive en dubblett med egna möbler inom 
Sabbatsbergs sjukhusområde i Stockholm och ingen av dem hade besökt 
bostaden i ordinärt boende på minst ett par år. 217 Hyresavtalen förlängdes 
inte. I det tredje fallet ansåg hovrätten att hyresgästen hade sitt egentliga 
boende i en servicelägenhet. Denna ingick i ett gruppboende och var upp­
låten genom skriftligt hyresavtal. Även om hyresgästen betraktade bostaden i 
ordinärt boende som sitt egentliga boende och det inte fanns anledning att 
ifrågasätta att hennes hälsa förbättrades när hon vistades där så ansåg hov­
rätten att hyresgästens behov inte var av den art som omfattades av 
besittningsskyddet. Hyres avtalet för bostaden i ordinärt boende blev därför 
inte förlängt. 218 

I de ovanstående rättsfallen är det den bistånds berättigade hyresgästen som 
vill behålla den ursprungliga lägenheten. Saken har inte prövats om det är 
den medboende som vill behålla lägenheten i ordinärt boende. 

216 Svea hovrätts avd. 16 beslut, ÖH 7824-06; 2007-03-20 och ej refererade rättsfall från Bostadsdomstolen BD 
482/1989 
217 Rättsfall från Bostadsdomstolen, RBD 21 :94 och Svea hovrätts avd. 16 beslut, SÖH 33/2002 
218 Svea hovrätts, avd. 16 beslut, SÖH 427/2002 
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Del 4 .  Exempel 
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Exempel på hur  kommuner har 
hanterat hyresrätts l iga frågor 

I denna del redovisas exempel på hur fyra kommuner hanterat vissa hyres­
rättsliga frågor. De berörda kommunerna har godkänt att de finns med i detta 
avsnitt och med angivna texter. Förutom det första exemplet har det inte skett 
någon rättslig prövning. 

Exempel 1 . Överenskommelse om 
avstående från besit tn ingsskydd 
Fagersta kommun har hos Hyresnämnden i Västerås ansökt om godkännande 
av överenskommelse om avstående från besittningsskydd för bostad. Hyres­
nämnden har godkänt överenskommelsen. Överenskommelsen om avstående 
från besittningsskydd har skrivits under av både den bistånds berättigade och 
den medboende. Till ansökan har Fagersta kommun bifogat en bilaga med 
följande lydelse: 

Bilaga till ansökan hos hyresnämnden om godkännande av överenskommelse 
om avstående från besittningsskydd för bostad 

Överenskommelsens innehåll 

Vi kommer härmed överens om att hyresgästen YY inte ska ha rätt till för­
längning av hyresavtalet om hyresvärden begär att avtalet ska upphöra och 
anger följande orsak: 

YY har beviljats medboende till XX i enlighet med den nya bestämmelsen 
i 4 kap. 1 b § socialtjänstlagen (SoL)219 med följande lydelse "För den som 
har beviljats eller beviljas bistånd i form av boende i en sådan särskild boen­
deform som avses i 5 kap. 5 § ska det ingå i en skälig levnadsnivå att kunna 
sammanbo med make eller sambo. Detta gäller under förutsättning att paret 
varaktigt har sammanbott eller, om den ena parten redan bor i ett sådant bo­
ende, att paret dessförinnan varaktigt har sammanbott. 

Första stycket gäller oavsett om maken eller sambon har behov av boende i 
särskild boendeform." 

Överenskommelsen gäller endast i fyra år från tillträdesdagen, dvs . om hy­
resavtalet upphör inom fyra år från den dag då hyresförhållandet inleds. 

219 Numera 4 kap. I c § SoL 
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YY får förhyra aktuell lägenhet baserad på XX beviljade bistånd för aktuellt 
boende i enlighet med 5 kap. 5 § i SoL och gäller under den tid som XX be­
döms vara i behov av aktuellt bistånd i angivet boende. 

När XX behov upphör kan YY få bo kvar under förutsättning att kommunens 
biståndshandläggare bedömer att YY kan beviljas särskilt bistånd och där­
med tillhöra rätt boendekategori för boendet. I annat fall så ska hyreskontrak­
tet upphöra. 

Vid avslag har hyresgästen 6 månader på sig att hitta en annan bostad, i en­
lighet med socialnämndens riktlinje 201 1 -09-21. Tidsfristen gäller även om 
hyresgästen ansöker om överprövning av kommunens beslut. 

Ansökan 
Vi ansöker härmed om att hyresnämnden godkänner vår överenskommelse. 

Undertecknande 
Datum 
Hyresvärd/uthyrare (namnteckning) 

Datum 
Hyresgäst (namnteckning) 

Godkännande av hyresgästens 
make/sambo (namnteckning) 
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Exempel 2 .  Bi laga t i l l  hyreskontrakt 
Karlstads kommun bifogar en bilaga till sina hyreskontrakt avseende sär­
skilda boendeformer. Vård- och omsorgsnämnden har tagit följande beslut: 
att hyres avtal som upprättats efter beslut jämlikt SoL eller LSS förses med en 
bilaga som klargör på vilka grunder bostaden ställts till förfogande och för vilket 
ändamål den upplåts. 

Bilagan lyder: 

Bilaga till hyreskontrakt avseende särskilda boendeformer 

Hyresgästens namn -------

Bostaden får endast innehas av person som erhållit beslut om bistånd eller 
erhållit bostad genom vård- och omsorgsförvaltningen. Dessutom krävs för 
detta speciella boende att hyresgästen är i behov av omsorg i form 
av: 

Då det särskilda vårdbehovet för åldersdementa, somatiskt långtidssjuka, 
psykiskt sjuka och omsorgstagare, i den särskilda boendeformen som grundat 
hyresrätten ej längre föreligger och hyresgästen därmed ej längre tillhör 
denna vårdkategori kan hyresavtalet sägas upp, med tre månaders uppsäg­
ningstid. 
Kommunen åtar sig att erbjuda ersättningsbostad. 

Karlstad den / 

Hyresgästens underskrift 

Karlstad den / 

För Karlstads kommun 
Bistånds bedömare 

Hyresnämnden prövar tvister om besittningsskydd. 

Denna bilaga är upprättad i två likalydande exemplar. 
Det ena behåller av hyresgästen. 
Det andra återsänds undertecknat i bifogade och portoförsedda kuvert. 
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Exempel 3 .  T i l lämpningsreg ler och bi lagor 
ti l l  hyreskontrakt 
Kiruna kommuns socialnämnd har den 21 maj 2013 beslutat "tillämpnings­
regler med anledning av utvidgad parbogaranti". Kiruna har på grund av en 
ansträngd bostadsmarknad inga möjligheter att i dagsläget utlova ett ersätt­
nings boende när den medboende inte kan bo kvar i det särskilda boendet, 
men försöker finna en lösning för att kunna erbjuda en ersättningsbostad. 
Kiruna kommun framhåller också vikten av provboende innan den ordinära 
bostaden sägs upp eller avyttras 220

. 

Utdrag ur tillämpningsreglema: 

Hyra/kontrakt: I hyreslagens bestämmelser finns idag inget tillämpbart 
lagrum, som stöd för att reglera frågan om besittningsrätten-/skyddet, i det 
fall den tidigare medboende hävdar sin besittningsrätt. Självklart ska under­
tecknade bilagor bifogas hyreskontraktet i enlighet med SKLs rekommendat­
ion, alternativt kan ansökan om att avstå besittningsrätten hos hyresnämnd 
nyttjas. 

Inledningsvis kan möjligheten till och rekommendationen om provboende 
då kontrakt skrivs med den bistånds berättigade lösa en del av problemställ­
ningen, tills frågan prövats rättsligt eller att annan myndighet fastställer vad 
som ska gälla i de fall besittningsrätten hävdas . Fram till dess får social­
nämnden sätta frågan "i famnen" på hyresnämnden. 

220 Enligt samtal med Kiruna kommun juli 2013. 
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Bilaga 1 till hyresavtalet lyder: 

BILAGA TILL HYRESKONTRAKT AVSEENDE KATEGORIBOENDE 

Bostaden får endast innehas av person som erhållit beslut om bistånd. Dessutom 
krävs för detta särskilda boende att hyresgästen är i behov av vård i form av: 

Då det särskilda vårdbehovet i särskild boendeform eller särskilt boende som 
grundat hyresrätten inte längre föreligger, eller behovet av bostad för parboende 
inte längre föreligger, och hyresgästen därmed inte längre tillhör rätt boendeka­
tegori, kan hyresavtalet komma att sägas upp. 

Ort och datum Ort och datum 

Hyresvärden Hyresgästen 

Bilaga 2 till hyresavtalet lyder: 

BILAGA TILL HYRESKONTRAKT AVSEENDE P ARBOENDE 

Bostaden får endast innehas av person som erhållit bostaden på grund av beslut 
om rätt till sammanboende med maka/make eller sambo och som har sin 
maka/make eller sambo boende i annan bostad i anslutning till denna bostad. 

Om behovet av parboende inte längre föreligger, och hyresgästen därmed inte 
längre tillhör rätt boendekategori, kan hyresavtalet komma att sägas upp. 

Ort och datum Ort och datum 

Hyresvärden Hyresgästen 
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Exempel 4 .  T i l lämpningsreg ler och bi laga t i l l  
hyreskontrakt 
Växjö kommun har löst frågan om ersättnings bostad genom att erbjuda den 
medboende en mindre bostad inom det särskilda boendet när parboendet 
upphört. Till hyresavtalet bifogar kommunen bilaga som rekommenderats av 
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, i cirkulär 12 :51 .  

Växjö kommun skriver i sin vägledning för särskilt boende: "Makar och 
sammanboende har rätt att få bo tillsammans i särskilt boende. Önskan om att 
bo tillsammans måste anges vid ansökan. Medsökande erbjuds normalt inte 
besittningsskydd på den lägenhet som förmedlats som särskilt boende. Om 
man önskar att bo kvar kan man få flytta in i en mindre lägenhet på boendet." 

Växjö kommun bifogar följande bilaga till hyresavtalet: 

BILAGA TILL HYRESKONTRAKT AVSEENDE KATEGORIBOENDE 

Bostaden får endast innehas av person som erhållit beslut om bistånd. Dessu­
tom krävs för detta speciella boende att hyresgästen är i behov av vård i form 
av: 

Då det särskilda vårdbehovet i särskild boendeform eller särskilt boende som 
grundat hyresrätten inte längre föreligger, eller behovet av bostad för parbo­
ende inte längre föreligger, och hyresgästen därmed inte längre tillhör rätt 
boendekategori, kan hyresavtalet komma att sägas upp. 
Hyresvärden åtar sig att erbjuda ersättnings bostad. 

Ort och datum 

Hyresvärden 

Ort och datum 

Hyresgästen 
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Bi laga 1 Metod för att ta fram 
väg ledningen 

I detta kapitel redovisas hur Socialstyrelsen har arbetat med att ta fram väg­
ledningen. 

Samarbete med Boverket 
Socialstyrelsen har vid framtagande av vägledningen samarbetat med 
Boverket. Samarbetet har bestått av deltagande i workshop, gemensamma 
möten på myndigheterna samt telefonmöten. Myndigheterna ansvar för 
respektive del av vägledningen där Boverkets ansvarar för tillämpningen 
av hyreslagstiftningen. 

Samråd med Sveriges Kommuner och Landsting 
Socialstyrelsen har under våren samrått med utsedd representant för organi­
sationen Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. SKL har deltagit vid en 
workshop samt vid möten för information om samt getts möjligheter lämna 
synpunkter på det fortgående arbetet med att ta fram vägledningen. 

Avstämning med Inspektionen för vård och omsorg (IVO) 
Socialstyrelsen har stämt av texter om ej verkställda beslut och tillståndsplik­
tiga verksamheter med tjänstemän på Inspektionen för vård och omsorg 
(IVO). 

Del 1 .  Parboende i särskilt boende - ur ett juridiskt perspektiv 
Socialstyrelsen har i arbetet med del 1 i vägledningen tagit del av de två kart­
läggningarna som Riksdagens utredningstjänst gjorde 2010 och 201 1  - Tills 
döden skiljer oss åt221 och Länge leve kärleken222 - samt anordnat två 
workshoppar. 

De två workshopparna anordnades under mars månad 2013 och till dessa 
bjöds 32 kommuner in. Urvalet gjordes utifrån resultatet av riksdagens utred­
ningstjänst och avsåg kommuner som redan innan den nya bestämmelsen 
trädde i kraft den 1 november 2012 kunnat erbjuda parboende även i de fall 
endast en av makarna hade behov av särskilt boende. 

Av de kommuner som inbjöds att delta i workshopparna tackade 1 5  ja. 
Socialstyrelsen skickade inför workshopparna frågor till de utvalda kom­
munerna. Frågorna gällde bland annat hur kommunerna hanterat eventuella 
parboendeansökningar såväl innan som efter den nya bestämmelsen trädde 
ikraft. Vidare tog frågorna upp om bestämmelsen föranlett kommunen att 
ändra sitt arbetssätt samt hur kommunen planerade framtida bostäder pas­
sande för parboende. 

Socialstyrelsen framförde att man var intresserad av att få ta del av exem­
pel på hur kommunerna hanterade olika situationer som rörde parboende och 

221 Riksdagens utredningstjänst (2010) 
222 Riksdagens utredningstjänst (2011) 
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särskilt det som rörde tillämpningen av den nya bestämmelsen. Med hänvis­
ning till att de deltagande kommunerna inte hade hanterat någon eller endast 
ett fåtal ansökningar sedan bestämmelsen trädde i kraft fick Socialstyrelsen 
inte några sådana exempel. 

Socialstyrelsen var även intresserad av att ta del av de problemområden 
som kommunerna hade identifierat för att på så sätt försöka belysa de mest 
relevanta frågeställningarna i vägledningen. 

De problemområden som Socialstyrelsen tidigare identifierat med hjälp av 
till myndigheten inkomna frågor bekräftades vid workshopparna. Dessa 
gällde framför allt den rnedboendes situation på det särskilda boendet samt 
hyresrättsliga frågor. 

De kommuner som deltog i workshopparna fick under maj månad möjlig­
het att lämna skriftliga synpunkter på ett utkast till vägledningen. Synpunk­
terna har tillfört relevant information för färdigställande av vägledningen. 
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Härnösands 
kommun 

Kval itetsdokument 
Socia lförva ltn ingen 
D . n r. e l ler  dokumenttyp: 

Väg ledn i ng 

Defi n it ion av skä l i g  levnadsn ivå en l igt socia ltjänst lagen .  

Bakgrund 

Sid . 2 ( 1 1 )  

Vid e n  ansökan om b istånd ska e n  utredn i ng av den enski ldes behov göras utifrån ett 
he lhetsperspektiv. I bedömn ingen ska man ta hänsyn ti l l  omständ igheter som behövs 
för att personen ska kunna vara t i l lförsäkrad en skä l ig  levnadsn ivå . 

I nsatserna bevi ljas en l igt 4 kap .  1 § socialtjänstlagen . 
"Den som inte själv kan tillgodose sina behov eller kan få dem 
tillgodosedda på annat sätt har rätt till bistånd av socialnämnden för sin 
försörjning (försörjningsstöd) och för sin livsföring i övrigt. 

Den enski lde ska genom b iståndet t i l lförsäkras en skä l ig  levnadsn ivå . B iståndet ska 
utformas så att det stärker hans e l ler  hennes möj l igheter att leva ett självständ igt l iv .  
Skä l ig  levnadsn ivå är ett v iktigt beg repp i socialtjänst lagen . Utifrån to lkn ing av lagen 
tar kommunen fram en väg led n i ng för vad som ska ingå i beg reppet skä l ig  
levnadsn ivå . 
Domar,  rättspraxis och socialtjänstlagens förarbete fi nns som väg led n i ng .  

I nd ividue l l  bedömn ing  
Personer som ansöker om stöd och hjä lp  en l igt socialtjänst lagen bedöms 
ind ivid ue l lt .  
Hänsyn tas ti l l  personens hela l ivss ituation .  Dock kan det fi nnas an led n ing att 
fundera över vad som kan anses vara skä l igt att bevi lja ,  vad som bör i n rymmas i 
beg reppet skä l ig  levnadsn ivå . 
Socia lnämnden har 20 1 0-05-20 fattat bes lut om vad som ska i n rymmas i 
beg reppet skä l ig  levnadsn ivå i Härnösands kommun .  

Postad ress 
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Kval itetsdokument 
Socia lförva ltn ingen 
D . n r. e l ler  dokumenttyp: 

Väg ledn i ng 

Vad är skälig levnadsnivå och vad ingår i insatsen? 

H EMTJÄNST SERVICE 

STÄD, bevi ljas varannan vecka 
Ensamstående :  2 rak.  makar 3 rak.  
Dammsuga och våttorka go lv .  
Damma hyl lor ,  bord och fönsterbrädor .  
Rengöra bad rum ,  toalett , tvättstä l l ,  spegel . 

- Torka av d iskbänk ,  sp is ,  bänkar i köket . 
- Vid behov torka av skåps luckor och sp is .  

Badkar och d uschp lats rengörs när personen badar/d uschar och/e l ler i 
samband med städn i ng .  

- Små mattor tas ut varje gång , stora mattor dammsugs .  
Rengör ing av hjä lpmedel  (ro l lator, ru l lsto l m . m . ) .  

STÄD, förstärkt städn ing  
Skåps luckor och kake l ovanför d iskbänk rengörs 4 ggr/år. 
Ovanpå köksskåp rengörs 2 ggr/år. 
Kylskåp rengörs 4 ggr/år. 
F rys frostas av och rengörs 1 ggr/år. 
Bakom sp isen rengörs 1 ggr/år. 
Rengör ing av ugn och sp isfläkt 1 ggr/år. 
Ba lkongen rengörs 1 gg r/år. 
I ng lasade ba lkonger dammsugs 1 ggr/månad under sommarha lvåret. 
Städa ur köksskåp 1 ggr/år. 
Dammsuga stoppade möbler 2 ggr/år. 
Pynta vid högtider (ta fram och p locka bort pryd nadssaker ,  byta dukar ,  
gard i ner m . m . ) .  

HYGIENSTÄD 
- Vid i nkonti nens .  
- Vid synnedsättn ing e l ler  annat som föran leder större nedsmutsn ing . 
- Kan bevi ljas dag l igen . 

FÖNSTERPUTSNING 
- 2 ggr/år 

Ensamstående :  2 rak.  makar 3 rak.  
- Torka fönsterkarm m . m .  runt fönstren , 
- Gard i nbyte ( ingår även att stryka gard i ner) .  

Ej i ng lasade ba lkonger e l ler  and ra ing lasade rum e l ler  a ltaner .  
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Kval itetsdokument 
Socia lförva ltn ingen 
D . n r. e l ler  dokumenttyp: 

Väg ledn i ng 

Undantag kan göras vid synnerl iga skäl  såsom : 
- Dokumenterad dammal lerg i .  
- Synskada och rörelseh inder som medför större nedskräpn ing . 
- Psykisk funkt ionsnedsättn ing . 
- M issbrukare .  
- Övriga skä l ,  t .ex .  en komb ination av många faktorer. 

Detta bevi ljas i nte : 
- F lyttstäd n i ng .  
- Storstäd n i ng .  
- Gräskl i ppn ing , trädgårdsskötse l ,  p lantera om b lommor. 
- Snöskottn ing . 

TVÄTT, KLÄDVÅRD 
Man bevi ljas hjä lp  med tvätt i tvättmaski nen (ej handtvätt) . 

Sid . 4 ( 1 1 )  

Max varannan vecka . Det kan fi n nas skäl för att få hjä lp med tvätt oftare t .ex.  vid 
i nkonti nens .  
Sortera tvätt , tvätta , hänga ,  ta ner ,  v ika ihop och lägga i n  i skåp .  
Strykn ing utförs av b l usar, skjortor, byxor, klänn i ngar ,  dukar max varannan vecka . 
Sy i knappar .  
Tvätt av mattor, mang l i ng  samt strykn ing av lakan ,  u nderkläder och l iknande bevi ljas 
i nte . 
Väd ri ng av sängkläder och kläder bevi ljas ej . 

BÄDDNING,  RENBÄDDNING 
Det är skä l igt att få sängen renbäddad varannan vecka . Behovet av renbäddn i ng kan 
före l igga oftare tex. vid i nkonti nens e l ler  a l lerg i .  
Dag l ig  bäddn i ng ingår om  man  ha r  hjä lp  med person l ig omvård nad .  Bevi ljas i nte som 
ett eget besök om personen i nte har and ra i nsatser. 

I NKÖP, ÄRENDEN 
Bevi ljas normalt 1 gång i veckan men max 3 ggr/vecka . 
Skriva/hämta i nköpsl ista , hand la i närmaste affär med fu l lgott sort iment .  P locka upp 
varorna ,  stä l la  i n  i skåpen .  
Hämta u t  pengar i bankomat e l ler  på  banken (mot fu l lmakt) , beta la räkn i ngar ,  
hämta/skicka paket bevi ljas max 1 gång i månaden .  
Hämta med ic iner på  recept e l ler  Apa-dos på  Apoteket mot faktu ra ,  bevi ljas max 2 
gånger per månad . Vid akut behov av med ic inuttag kan detta bevi ljas oftare . 
Övriga ärenden 1 gång i månaden .  

SOPOR/KÄLLSORTERING 
Bära ut sopor görs v id and ra hemtjänstbesök. Har  personen inga and ra besök 
bevi ljas detta som en egen insats . 
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Hjä lp  med att kä l lsortera och att frakta soporna ti l l  närmaste återvi nn i ngsstat ion max 
2 ggr/månad . 

TA IN  TIDN ING OCH POST 
Bevi ljas vid behov om personen i nte omfattas av utsträckt lantbrevbärarservice 
genom postens försorg .  
Utförs vid and ra hemtjänstbesök. 

H EMTJÄNST OMVÅRDNAD 

DUSCH 
Bevi ljas utifrån det i nd ivid ue l la  behovet . 
Hjä lpen kan i nnehå l la förflyttn ing ti l l  och från d uschsto l e l ler  t i l l  och från d uschen , av­
och påklädn i ng ,  d usch , hårtvätt/hårvård . Framtagn i ng av rena kläder. Kl ippa 
nag larna på fötter och händer (undantag personer som har rätt t i l l  med ic insk fotvård) .  
T i l lsyn , fi nnas ti l l  hands n ä r  den enski lde d uschar själv . 
Torka upp i d uschutrymmet/bad rummet. 

OMVÅRDNADSBESÖK 
Besök kan bevi ljas under he la dygnet. 
Förflyttn ingar ti l l  och från säng , ru l lsto l ,  toalett . Hjä lp  med toabesök. 
Person l ig hyg ien , munhyg ien , rakn ing , kamma hår ,  makeup ,  stödstrumpor. 
Byte/tömn i ng av stom i ,  kateterpåse . Byte av i nkontinenshjä lpmede l .  
Ta  fram kläder, på- och avkläd n i ng ,  bädda sängen . 
Förflyttn ing ti l l  och från säng under dagen för att vi la ,  för egenvård såsom 
med ici nhantering , hjä lp att vändas i sängen .  

EGENVÅRD 
Ett egenvårds i ntyg krävs från sj ukvården (d istri ktssköterska e l ler  läkare) för att den 
enski lde ska kunna få ansökan prövad som bistånd en l igt Sol.  
Gäl ler  hjä lp  med med ic iner ,  i nsu l i n  m . m .  om personen själv kan ha ansvar för s in 
med ic inering . Annars hänvisas ti l l  de legerad hemsjukvård . 

TILLSYNSBESÖK 
Kan bevi ljas dygnet runt max 4 ggr/dag och 3 ggr/natt . Kan ersätta trygghets larm för 
den som i nte har förmåga att larma .  Har  personen trygghets larm ,  hänvisas i första 
hand ti l l  detta . 
Se om den enski lde mår bra ,  trygga upp vid oro .  
Vid m innesproblem kan t i l lsynsbesök behövas för att se  att den enski lde är hemma 
och i nte har gått iväg ut .  

TELEFONSERVICE 
Kan bevi ljas istä l let för t i l lsynsbesök för att ri nga och höra att a l lt är  bra e l ler  för att 
påm inna om saker t .ex.  med ici n .  
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Frukost , l unch ,  m iddag , kvä l lsmål  och eventue l lt mel lanmål . 
Io rd n i ngstä l la ,  värma matlåda ,  t i l laga enklare målt ider ,  d uka fram och av. 
Säl lskap vid målt id . Hjä lp  att matas . 
D iska ,  torka av bord ,  sp is ,  bänkar ,  kake l m . m .  
Eventue l lt förbereda mel lanmål  (kaffetermos m . m . ) .  

Matlagn ing  

Sid . 6 ( 1 1 )  

I n nebär enklare ti l l redn ing  t .ex.  steka korv,  köttbu l lar ,  fisk ,  pannkakor, koka potatis , 
pasta e l ler  ris .  

Matd istri bution 
Erhå l la  matlåda ti l l  l u nch och el ler m iddag , 1 -7 dagar i veckan .  

SOCIALA INSATSER/PROMENADER 
För socia l  samvaro hänvisas i första hand ti l l  kommunens mötesp latser t .ex .  Gu la 
Vi l lan . 
Kan vara promenader e l ler  sitta och prata en stund , hög läsn ing  av t .ex.  
dagstid n i ngen , spela kort ,  lösa korsord , baka ,  handarbeta . 
Avser behov av att få komma ut för att få frisk l uft, få röra på s ig och för m i ljöombyte . 
Hjä lp  på och av med ytterkläder, eventue l lt skjuts i ru l lsto l ,  hå l la  under armen e l ler  gå 
med ro l lator. 
Kan bevi ljas dag l igen om det fi nns specie l la skäl (motoriskt oro l iga e l ler  otrygga 
personer e l ler  demenssjuka) . 
Kan bevi ljas för att b ryta ensamhet så att personen ska l l  kunna bo kvar i ord i närt 
boende 

FÖLJESLAGARE 
Bevi ljas som en hemtjänsti nsats vid p lanerade besök ti l l  läkare ,  sj ukhus ,  tand läkare ,  
fotvård , hårvård , optiker och l i knande.  Sj uktransport kan t i l lgodose sjukvårdsbesök i 
många fa l l  eftersom man kan få hjä lp  av chauffören "från dörr t i l l  dörr" via sj ukresa .  
Hämta/lämna hemma,  hjä lp  med ytterkläder. Följa och stötta den  enski lde vid 
p lanerade besök. 
Brukaren ska i nformeras om att denna tjänst ska p laneras med en veckas 
framförhå l l n i ng .  

AVLÖSNING I HEMMET 
Make/maka e l ler  annan anhörig som vårdar  närstående i hemmet har ingen 
skyld ig het ti l l  detta . Därför kan den ensk i lde bevi ljas avlösn ing  i hemmet för att 
make/maka ska l l  kunna b l i  t i l lfä l l igt avlastad . 
Dag och kvä l l .  Vid behov på natten hänvisas ti l l  kortt idsp lats . 
Max 8 timmar/vecka . Om det före l igger ett större hjä lpbehov (flera dagar) hänvisas ti l l  
kortt idsp lats . 
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Bevi ljas ti l l  personer som upp lever oro ,  ängs lan och otrygghet samt ti l l  personer där  
det före l igger fa l l risk .  
Larmet är normalt kopp lat t i l l  te lefon i  med abonnemang men det går även bra att få 
ett larm om man har mobi lte lefon e l ler  i nte har någon te lefon a l ls .  
Dörrlarm bevi ljas där  det fi nns r isk att personen går ut och i nte h ittar hem igen .  Kan 
aktiveras dygnet runt e l ler  på bestämda t ider . 
Det fi nns även and ra sorters larm som kan i nsta l leras vid behov (fa l larm ,  larmmatta 
m . m . )  
N ä r  en person inte kan hantera trygghets larmet utifrån att det är  ett akut larm , ska l l  
omprövn ing göras och eventue l lt ett avs lag ges ,  vi l ket kan i n nebära att larmet tas 
bort .  And ra insatser kan bevi ljas istä l let t .ex .  t i l lsynsbesök utifrån vi l ka behov den 
ensk i lde har .  

Närståendelarm fi nns för personer som t .ex.  vårdar  en dement make/maka (ansökan 
görs hos anhörigcenter) .  Larmet är kostnadsfritt och kan ti l l handahål las i sex 
månader varefter ny prövn ing ska ske .  

LANTBREVBÄRARSERVICE 
Personer som bor på landsbygden kan bevi ljas b istånd i form av hjä lp  med att 
lantbrevbäraren bär i n  post och tidn i ng ,  om man i nte k larar av att gå ti l l  b revlådan 
själv. 
Genom postens försorg kan man få utsträckt lantbrevbärarservice om man är över 80 
år e l ler  har en funkt ionsnedsättn ing . Det gä l ler utde ln ing  av post, möj l ig het att beta la 
räkn i ngar ,  uttag av kontanter ,  köpa frimärken m . m .  Kontakt tas med lantbrevbärare 
e l ler  närmaste postkontor. 
Detta b istånd är avg iftsfritt för den enski lde .  

LEDSAGARSERVICE 
Den som har en funkt ionsnedsättn ing och i nte kan de lta i aktiviteter utanför hemmet 
utan person l igt stöd , kan ansöka om ledsagarservice . Behovet av ledsagare ,  antal 
t i l lfä l len och/e l ler  antal t immar b iståndsbedöms ind ivid ue l lt .  Anta let t immar kan vara 
upp ti l l  25 per månad . 
Ledsagarservice bevi ljas i nte utanför länet .  
Särski ld broschyr fi nns .  
Detta b istånd är avg iftsfritt för den enski lde .  
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Bedömn ingsgrunder för att bevi lja kontaktperson : 
- Social isolering , behov att bryta isolering . 
- Avsaknad av närstående .  
- Sakna förmåga att kunna kontakta and ra .  

B ryta beroende av föräld rar .  
Kontaktperson behövs för att erhå l la  skä l ig  levnadsn ivå . 
Normal iseri ng ti l l  and ra i samma ålder ,  s ituat ion m . m .  

Sid . 8 ( 1 1 )  

Kontaktpersonen ska fungera som ett person l igt stöd och hjä lpa ti l l  på o l i ka sätt . 
Han/hon ska också försöka hjä lpa den enski lde ti l l  en men i ngsfu l l  
frit idssysselsättn ing . 
Kontakten bör ses som ett icke-profess ione l lt stöd som ges av en person med stort 
engagemang och i ntresse för and ra männ iskor .  Avs ikten är främst att t i l lgodose 
behovet av en medmänn iska .  
Bevi ljas maximalt med 20 t immar per  månad . 
Detta b istånd är avg iftsfritt för den enski lde .  

DAGVERKSAMHET, SYSSELSÄTTN ING 
Dagverksamhet/sysselsättn ing har som syfte att b ibehå l la och förbättra de funktioner 
den enski lde har ,  möj l iggöra socia l  samvaro samt att avlösa anhöriga .  

Bedömn ingsgrunder för att bevi lja dagverksamhet/sysselsättn ing :  
- Risk för social isolering: den enski ldes egna upp levelser , inget nätverk, 

oförmåga att komma ut på egen hand , i n it iativ löshet ,  behov av gemenskap 
e l ler  behov av en men ingsfu l l  t i l lvaro . 

- Förebyggande: avlasta anhöriga ,  kunna bo kvar hemma så länge som möj l igt .  
- Minnesproblem: avlasta anhöriga ,  ge en men ingsfu l l  t i l lvaro . 

Det fi nns mötesp latser d it vem som he lst kan komma och det fi nns dagverksamhet 
för dementa som kräver ett bes l ut samt ett demensintyg för att man ska l l  få t i l lgång 
ti l l  verksamheten . Kan som mest bevi ljas fem dagar i veckan (måndag-fredag) . 
Sysselsättn ing kan erbj udas som en aktivitet i kommunens reg i e l ler  på en 
arbetsp lats ute i samhä l let. 
Detta b istånd är avg iftsfritt för den enski lde .  Avg ift tas ut för mat och kaffe . 
Färdtjänst kan behövas för att ta s ig ti l l  dagverksamheten .  

IND IVIDSTÖD 
Är en i nsats som kan bevi ljas personer mel lan 1 8  och 65 år med en psykisk 
funkt ionsnedsättn ing och/e l ler  aut ismspektrumstörn ing  och/e l ler  en 
utveckl i ngsstörn ing . Personen ska bo i ord i närt boende .  
Syftet med stödet är  socialt rehab i l iterande/hab i l iterande .  Målet är  att stödet ska l l  
leda ti l l  ökad sjä lvständ ighet. 
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Kriterier för att bevi ljas ind ividstöd är:  

- Att t i l l höra målg ruppen . 
- Att bo i ord inärt boende 
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- Att den enski lde ska l l  vara delaktig i hjä lp insatsen .  

Sid . 9 ( 1 1 )  

Personer som ti l l hör  målg ruppen och som har ett stort hjä lpbehov men i nte 
kan vara delaktig i hjä lp insatsen hänvisas ti l l  att ansöka om hemtjänst. 

Stödet kan omfatta motivat ionsstöd och trän i ng i aktiviteter i det dag l iga l ivet , hjä lp  att 
sköta s itt hem , s in  person ,  ha men i ngsfu l la aktiviteter utanför hemmet,  komma igång 
med en sysse lsättn ing , ha re lationer med andra samt kan vara av uppsökande 
karaktär m . m .  Detta b istånd är avg iftsfritt för den enski lde .  

KORTTIDSVISTELSE 
Har som mål  att u nderlätta för den enski lde att bo kvar i ord i närt boende .  Är ett 
komp lement ti l l  and ra i nsatser när dessa i nte räcker ti l l  för att ge den enski lde en 
skä l ig  levnadsn ivå . 

Korttidsvistelse kan bevi ljas på följande grunder: 

Avlastn ing : 
För den som vårdas av en anhörig hemma som behöver avlastn ing 1 -2 veckor 
ant i ngen rege lbundet e l ler  vid behov. Avlastn ingen kan vara för att den som 
vårdar  måste få vi la men det är  den som behöver avlastn i ngsp latsen som b l i r  
bevi ljad b iståndet .  Bevi ljas som mest med växe lvård d .v .s .  2 veckor på avlastn ing 
och 2 veckor hemma konti nuerl igt .  Är behovet större än så hänvisas man ti l l  att 
ansöka om särski lt boende .  

I väntan på särski lt  boende:  
För den som är bevi ljad särski lt boende och väntar på erbj udande om p lats och 
har ett så stort hjä lpbehov att det i nte kan t i l lgodoses i hemmet med hemtjänst. 
Den enski lde kan då vara på en kortt idsplats i avvaktan på erbjudande om p lats i 
särski lt boende.  

I väntan på annan i nsats e l ler åtgärd 
I väntan på bostadsanpassn ing  när det i nte fi nns möj l ig het för den enski lde att bo 
hemma e l ler  någon annanstans under ombyggnation . 
I väntan på insatsen person l ig ass istans om personen i nte kan vistas hemma 
med and ra i nsatser. 
I väntan på företrädare .  

Postad ress 
SE-871 80 Härnösand 

Besöksad ress förvaltn ing 
Norra Kyrkogatan 2 

Tel vx 
061 1 -34 83 00 

Fax 
061 1 -34 82 95 

Bankg i ro 
5576-52 1 8  

Organ isationsnr 
2 1 2000-2403 

Hemsida 
www.harnosand .se 

E-post 
socialforvaltn ingen@harnosand .se 



Härnösands 
kommun 
Utredn ingsplats :  

Kval itetsdokument 
Socia lförva ltn ingen 
D . n r. e l ler  dokumenttyp: 

Väg ledn i ng 
Sid . 1 0  
( 1 1 ) 

En p lats för den som t .ex.  bedöms i nte kan komma hem efter 
sj ukdom/sjukhusviste lse e l ler  t i l lfä l l igt är  i behov av mycket t i l lsyn och omvårdnad .  
Detta för att se o m  personen efter e n  period p å  kortt idsboendet kan komma hem 
igen el ler ej . Bevi ljas max 3 veckor. 

Vård i l ivets s lutskede:  
För vård i l ivets s l utskede om personen inte vi l l  vårdas i hemmet.  

Kortt idsviste lse bevi ljas i nte vid stambyten ,  lägenhetsrenoveri ngar m . m .  eftersom 
ansvaret då fa l ler  på fastig hetsägaren att skaffa fram a lternativt boende .  

SÄRSKILT BOENDE 
Härnösands kommun  har som mål  att ge männ iskor möj l ig het att bo  kvar i ord i närt 
boende .  Emel lert id är  i nte detta a l lt id den bästa lösn ingen när det gä l ler  männ iskor 
med stora och varakt iga omvård nadsbehov. I b land kan en bostad i ett särski lt 
boende vara det bästa a lternativet . 
Socialtjänst lagen anger att "Kommunen ska in rätta särsk i lda boendeformer för 
service och omvård nad för äld re männ iskor med behov av särski lt stöd" (5 kap .  § 5) . 
Kommunen ska in rätta bostäder med särski ld service för männ iskor som av fys iska ,  
psykiska e l l e r  and ra skäl möter betydande svårig heter i s i n  l ivsföring (5  kap .  § 7) . 

I Härnösands kommun  fi nns fö ljande särsk i lda boenden :  
- Gruppboende för äld re 
- Gruppboende för personer med demenssjukdom 
- Gruppboende för personer med psykisk funkt ionsnedsättn ing 

Kriterier för att b l i  bevi ljad särski lt  boende:  
- Omsorgsbehovet ska vara stort (dygnet runt) och varaktigt . 

Behovet av hjä lp  ska inte kunna t i l lgodoses i ord i närt boende.  
- Socia la aspekter och trygghetsfaktorer ska också vägas i n  i bedömn ingen vid 

ansökan om särski lt boende .  

Om den ensk i lde har önskemål om ett specifikt boende tas hänsyn ti l l  detta i mån av 
t i l lgång ti l l  p lats . 

Om makar ansöker om och båda b l i r  bevi ljade särski lt boende har man rätt att få bo 
på samma boende.  
I vissa fa l l  kan det vara nödvänd igt att en person ,  som redan bor i ett särski lt boende,  
behöver byta bostad (ti l l  en annan enhet) för att få stöd och omvårdnad på rätt n ivå 
t .ex.  om den med ic inska säkerheten i nte kan garanteras . Byte av bostad sker då i 
samråd med den boende e l ler  dennes anhörige ,  gode man e l ler  förva ltare .  
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I n nebär att om endast den ena av makarna e l ler  sammanboende b l i r  bevi ljad särski lt 
boende men de vi l l  fortsätta bo t i l lsammans ,  kan personen som bevi ljas särski lt 
boende ansöka om att make ,  maka e l ler  sambo e l ler  ska kunna flytta med ti l l  det 
särsk i lda boendet som medboende.  

Kriter ier för att bevi ljas medboende är :  
- att man stad igvarande har sammanbott under en läng re period . 
- att det är  båda makarnas v i lja  att fortsätta bo t i l lsammans .  

Om parboendet upphör, t .ex .  om den ena parten avl ider ,  den medboende ångrar s ig 
och flyttar ut e l ler  om den medboende på g rund av ökade behov får ett eget bes lut 
om särski lt boende och i nte längre kan e l ler  vi l l  bo t i l lsammans behöver en 
omflyttn ing ske .  
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Rätten att fortsätta bo ti l lsammans i ett 
ä ldreboende 

- väg ledning för ti l lämpning av 

socia ltjänst- och hyreslagstiftningen 

jj_ Socialstyrelsen 



Stöd för information om parboende 

Socia lstyre lsen har  tagi t  fra m en  presentat ion som sa m m a n fatta r det viktigaste i 
väg ledn ingen -

Rätten att bo tillsammans i ett äldreboende -
vägledning för tillämpning av socialtjänst- och hyreslagstiftningen. 

Presentationen  ka n a nvä ndas  av dig som vi l l  i n formera ti l l  exe m pe l  förtroende­
va lda ,  hand läggare och e n hetschefer om rätten ti l l  parboende för ä ld re i nom 
ä ld reomsorgen .  

Du  ka n a nvä nda presentationen  i s i n  he l het  e l ler  så ka n d u  vä lja u t  de  de la r  som 
är  re leva nta för  just  det  sa m m a n ha n g  d u  ska a nvä nda den  i .  

F lera av b i lderna  i presentationen  har  hä nvisn ing ti l l  rekommenderad s ida i 
väg ledn ingen för fördjupn ing .  

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 

Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende -
vägledning för t i l lämpning av socia ltjänst- och 
hyres lagstiftn ingen 

2 



Här reg leras rätten ti l l  parboende 

2 kap. 2 § 
socialtjänstförordningen 

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 

• När  bara en av makarna har 
behov av särskilt boende 

• När  båda makarna har behov 
av särskilt boende 

Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 

Läs mer! 

S . 1 7 

- vägledning för t i l lämpning av socia ltjänst- och hyres lagstiftn ingen 3 



Socia ltjänstlagen 4 kap.  1 c § 

För den som har bevi ljats el ler bevi ljas bistånd i form av 
boende i en sådan  särski ld boendeform som avses i 5 
kap. 5 § socia ltjänstlagen, ska det ingå i en skä l ig 
levnadsnivå att kunna sammanbo med make el ler 
sambo. Detta gä l ler under förutsättning att paret 
varaktigt har sammanbott e l ler, om den ena parten 
redan  bor i ett sådant boende, att paret dessförinnan 
varaktigt har sammanbott. 

Första stycket gä l ler oavsett om maken el ler sambon 
har behov av boende i särski ld boendeform. 

� Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 
Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 
- vägledning för t i l lämpning av socia ltjänst- och hyres lagstiftn ingen 
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Socia ltjänstförordningen 2 kap.  2 § 

För de fa l l  makar, sambor el ler registrerade partner 
bevi ljas boende i en sådan särski ld boendeform som 
avses i 5 kap. 5 § socia ltjänstlagen (2001 :453) ska l l  med 
skä l ig levnadsnivå förstås att båda bereds plats i 
samma boende, om de begär det. 

� Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 
Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 
- vägledning för t i l lämpning av socia ltjänst- och hyres lagstiftn ingen 
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Rätt ti l l  en medboende 

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 

• Makar, sambor och 
registrerad partners 

• Varaktigt sammanbor el ler 
tidigare har varaktigt 
sammanbott 

• Båda makarna måste vi lja 
fortsätta bo ti l lsammans 

Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 

Läs mer! 

s . 1 7 f .  

och 23 

- vägledning för t i l lämpning av  socia ltjänst- och  hyres lagstiftn ingen 
6 



I a l la särski lda boendeformer för 
ä ldre 

• Rätten för parboende gäl ler i a l la särski lda boendeformer 
för ä ldre en ligt 5 kap. 5 § socia ltjänstlagen,  även i 

- demensboenden 
- boenden med annan  specie l l  i n ri ktn i ng  

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 
Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 

Läs mer! 

S . 2 1  

- vägledning för t i l lämpning av socia ltjänst- och hyres lagstiftn ingen 
7 



Så kan parboende verkstä l las 

• Samma rum 

• Samma lägenhet 

• Ol ika lägenheter på samma enhet/våning/avdeln ing 

• Ol ika lägenheter i samma byggnad 

• Särskilt boende och trygghetsboende i samma byggnad 

- gä l ler enbart vid ti l lämpn ing av 4 kap .  1 c § 
socia l tjä nst lagen 

Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 

Läs mer! 

S . 36 

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 
- vägledning för t i l lämpning av socia ltjänst- och hyres lagstiftn ingen 
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Avgifter 

2 kap. 8 § lagen om vissa 
komm unala befogenheter 

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 

• Gäl ler om den med - boende har 
hemtjänst- insatser i det särski lda 
boendet en ligt 4 kap.  
1 § socia ltjänstlagen 

• Reg lerar  rätten att ta ut  avgifter 
för service som finns på boendet 
och som medboende får 

• Gäl ler avgifter för servicetjänster 
ti l l  den medboende som ges 
en ligt denna 
lag 

Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 

Läs mer! 

S . 44 

- vägledning för t i l lämpning av socia ltjänst- och hyres lagstiftn ingen 
9 



Rätten ti l l  medboende får inte 
vi l l koras 

• Ej vi l lkora att den medboende måste behål la den tidigare 
bostaden 

• Ej vi l lkora att den biståndsberättigade e l ler  medboende 
måste avstå från besittningsskyddet 

• Ej vi l lkora att den medboende måste stå i bostadskö 

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 
Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 

Läs mer! 

S. 3 l och 

68 

- vägledning för t i l lämpning a v  socia ltjänst- och hyres lagstiftn ingen 
1 0  



Hä lso - och sjukvård 

• Den medboende omfattas inte av kommunens ansvar 
en ligt 1 8  § första stycket hä lso - och sjukvårdslagen,  utan 
får vid behov av hä lso - och sjukvårdsinsatser vända sig ti l l  
primärvården 

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 
Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 

Läs mer! 

S . 46 

- vägledning för t i l lämpning a v  socia ltjänst- o c h  hyres lagstiftn ingen 
1 1  



Dokumentation 

• Den medboende omfattas bara av 1 1  kap. 5 och 6 §§ 
socia ltjänstlagen om den medboende har bes lut om 
hemtjänstinsatser i det särski lda boendet 

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 
Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 

Läs mer! 

S . 46 

- vägledning för t i l lämpning a v  socia ltjänst- o c h  hyres lagstiftn ingen 
1 2  



Sekretess och tystnadspl ikt 

• Den medboende omfattas inte av de delar i lagstiftningen 
som gäl ler sekretess e l ler  tystnadspl ikt, såvida den 
medboende inte sjä lv har beslut om hemtjänstinsatser i det 
särski lda boendet. 

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 
Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 

Läs mer! 

S .47 

- vägledning för t i l lämpning a v  socia ltjänst- och hyres lagstiftn ingen 
1 3  



Hyres lagen = 1 2 kap.  Jordaba lken 

Om bostaden upplåts en ligt hyres lagen gä l ler reglerna om 

• Hyressättning 

• Besittningsskydd 

• U ppsägning 

ji_ Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 
Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 

Läs mer! 

S . 66 

- vägledning för t i l lämpning a v  socia ltjänst- och hyres lagstiftn ingen 
1 4  



Socia ltjänstlagstiftn ingen och 
hyreslagstiftn ingen 

Att hå l la isär  lagstiftningarna 

• Socia ltjänstlagstiftningen reglerar de insatser som en 
enski ld bevi ljas i form av ti l l  exempel särski lt boende 

• Hyreslagstiftningen (Jordaba lken) reglerar de delar 
som gä l ler hyresavta l mel lan hyresgäst och 
hyresvärd 

� Socialstyrelsen 20 1 3- 1 0-07 
Rätten att bo t i l l sammans i ett ä ldreboende 
- vägledning för t i l lämpning av socia ltjänst- och hyres lagstiftn ingen 

1 5  



Ji Socialstyrelsen 

Mer information finns på : 
www .socia lstyrelsen .se 
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Härnösands kommun 
Granskn ing av  i nsatser för vuxna 

20 1 9- 1 2- 1 9 

1 Sammanfattn ing  
Vi har av Härnösands kommuns revisorer fått i uppdrag att övers ikt l igt g ranska 
kommunens arbete kri ng i nsatser för vuxna med fokus på samarbete mel lan 
socia lförvaltn ingen , reg ionen och arbets l ivsförva ltn ingen . Uppdraget ingår i 
revis ionsplanen för år 201 9 .  

Syftet med granskn ingen var att på  en övergri pande n ivå bedöma om Härnösands 
kommuns arbete kri ng vuxna med missbruksproblemat ik är t i l l räckl igt och 
ändamålsen l igt .  

Vår uppfattn ing är att Add ict ion Severity I ndex (AS I )  som utredn i ngsmetod ik  används i 
a l lt för l iten omfattn i ng .  Tanken med att utreda ind iv ider med m issbruks- och 
beroendeproblemat ik en l igt AS I är för att få t i l l  en systematisk och standard iserad 
model l  för att kunna säkerstä l la  mätbarhet och rättssäkerhet i utredn i ngsförfarandet. 
Dessutom möj l iggörs en systematisk uppfö lj n i ng på såväl i nd iv id- som agg regerad 
n ivå . 

Vi kan konstatera att det fi nns en viss prob lemat ik kri ng samverkan mel lan kommunen 
och reg ionen . Både vad gäl ler den lokala samverkansgruppen samt samverkan kri ng 
m issbruks- och beroendevården . Trots upprättade överenskommelser kring samverkan 
mel lan kommunerna och reg ionen i Västernorrland fi nns det stora problem kri ng att 
upprätta samordnade och samtid iga i nsatser kri ng ind iv ider med samsjukl ig het. 

Det sker uppfö lj n i ng om än en begränsad sådan av verksamheten .  I en l ighet med det 
som framkom vid i ntervj uerna bedömer vi att en systematisk uppfö lj n i ng behöver 
komma t i l l  stånd och kan exempelvis ske genom att använda s ig av AS l -uppfö lj n i ng .  
Detta för att kunna utvärdera ,  fö lja upp och säkerstä l la  att i nsatserna som bedrivs är 
ändamålsen l iga och effektiva . 

Vi noterar att det fi nns problem vid uppfö lj n i ngsmomenten av den samordnade 
ind ividue l la  p lanen .  Vi bedömer att en t id för uppfö lj n i ng av den ind ividue l la  p lanen bör 
fasts lås i samband med upprättandet av p lanen .  Detta för att säkerstä l la  att en 
uppfö lj n i ng b l i r  av och att t id avsätts för att kunna fö lja upp och säkerstä l la  att 
ind iv idens behov t i l lgodoses . 

Vår sammanfattande bedömn ing ut ifrån g ranskn ingens syfte är att det fi nns ruti ner för 
arbetet kri ng vuxna med m issbruksproblem .  Däremot behöver arbetsmetod iken 
utvecklas för att kunna bedriva ett adekvat uppfö lj n i ngsarbete samt att samverkan 
i nternt och externt behöver utvecklas och säkerstä l las .  

Mot bakg rund av vår g ranskn ing rekommenderar vi socia lnämnden att : 

- följa  upp och säkerstä l la  arbetet med kva l itets ledn ingssystemet, se avsn itt 3 . 1 . 1 

- säkerstä l la  att en standard iserad utredn i ngsmetod ik  används i 
utredn i ngsförfarandet, se avsn itt 3 . 1 . 1 

- upprätta rut iner och rikt l i njer i den i nterna samverkan ,  se avsn itt 3 . 2 . 1 

- se över och utveckla samverkan med reg ionen för att få en fungerande verksamhet, 
se avsn itt 3 . 2 . 1 

2 
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- upprätta en systematisk uppfö lj n i ng av verksamheterna ,  se avsn itt 3 .3 . 1 

2 I n ledn i ng/bakgrund 
V i  h a r  av Härnösands kommuns revisorer fått i uppdrag att övers ikt l igt g ranska 
kommunens arbete kri ng i nsatser för vuxna med fokus på samarbete mel lan reg ionen 
och arbets l ivsförva ltn ingen . Uppdraget ingår i revis ionsplanen för år 20 1 9 . 

En l igt socialtjänst lagen (Sol) ska socialtjänsten utforma och genomföra s ina i nsatser 
t i l l sammans och i samförstånd med den enski lde .  I socialtjänstlagens 4 kap .  1 § 
reg leras den enski ldes rätt t i l l  b istånd för s in  försörj n i ng och s in  l ivsför ing i övrigt ,  om 
han el ler hon i nte kan t i l lgodose sina behov på något annat sätt . Detta i nkluderar även 
i nsatser för vård och behand l i ng  för m issbruks- och beroendeproblem . I 
socialtjänstlagens 3 kap framgår att socia lnämnden i s in  verksamhet ska främja den 
enski ldes rätt t i l l  arbete , bostad och utbi ldn ing . Vidare framgår det att kommunen ska 
t i l l sammans med reg ionen upprätta en ind ividue l l  p lan om behov fi nns 1 samt att 
kommunen ska ingå en överenskommelse med reg ionen om ett samarbete i fråga om 
personer med m issbruksproblemat ik2

. 

I Härnösands kommun  hade drygt 3 1  procent av de som avs lutat en utredn ing e l ler  
i nsats återkommit t i l l  m issbruksvården inom ett år efter avs lut under 20 1 8 , vi l ket är 
högre än riksgenomsn ittet samt genomsn ittet i länet. 

Härnösands kommuns revisorer har bedömt att det fi nns en risk att uppdraget i nte styrs 
e l ler  organ iseras i den omfattn ing som är nödvänd ig för att säkerstä l la  att ind iv ider med 
missbruksproblemat ik för det stöd och hjä lp  de är berätt igade t i l l .  

Med an ledn i ng av  ovanstående ha r  kommunens revisorer d ragit s l utsatsen i s i n  
riskana lys , att kommunens arbete kri ng vuxna med missbruksproblemat ik behöver 
g ranskas. 

2 . 1  Syfte, revis ionsfråga och avg ränsn i ng 

Syftet med granskn ingen är att på en överg ri pande n ivå bedöma om Härnösands 
kommuns arbete kri ng vuxna med missbruksproblemat ik är t i l l räckl igt och 
ändamålsen l igt .  

Granskn ingen har besvarat fö ljande revis ionsfrågor: 

- Är processen för och ruti ner kri ng arbetet med ind iv ider med missbruksproblem 
kart lagd och tyd l iggjord? 

- Finns det en fungerande samverkan mel lan berörda kommunala verksamheter 
kri ng målgruppen? 

- Finns en fungerande samverkan och samordn i ng med andra aktörer, t ex. reg ionen , 
och frivi l l igorgan isationer? 

1 Sol 2 kap . , § 7 
2 Sol 5 kap . , § 9a 
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- Finns ett systematiskt p lanerings- och uppfö lj n i ngsarbete för att m inska antalet 
ind ivider med m issbruksproblemat ik? 

Ansvaret för vården av männ iskor med beroende- och m issbruksproblemat ik är de lat 
mel lan kommun  och reg ion ,  g ranskn ingen omfattar de delar som kommunens 
socia lnämnd ansvarar för 

2 .2  Revis ions kriterier 

Vi  ha r  bedömt om rut inerna uppfy l ler 

- Kommuna l lagen 6 kap .  6 § 

- Socialtjänstlagen (200 1 :453) 

- Ti l lämpbara i nterna regelverk, po l icys och bes lut 

2 .3  Metod 

Granskn ingen har genomförts genom : 

- Dokumentstud ier av re levanta dokument såsom :  Ruti ner avseende hand läggn ing 
och dokumentat ion inom vuxenenheten ,  verksamhetsp lan socia lnämnden 20 1 9 , 
rut in  för i ntern samordn i ng i enski lda ärenden och länsgemensam samverkan vid 
LVM 

- I ntervjuer med berörda tjänstemän där ib land verksamhetschef ind ivid- och 
fam i ljeomsorg ,  enhetschef ekonomi  och vuxenenheten ,  enhetschef LSS boende och 
social psykiatri , förva ltn ingschef samhäl lsförvaltn ingen ,  verksamhetschef elevhä lsan ,  
verksamhetschef omsorg om funktionsh indrade och enhetschef arbete och 
i ntegration .  

Rapporten är faktakontro l lerad av  verksamhetschef ind ivid- och fam i ljeomsorg ,  
enhetschef ekonomi  och vuxenenheten ,  enhetschef LSS boende och social psykiatri , 
förva ltn ingschef samhä l lsförvaltn ingen ,  verksamhetschef omsorg om funktionsh indrade 
och verksamhetschef e levhälsan och enhetschef arbete och i nteg ration .  
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3 Resu ltat av g ranskn i ngen 
I Härnösands kommun  hade drygt 3 1  procent av d e  som avs lutat en utredn ing e l ler  
i nsats återkommit t i l l  m issbruksvården inom ett år efter avs lut under 20 1 8 , vi l ket är 
högre än riksgenomsn ittet samt genomsn ittet i länet. Andelen har dock m inskat under 
20 1 9 , se fig u r  nedan .  

Ej återaktual iserade vuxna med m issbruksproblem 
90% 

80% 

70% 

60% 

50% 

40% 

30% 

20% 

1 0% 

0% 
Härnösand Riket 

■ 201 6 ■ 201 7 ■ 201 8 ■ 201 9 

Figur 1 :  Källa: Kolada (U35409) 

Länet 

Kostnaden för m issbruksvården har m inskat kraftigt me l lan 201 7 och 20 1 8 . 
Härnösands kommuns kostnader är lägre än både riket och länet 20 1 8 . Vi kan även 
notera att kommunens köp av vård för vuxna med missbruksproblem har m i nskat 
kraftigt sedan 20 1 6 . Andelen är dock fortfarande högre än genomsn ittet i ri ket , men 
läg re än genomsn ittet i länet ,  se fig u r  nedan .  

Kostnad missbruksvård vuxna (kr/inv) Köp av missbruksvård (%) 
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I 
60% 

350 

I I I I I 
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Härnösand Riket Länet 
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■ kostnad fami ljehemsvård vuxna 2016 201 7 201 8 201 6 201 7 201 8 201 6 201 7 2018  

■ Kostnad missbni<svå""d vuxna institutionsvård Härnösand Riket Länet 

Figur 2: Källa: Kolada (N3509, N351 0  och N35030) 
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Organ isation och styrn ing 

Av verksamhetsplanen 3 för socia lnämnden framgår att nämndens överg ri pande uppg ift 
är se t i l l  att verksamheten bedrivs en l igt det må l  och rikt l i njer som fu l lmäkt ige besl utat 
om samt de föreskrifter som gä l ler  för verksamheten .  I nom socia lförvaltn ingen sorterar 
ind ivid- och fam i ljeomsorgen och består av tre enheter understä l lda 
verksamhetschefen för ind iv id- och fam i ljeomsorg .  De tre enheterna består av 
ekonomi- och vuxenenhet, barn- och fam i ljeenhet samt resursenhet .  I nom ekonomi­
och vuxenenheten hand läggs ärenden rörande vuxna med m issbruksproblemat ik .  I nom 
Barn- och fam i ljeenheten sker verkstä l landet av i nsatserna och sker b land annat via 
öppenvården och resursteamet.  

Mlt, 
ansv:ano 

s).lksköterska 

Socahimnden 

Socialrorv� ---. 

.____,. _ _. Förvalln,i)gschef 

Verksamhe str;.teg 

Utvecklare IT 

AJkohol­
haodlåggare 

Barn- och 
fariife,enhet 

.. 
Vet"ksamhet!­

chef 

Famije­
radgivare 

Verksamhets­
utvecklare 

ResUfSefY!et 

Bild 1 :  Organisationsschema, källa: Härnösands kommuns kvalitetsledningssystem 

Ekonomi- och vuxenenheten består av 1 3  socia lsekreterare varav 2 ,  75 av dessa 
arbetar ri ktat mot m issbruks- och beroendeproblemat ik .  Utöver detta fi nns även 
socialsekreterare inom bl . a .  ekonom iskt b istånd och budget och sku ldrådg ivn ing . 

3 Socia lnämnden , 201 8-1 1 -22 , § 1 80 
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Härnösands kommun  har faststä l lda ruti ner och ri kt l i njer för hand läggn ing och 
dokumentat ion inom vuxenenheten 4

. I ri kt l i njen för hand läggn ing och dokumentat ion 
framgår bl . a .  processen för hand läggn ing vid orosanmälan , förhandsbedömn ing ,  
hand läggn ing och bes lut samt genomförandeplan .  

V id  i ntervj uerna framkom att det inom vuxenenheten fi nns re lativt l ite ruti ner upprättade 
jämfört med övriga verksamheter inom socia lförvaltn ingen , samtid igt som en del av 
dessa ingår i kva l itets ledn i ngssystemet. Däremot framkom det att samtl iga processer 
ännu i nte är i n lagda i kval itets ledn i ngssystemet samtid igt som kommunen just nu 
befi nner s ig i en övergångsfas mel lan två o l i ka IT-stödsystem för kva l itets ledn i ng . 
Tanken är att processerna ska upprättas i kva l itets ledn i ngssystemet och i samband 
med detta ska även t i l l hörande rut iner kopplas t i l l  processkartorna i systemet. 

AS l 5 är ett utredn i ngs i nstrument ri ktat mot vuxna med m issbruks- e l ler  
m issbruksre laterade problem och är en standard iserad bedömn ingsmetod i 
i ntervj uform och används i huvudsak för utredn ing och uppfö lj n i ng .  En l igt 
socia lstyrelsens natione l la  ri kt l i njer6 framgår det att både hä lso- och sjukvården samt 
socia ltjänsten bör använda AS I för att bedöma hjä lpbehov för personer med a lkohol­
och narkot ikaproblem (prioritet 1 ) .  

Vidare framkom det att utredn i ngsmetod iken AS I används i vä ld igt l iten omfattn ing av 
socialsekreterarna .  Anledn i ngen t i l l  detta anses vara svårt att genomföra AS l - i ntervj uer 
med k l ienterna7 på g rund av exempelvis d rogpåverkan ,  i nte l lektue l la  
funkt ionsnedsättn i ngar , språkproblemat ik samt att det re lativt ofta är ont om t id för att 
genomföra utredn i ngarna en l igt AS I metoden då den upplevs ta längre t id att 
genomföra . 

Vid faktakontro l len framkom att det genomförts 75 utredn i ngar en l igt AS I samt 1 5  
AU DIT8 för k l ienter med a lkoho lberoende.  En av socialsekreterarna har i nte erhå l l it 
någon AS I utbi ldn ing , denna gör istä l let utredn i ngar en l igt DUD IT9

. Vi noterar att det 
däremot genomförts vä ld igt få AS l -uppfö lj n i ngar .  

En l igt nämndens verksamhetsp lan för 201 9 1 0  framkommer det inom omsorg och 
funktionsh indrade att en stor andel  av målgruppen psykiskt funktionsh indrade med 
i ns lag av m issbruk och krim ina l itet verkstä l ls  av andra aktörer än kommunen och att ett 
arbete pågår för att erbjuda stöd inom kommunens verksamheter. Under 20 1 7  
i n rättades en ny tjänst som behand lare inom resursteamet för må lgruppen unga vuxna 
med m issbruksproblemat ik .  Detta för att kunna arbeta mer med öppenvårdsi nsatser 
inom kommunens verksamhet och på så sätt m inska placeri ngskostnaderna inom 
m issbruksområdet. Utifrån det  ekonom iska läget har dock denna tjänst avvecklats 
under 20 1 9 . 

4 Socialförvaltn ingen ,  201 8-06-04 
5 Addiction Severity I ndex 
6 Socialstyrelsen , Nationel la riktl i njer för vård och stöd vid m issbruk och beroende,  201 9-1 - 1 6  
7 En l igt socialstyrelsens defin ition :  brukare som delvis med egen medverkan får hjä lp  vid ofta regelbundet 
återkommande möten med anstäl lda inom socialtjänsten .  
8 Alcohol Use Disorders ldentification Test 
9 Drug Use Disorders ldentification Test 
10 Socia lnämnden , 201 8-1 1 -22 , § 1 80 
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En l igt de i ntervjuade var tanken med tjänsten att kunna arbeta uppsökande och 
motiverande och är en av an ledn i ngarna t i l l  att köp av m issbruksvård m inskat under de 
senaste två åren .  Risken i och med avveckl ingen av tjänsten är att kva l iteten på det 
förebyggande och motiverande arbetet sänks och att förva ltn ingen i nte kan fånga upp 
brukaren 1 1  i ett t id igt  skede av m issbruket. Vidare nämns v id i ntervjuerna att 
behand larna har en mycket lång erfarenhet och att det t id igare funn its en övertro på att 
m issbruksvård utanför kommunens verksamhet varit mer verksam än om den bedrivs 
inom kommunen .  

Kommunen har en behand l i ngsgrupp gentemot kl ienter med m issbruksproblem . 
Gruppen sam las utifrån behov och underlag under våren och hösten och sträcker s ig 
tota lt över sex veckor. Både före och efter k l ientens de ltagande i behand l i ngsgruppen 
har behand larna på kommunen kontakt med k l ienten .  Kl ienterna upplyses även om 
fören ingar så som AA (Anonyma Alkoho l ister) och NA (Anonyma Narkomaner) .  Vidare 
så fi nns en motivat ionsg rupp som leds av behand lare och som i nte g rundar s ig på 
biståndsbes lut .  Motivat ionsgruppen är en öppen arena och träffar hå l ls  varje vecka . 
Utöver detta fi nns fä ltteamet som arbetar mycket med uppsökande och 
motivat ionsarbete ute i samhä l let . 

M issbruksproblemat ik återfi nns även inom lSS 1 2
- och social psykiatri ns-verksamheter. 

En l igt de i ntervj uade har må lgruppen förändrats och det är a l lt van l igare att i nd iv ider 
har flera o l i ka hälsoproblem samtid igt ,  så ka l lad samsjukl ig het samt att detta även kan 
vara kombinerat med b landm issbruk. Detta kan bl . a .  bero på att å ldern b land k l ienterna 
är läg re samt att självmed ic ineringen i den g ruppen ökar. I nom kommunen återfi nns 
brukare med boendebeslut en l igt Sol och lSS som även har beroendeproblemat ik .  En 
stor problemat ik som lyfts fram v id  i ntervj uerna är att Sol- och lSS-lagstiftn ingen i nte 
påta lar någon form av behand l i ngsverksamhet trots att det många gånger fi nns behov 
av detta . Detta medför problem på både social psykiatri ns boenden samt lSS-boenden 
där brukare behöver en beroendebehand l i ng  vi l ket i s in  tur leder t i l l  
arbetsm i ljöproblemat ik där hot och vå ld är van l igt förekommande.  Det kan även i vissa 
fa l l/s ituationer påverka de övriga brukarna vid boendet genom en ökad frekvens av hot 
och vå ld-situat ioner som bland annat kan skapa räds la och oro .  Vid i ntervjun  med 
enhetschefen för social psykiatri och lSS-boende upplevs det att resurser och 
kompetens i nte fi nns inom verksamheten att kunna möta behovet som fi nns hos denna 
målgrupp .  Det fi nns i nte he l ler  någon evidensbaserad metod som personalen i dessa 
verksamheter arbetar efter. Personalen inom social psykiatri n och lSS-boendena har 
möj l ig het att få hand ledn ing via öppenvården genom ett avtal som är upprättat med 
reg ionen . Denna hand ledn i ng upprättas endast i specifi ka fa l l  kri ng ensk i lda ind iv ider 
och sker i rege l  en t i l l  två gånger. 

Under 201 7 genomförde IVO 1 3  en t i l lsyn av socia ltjänstens hand läggn ing av ärenden i 
m issbruksvården .  Denna t i l lsyn genomfördes på åtta kommuner där Härnösand var en 
av kommunerna som t i l l synats . Av t i l lsynen framg ick b land annat att ingen av 
kommunerna uppfyl lt kraven i bestämmelserna om att en förhandsbedömning skett 

1 1  En l igt socialstyrelsens defin ition :  ( inom socialtjänst:) person som får, el ler som är föremål för en 
utredn ing om att få ,  ind iv iduel lt behovsprövade i nsatser från socialtjänsten .  
1 2  Lagen om stöd och service för vissa funktionsh indrade, SFS 1 993:387 
13  I nspektionen för vård och omsorg 
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i nom 1 4  dagar för personer mel lan 1 8-20 år. Vid i ntervjun  konstaterades att kommunen 
t id igare i nte levt upp t i l l  kraven gä l lande förhandsbedömn ingen men att detta nu  är 
åtgärdat. 

3 . 1 .2 Bedömn ing  

V i  kan konstatera att det fi nns upprättade rut iner för myndighetsutövn ingen däremot ä r  
i nte processerna i kva l itets ledn i ngssystemet upprättade. V i  ser posit ivt på  att 
förvaltn ingen avser att koppla rut iner t i l l  processkartorna i samband med dess 
upprättande.  

Vår uppfattn ing är att AS I som utredn i ngsmetod ik  används i a l lt för l iten omfattn ing . 
Tanken med att utreda ind iv ider med m issbruks- och beroendeproblemat ik en l igt AS I 
är för att få t i l l  en systematisk och standard iserad model l  för att kunna säkerstä l la  
mätbarhet och rättssäkerhet i utredn i ngsförfarandet. Dessutom möj l iggörs en 
systematisk uppfö lj n i ng på såväl i nd iv id- som agg regerad n ivå . 

Vidare kan vi konstatera att det i nu läget i nte fi nns någon evidensbaserad metod som 
personalen i verksamheterna arbetar efter. Vidare ser vi oroväckande på att det i nte 
fi nns kompetens inom LSS- och social psykiatri ns verksamheter för att kunna bemöta 
och hantera brukare med missbruksproblemat ik .  

3 .2  Samverkan 

3 .2 . 1  Samverkan i nternt 

I samband med t i l lsynen som genomfördes under 20 1 7  av IVO konstaterades att 
samverkan fortsatt är ett förbättri ngsområde. Hä lften av de åtta kommunerna som 
g ranskats konstaterade sjä lva att de hade brister i den i nterna el ler externa samverkan 
trots att det fi nns samverkansavta l  me l lan kommun och reg ion .  

I nom Härnösands kommun upplevs samverkan me l lan  myndighetss idan i nom 
socia lförvaltn ingen och b land annat sko lan fungera bra .  Fältarbetarna uppges vara ute 
och arbeta med t id iga i nsatser och kan där igenom s igna lera båda parter om ind iv ider 
och g rupperingar som är på gång och eventuel l t  kan b l i  aktue l la inom 
socia lförvaltn ingens verksamheter. Samtid igt uppfattas det  fi nnas ett bra sam lat g repp 
om fam i ljer och ind iv ider tack vare att utförarna fi nns under Barn- och fam i ljeenheten .  
Däremot uppges det fi nnas ett förbättri ngsområde i samverkan me l l an  omsorg om 
funktionsh indrade och sko lan där b land annat samverkan med I FO kan förbättras och 
stärkas kri ng barnärenden . Ofta uppstår en problemat ik kri ng sekretessen i dessa 
ärenden vi l ket försvårar arbetet . 

Vidare uppfattas det fi nnas ett stort g lapp mel lan LSS- och social psykiatri ns 
verksamheter och I FO där samverkan i nte upplevs ske natur l igt då det i nte fi nns några 
tyd l iga rikt l i njer kri ng hur  samverkan ska ske kri ng ind iv ider i specifika fa l l  där både 
myndighetss idan och verkstä l l i g hetss idan behöver kopplas samman .  Samarbetet med 
arbete- och i nteg rat ionsverksamheten anges fungera bra och det sker rege lbundna 
träffar mel lan enhetschefer inom omsorg om funktionsh i nder och 
Arbetsmarknadskonsu lenter. 
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Det framkom vid i ntervjuerna att arbete- och i nteg rat ion har ett bra samarbete med 
socia lförvaltn ingen samt att det sker rege lbundna träffar med bl . a .  fä ltass istenter. 
Träffarna med fä ltass istenterna sker spontant och omfattar mycket förebyggande 
arbete i syfte att stämma av och utröna trender i samhä l let . I nom den 
arbets l ivs i n ri ktade rehab i l iteri ngen förekommer ofta ind iv ider som t id igare haft 
m issbruksproblemat ik och det fi nns en rege lbunden kommun ikation med öppenvården 
kri ng dessa ind ivider. Detta för att aktivt kunna arbeta kri ng enski lda ind iv ider och 
kunna stötta dessa i s itt eget arbete att b l i  d rogfri . Vid m isstanke om draganvändn ing 
vidtas åtgärder och det  kan eventuel l t  b l i  aktue l lt att pausa e l ler  avs l uta i nsatser. 

Det sker även samverkansträffar mel lan arbetsmarknadskonsu lenter, enhetschef på 
arbets l ivs i n ri ktad rehab i l iteri ng samt enhetschefer och hand läggare på enheten för 
omsorg om funktionsh indrade. Utöver det fi nns även en samverkan kri ng jobbsatsn ing 
där personal  inom arbets l ivs in ri ktad rehab i l iteri ng träffar enhetschef och 
socialsekreterare från ekonom iskt b istånd i syfte att bedöma vi l ka k l ienter som kan 
prioriteras för subventionerade anstä l l n i ngar. Detta kan även innefatta k l ienter med 
t id igare m issbruksproblemat ik .  

3.2 .2 Samverkan externt 

Samarbetet mel lan LSS- och socia lpsykiatri ns verksamheter och frivi l l i gorgan isationer 
samt näri ngs l iv upplevs av de i ntervj uade fungera bra där det fi nns en hög g rad av 
företagsplatser. Detta anses vara vä ld igt värdefu l lt för ind ividerna och där det även 
förekommer att dessa har m issbruksproblem .  P latserna har b l . a .  skrivits i n  som ett 
socialt vi l l kor i upphand l i ngarna med företagen 1 4 . I nom den öppna verksamheten fi nns 
två personer som ansvarar för brukarna om det sku l le  uppstå problem .  

I nom Västernorrlands södra de l  återfi nns en lokal samverkansgrupp (LSG) kri ng 
m issbruks- och beroendevården . I nom denna g rupp återfi nns chefer från Sundsva l ls  
kommun ,  Härnösands kommun ,  T imrå kommun ,  Ange kommun  samt representant för 
Laro- mottagn i ngen 1 5  och psykiatriska mottagn i ngen på Sundsva l ls  sj ukhus .  Gruppen 
träffas rege lbundet och ska en l igt den övergri pande överenskommelsen mel lan 
kommuner och reg ioner b idra t i l l  att tyd l iggöra ansvarsfördeln i ngen mel lan 
huvudmännen samt att loka la ruti ner ska utarbetas.  

Vid i ntervj uerna framkom att arbetet i den lokala samverkansgruppen kan förbättras. 
B land annat har det pågått en satsn ing gä l lande omhändertagande av berusade 
personer där det arbetades fram ett underlag för att i n rätta en beroendemottagn i ng . 
Utöver detta har det pratats om en gemensam t i l l nyktri ngsenhet. Det kunde dock 
konstateras att det i nte skett någ ra framsteg kri ng detta då reg ionen i nte upplevs 
prioritera området samt att de i nte besitter resurser för att vidta nödvänd iga åtgärder. 
Tanken är att det inom gruppen ska h ittas samarbeten mel lan kommunerna och 
reg ionen men det upplevs i nte fi nnas någon återkopp l ing från reg ion ledn i ngen .  

1 4  Sociala v i l lkor v i d  upphandl ingar kan exempelvis innebära att den  upphandlande organisationen stä l ler 
krav på den vinnande leverantören att erbjuda personer som står långt ifrån arbetsmarknaden möj l ighet t i l l  
sysselsättn ing ,  e l ler  att b idra t i l l  ökad delakt ighet i samhäl let för personer med funktionsnedsättn i ng .  
1 5  Läkemedels Assisterad Rehabi l iteri ng v id  Opio idberoende.  

1 0  
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Det fi nns även en överenskommelse om samverkan 1 6  kri ng m issbruks- och 
beroendevården mel lan kommunerna och reg ionen i Västernorrland . Syftet med 
samverkan är b land annat att förtyd l iga det egna och det gemensamma ansvar som 
huvudmännen har en l igt Socialtjänstlagen och Hälso- och sj ukvårdslagen samt att 
utveckla överg ri pande samarbetsformer kri ng m issbruk- och beroendevård i 
Västernorrlands län .  Vidare framgår det b l . a .  att huvudmännen ska b idra med 
kompletterande resurser t i l l  i nd iv ider i behov av stöd och ska utgå ifrån de natione l la 
ri kt l i njerna för m issbruk- och beroendevård . Det framgår även att hä lso- och sj ukvården 
och socia ltjänsten gemensamt har ett ansvar för personer med samsjukl ighet samt att 
behand l i ngen ska vara samordnad och samtid ig efter den första akuta i nsatsen .  Där 
behov uppstår att samordna i nsatserna ska en samordnad ind ividue l l  p lan (S I P) 
upprättas .  Huvudmännen ska i ett t id igt skede i n leda ett samarbete för att om möj l igt 
undvika tvångsåtgärder och g lapp i vårdkedjan .  Därför har det upprättats en 
länsgemensam samverkan vid LVM 1 7

. Den länsgemensamma samverkan omfattar 
kommunerna inom Västernorrland ,  pol isen samt Reg ion Västernorrland . Kommunen 
har även upprättat en rut in för i ntern samordn i ng i ensk i lda ärenden inom 
socia lförvaltn ingen 1 8

. 

En l igt de i ntervj uade fi nns det stora problem i att få t i l l  samordnade och samtid iga 
i nsatser kri ng ind iv ider med samsjukl ig het där reg ionen hävdar att socia ltjänsten först 
måste ta hand om m issbruket . Detta i nnebär i s in  tur att ind ividerna hamnar mel lan 
sto larna då verksamheterna i nte kan bedriva de insatserna som krävs samtidigt som 
ofta den psykiska ohä lsan lett t i l l  så ka l lad självmed ic inering . 

Vidare konstateras att samarbetet mel lan socia lförvaltn ingen och reg ionen är 
personbunden och det uppges fi nnas förbättri ngsområden samtid igt som reg ionen 
upplevs vara medvetna om prob lemat iken och öppna med att de i nte har resurserna att 
bedriva ett t i l l räckl igt samarbete kri ng ind ividerna t i l l sammans med socialtjänsten .  

En l igt i ntervjuerna fungerar samarbetet med vårdcentra lerna bra där möten hå l l s  varje 
kvartal för att i nformera varandra om lägesb i lden .  Även samarbetet med po l isen 
upplevs fungera bra .  

3 .2 .3  Bedömn ing  

En l igt de i ntervjuade upplevs det fi nnas en god  samverkan med bl . a .  sko lan och 
myndighetss idan samt mel lan socia lförvaltn ingen och arbete och i ntegrat ion . 

Däremot uppges det fi nnas svårigheter i samverkan mel lan LSS- och social psykiatri ns 
verksamheter och I FO på g rund av avsaknad av rut iner och rikt l i njer kri ng samverkan 
mel lan dessa ska ske i de fa l l  där båda behöver kopplas samman .  

V i  ser  posit ivt på  samarbetet me l l an  LSS- och socia lpsykiatri ns verksamheter och 
frivi l l igorgan isat ioner, närings l iv samt kommunens arbete- och i nteg rat ionsenhet. 

Samarbetet mel lan socia lförvaltn ingen i kommunen och reg ionen i Västernorrland 
fungera re lativt bra dock framhå l ls  det att samarbetet är personbundet, v i l ket medför att 

16 Landstinget Västernorrland , 201 7- 1 0-09 
17 SFS:  1 988:870,  Lagen om vård av m issbrukare i vissa fal l  
1 8  Socialförvaltn ingen ,  201 7-04- 1 1 
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samarbetet är oerhört sårbart .  Vi bedömer att samverkan med reg ionen behöver ses 
över. 

Vi kan dock konstatera att det fi nns en viss problemat ik kri ng samverkan mel lan 
kommunen och reg ionen .  Både vad gä l ler  den loka la samverkansgruppen samt 
samverkan kri ng m issbruks- och beroendevården . Trots upprättade överenskommelser 
kri ng samverkan mel lan kommunerna och reg ionen i Västernorrland fi nns det stor 
prob lemat ik kri ng att upprätta samordnade och samtid iga i nsatser kri ng ind iv ider med 
samsjukl ig het. Detta då reg ionen ofta hävdar att det är socia ltjänstens ansvar att få 
ind ividen fri från s itt m issbruk innan i nsatser från reg ionen kan kopplas i n .  

3 .3  Uppfölj n i ng 

En l igt enhetschefen för I FO fö ljs ett årshju l  där det b l . a .  sker uppfö lj n i ng varje tert ia l  
som presenteras i nför nämnden . I redovisn ingen presenteras anta l  aktua l iseringar 1 9

, 

dess orsaker samt av vem aktual iseringen är genomförd , antal p lacerade personer 
samt pågående placeri ngar .  Utöver det sker en löpande uppfölj n i ng med hand läggare 
där det b l . a .  redovisas aktue l l  status för de ind iv ider som är på behand l i ng  Det 
genomförs även uppfö lj n i ngar i IT-systemet Netigate där i nsatser läggs in i 
uppfö lj n i ngssystemet. Uppfö lj n i ngar på ind iv idn ivå sker i stor omfattn ing gä l lande 
placeri ngar samt att det fort löpande sker p lanerade uppfö lj n i ngar för de k l ienter som 
bevi ljats öppenvård .  Samtid igt framkom det i i ntervjuerna att det är ett stort fokus i 
nämnden på kostnader och därigenom g löms ofta resu ltatet bort i såvä l nämndens 
p laneri ngs- som uppfö lj n i ngsarbete . Det framkom även att det sku l le  behövas en mer 
systematisk uppfö lj n i ng på samtl iga n ivåer med fokus på ind iv idn ivå för att kunna fö lja 
upp verksamheten på ett bättre sätt .  

Som t id igare nämnt genomförs AS I utredn i ngar i vä ld igt l iten omfattn ing av 
socialsekreterarna .  En l igt socia lstyrelsen 20 fi nns två o l i ka varianter av AS l- i ntervjun  där 
den första är en standard i ntervj u för kart läggn i ng och bedömn ing av problem och 
resurser för personer med m issbruks- och beroendeproblem . Den andra delen omfattar 
uppfö lj n i ng av k l ienter med m issbruks- och beroendeproblem och används för att 
stämma av personens s ituation och hjä lpbehov samt för uppfö lj n i ng av i nsatser. AS l ­
i ntervj un  kan även användas för systematisk uppfö lj n i ng av  k l ientg ruppers behov och 
förändr ing samtid igt som k l ientuppg ifterna kan sammanstä l las och b i lda ett underlag 
för p laner ing och utveckl ing av i nsatser. 

En l igt i ntervj uerna med omsorg om funktionsh indrade framkommer att det fi nns 
prob lemat ik att genomföra uppfö lj n i ngar av S IP inom socia lpsykiatri ns verksamheter. 
Detta på g rund av att det är många i nb landade samt att det i nte bokas in uppfö lj n i ngar i 
samband med upprättandet av S I P . Sedan en t id t i l l baka har en rehabkonsu lent inom 
social psykiatri n anstäl lts för att samordna profess ionerna i samband med S IP vi l ket 
medfört att arbetet kri ng S I P : arna har b l ivit betyd l igt bättre . 

1 9  Aktivitet där ansökan/begärna från enski ld ,  anmälan e l ler i nformation på annat sätt i n it ierar processen 
hos nämnden 
20 Socialstyrelsen , AS l-manualen , 201 7-0 1 -0 1  
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3 .3 . 1  Bedömn ing  

Det sker uppfö lj n i ng om än en begränsad sådan av  verksamheten .  I en l ighet med det 
som framkom vid i ntervj uerna bedömer vi att en systematisk uppfö lj n i ng behöver 
komma t i l l  stånd och kan exempelvis ske genom att använda s ig av AS l -uppfö lj n i ng .  
Detta för att kunna utvärdera ,  fö lja upp och säkerstä l la  att i nsatserna som bedrivs är 
ändamålsen l iga och effektiva . Uppfö lj n i ngen bör ha ett ind ividfokus för att kunna 
säkerstä l la  att i nsatserna i s l utändan leder t i l l  nytta för den enski lde d .v .s .  att denne får 
rätt stöd och hjä lp  de är berätt igade t i l l .  Dessa i nd ividuppfö lj n i ngar aggregeras sedan 
t i l l  verksamhetsn ivå för att kunna utgöra underlag för p laner ing och utveckl ing av 
i nsatser. 

Vi noterar att det fi nns problem vid uppfö lj n i ngsmomenten av den samordnade 
ind ividue l la  p lanen .  Vi bedömer att en t id för uppfö lj n i ng av den ind ividuel la  p lanen bör 
fasts lås i samband med upprättandet av p lanen .  
Detta för att säkerstä l la  att en uppfö lj n i ng b l i r  av  och att t i d  avsätts för att kunna fö lja 
upp och säkerstä l la  att ind iv idens behov t i l lgodoses . 

4 S lutsats och rekommendationer 
Vår sammanfattande bedömn ing ut ifrån g ranskn ingens syfte är att det fi nns ruti ner för 
arbetet kri ng vuxna med m issbruksproblem .  Däremot behöver arbetsmetod iken 
utvecklas för att kunna bedriva ett adekvat uppfö lj n i ngsarbete samt att samverkan 
i nternt och externt behöver utvecklas och säkerstä l las .  

4. 1 Rekommendationer 

Utifrån vår bedömn ing och s l utsats rekommenderar v i  socia lnämnden att : 

- följa  upp och säkerstä l la  arbetet med kva l itets ledn ingssystemet, se avsn itt 3 . 1 . 1 

- säkerstä l la  att en standard iserad utredn i ngsmetod ik  används i 
utredn i ngsförfarandet, se avsn itt 3 . 1 . 1 

- upprätta rut iner och rikt l i njer i den i nterna samverkan ,  se avsn itt 3 . 2 . 1 

- se över och utveckla samverkan med reg ionen för att få en fungerande verksamhet, 
se avsn itt 3 . 2 . 1 

- upprätta en systematisk uppfö lj n i ng av verksamheterna ,  se avsn itt 3 .3 . 1 

1 3  
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Hej! 

KPMG har fått i uppdrag att översiktligt granska kommunens arbete kring insatser för vuxna med fokus på 
samarbete mellan regionen och arbetsl ivsförvaltningen. Syftet med granskningen är att på en 
övergripande nivå bedöma om Härnösands kommuns arbete kring vuxna med missbruksproblematik är 
ti l lräckligt och ändamålsenligt. 

De punkter som ska bedömas är: 

Är processen för och rutiner kring arbetet med individer med missbruksproblem kartlagd och 
tydliggjord? 

Finns det en fungerande samverkan mellan berörda kommunala verksamheter kring målgruppen? 

Finns en fungerande samverkan och samordning med andra aktörer, t ex. regionen, och 
frivi l l igorganisationer? 

Finns ett systematiskt planerings- och uppföljningsarbete för att minska antalet individer med 
missbruksproblematik? 

Granskningen genomförs av Oskar Nordmark och Mikael Lindberg med början under augusti månad, och 
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Härnösands 
kommun 

TJÄNSTESKRIVELSE 

Datum 

2020 -10 -14  

Sida 

1 (2) 

Socialförvaltningen 
Ingrid Fagerström SOCIALNÄMNDEN 

Postadress 

Rapportering av ej verkställda beslut enligt SoL och LSS 
avseende tredje kvartalet 2020 

Förslag till beslut 

Socialförvaltningen föreslår socialnämnden 

att godkänna rapporteringen av ej verkställda beslut 

att rapporten delges kommunfullmäktige 

Beskrivning av ärendet 

Socialnämnden är skyldig att till Inspektionen för vård och omsorg, IVO, 
och kommunens revisorer rapportera alla gynnande beslut som inte har 
verkställts inom tre månader från dagen för beslut. Skyldigheten att 
rapportera framgår i 1 6  kap. 6 f-g § §  SoL och 28 f-g § §  LSS .  

Följande beslut ska rapporteras en gång per kvartal : 

• Alla gynnande beslut som inte har verkställts inom tre månader från 
dagen för respektive beslut. 

• Alla gynnande beslut som inte har verkställts på nytt inom tre 
månader efter det att verkställigheten avbröts. 

Rapportering ska ske även om inte finns några ej verkställda beslut. 

Socialnämnden ska fortsätta att rapportera ett ej verkställt beslut fram till att 
beslutet är verkställt eller avslutat av annan anledning. 

Följande beslut ska rapporteras löpande : 

• Ett beslut som har verkställts och som tidigare rapporterats som ej 
verkställt. 

• Ärenden som har avslutats av annan anledning. 

Socialnämnden skall till fullmäktige lämna en statistikrapport över hur 
många av nämndens gynnande beslut som inte har verkställts inom tre 
månader från dagen för respektive beslut. Nämnden skall vidare ange vilka 

Hemsida Telefon Organisationsnr 

Härnösands kommun 
Socialförvaltningen 
871  80 Härnösand 

Besöksadress 

Nämndhuset 
Norra kyrkogatan 2 

www.harnosand.se 

E-post 

socialforvaltningen@harnosand.se 

0611 -34  80 00 vx 2 12000-2403 

Fax Bankgiro 

0611 -34  83 83  5576-5218  



Härnösands kommun TJÄNSTESKRIVELSE 

Datum 

Socialförvaltningen 2020-10-14 

typer av bistånd dessa beslut gäller samt hur lång tid som har förflutit från 
dagen för respektive beslut. 

Socialnämnden skall till fullmäktige även lämna en statistikrapport över hur 
många av nämndens gynnande beslut som inte har verkställts på nytt inom 
tre månader från den dag då verkställigheten avbröts. Nämnden skall vidare 
ange vilka typer av bistånd dessa beslut gäller samt hur lång tid som har 
förflutit från dagen för respektive beslut. 

Rapportering skall ske en gång per kvartal. 

Denna period finns det 62 ej verkställda gynnande beslut att rapportera. 

Det är 30 beslut om särskilt boende, 2 beslut om Bostad med särskild service 
servicebostad, 1 beslut om Bostad med särskild service gruppbostad, 6 beslut 
om kontaktperson LSS, 3 beslut om kontaktperson Sol, 1 5  beslut om 
sysselsättning, 3 beslut om ledsagarservice LSS samt 2 beslut om 
korttidsvistelse LS S .  

Denna period finns det 162 avslutade beslut som inte har verkställts på 
nytt i nom tre månader att rapportera. 

Det är 1 1  beslut om sysselsättning SoL, 15 beslut om dagverksamhet SoL, 
131  beslut om daglig verksamhet LSS, 3 beslut om kontaktperson LSS, 1 
beslut om ledsagarservice LSS samt 1 beslut om kontaktperson SoL. 

Beslutsunderlag 
Rapportering av ej verkställda beslut avseende tredje kvartalet 2020 

Mats Collin 
Förvaltningschef 

Bilaga 

Rapportering av ej verkställda beslut avseende tredje kvartalet 2020 

Sida 

2(2) 



� Härnösands 
� kommun 
Socia lförva ltn ingen 

RAPPORT 

Datum 

2020 -10-14 

Rapportering av ej verkstä l l da  besl ut gä l l ande tredje 
kvarta let 2020 

Tabell I. Ej verkställda gynnande beslut 

Typ av beslut Lagrum Datum för Orsak 
beslut 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 20 1 9- 1 1 -28 Brist på boendeplats . 

S ida  

1(13) 

Äldre Erbjuden 2020-05-29, men tackat nej . 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 20 1 9- 1 2- 1 7  Brist på boendeplats . 
Äldre Erbjuden 2020-07-0 1 .  

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-0 1 -27 Brist på boendeplats . 
Äldre Erbjuden 2020-07-06. 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-06-08 Brist på boendeplats . 
Äldre 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-03 -27 Brist på boendeplats . 
Äldre 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-04-08 Brist på boendeplats . 
Äldre Erbjuden 2020-08-2 1 .  
Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-03 - 1 8  Brist på boendeplats . 
Äldre Erbjuden 2020-07- 1 5 .  

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-05-07 Brist på boendeplats . 
Äldre 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-05 - 1 1 Brist på boendeplats . 
Äldre 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-05- 1 8  Brist på boendeplats . 
Äldre 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-05-04 Brist på boendeplats . 
Äldre 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-06- 1 0  Brist på boendeplats . 
Äldre 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-06- 1 0  Brist på boendeplats . 
Äldre 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 2020-06-29 Brist på boendeplats . 
Äldre 

Postad ress Besöksad ress Hemsida Telefon O rgan isationsnr  

H ä rnösa nds komm u n  N ä m n d  huset www.ha rnosa nd . se 0611-34 Bo oo vx 212000-2403 
Soc ia lförva ltn i ngen Norra kyrkogata n 2 E-post Fax Bankg i ro 

871 80 H ä rnösand soci a l forva ltn i ngen@ha rnosa nd .se 0611-34 83 83 5576-5218 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. 1 § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. I § SoL 
Demens 

Särskilt boende 4 kap. I § SoL 
Psykiatri 

Servicebostad 9 § p. 9 LSS 
LSS 

Servicebostad 9 § p. 9 LSS 
LSS 

Gruppbostad 9 § p. 9 LSS 
LSS 

RAP PORT 
S ida  

2(13) 

Datum 

2020 -10-14 

2020-0 1 -23 Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-07-22 . 

2020-0 1 -29 Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-07-07. 

2020-02-05 Erbjuden boendeplats 2020-04-08 och 
2020-08-03 , men tackat nej . 

2020-02- 1 3  Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-09-02 . 

2020-03 -05 Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-08- 12 .  

2020-03 - 1 1 Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-09-09. 

2020-03 - 1 9  Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-09-02 . 

2020-03 -25 Brist på boendeplats . 
Flytt annan kommun 2020-08-04. 

2020-03 -26 Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-09-09, men tackat nej . 

2020-04-09 Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-09- 14 .  

2020-05-05 Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-09-29. 

2020-05-07 Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-09-29. 

2020-05- 1 8  Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-08-27. 

2020-06- 1 6  Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-09-28 .  

2020-06- 1 6  Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020- 1 0-02. 

20 1 9-05-08 Brist på boendeplats . 

20 1 9- 1 0- 1 4  Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-09-28 ,  väntar på svar. 

2020-03 -3 1 Brist på boendeplats . 

20 1 9-09- 1 0  Brist på boendeplats . 
Erbjuden 2020-08-24. 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

S ida  

RAP PORT 3(13) 

Datum 

2020 -10-14 

20 1 9- 1 2-06 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-29. 

2020-05-0 1 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-20. 

2020-06-0 1 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-29. 

2020-06-0 1 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-29. 

2020-02-04 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-29. 

20 1 2-09-0 1 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-29. 

20 1 1 -09-0 1 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-29. 

20 1 1 -09-0 1 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-29. 

20 1 1 - 1 1 - 1 7  Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-05- 1 8 . 

20 1 8-07-03 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-29. 

20 1 1 -09-0 1 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-29. 

20 1 3 -04- 1 5  Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-20. 

20 1 3 -06- 1 3  Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-20. Erbjuden att börja  202-
09-2 1 men är fortfarande hemma 

20 1 1 -09-0 1 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020-09-29. 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

Sysselsättning 4 kap. 1 § SoL 

Kontaktperson 4 kap. I § SoL 
SoL 

Kontaktperson 4 kap. 1 § SoL 
SoL 

Kontaktperson 4 kap. 1 § SoL 
SoL 

Kontaktperson 9 § p. 4 LSS 
LSS 

Kontaktperson 9 § p. 4 LSS 
LSS 

Kontaktperson 9 § p. 4 LSS 
LSS 

Kontaktperson 9 § p. 4 LSS 
LSS 

Kontaktperson 9 § p. 4 LSS 
LSS 

Kontaktperson 9 § p. 4 LSS 
LSS 

Ledsagarservice 9 § p .  3 LSS 
LSS 

Ledsagarservice 9 § p .  3 LSS 
LSS 

Ledsagarservice 9 § p .  3 LSS 
LSS 

Korttidsvistelse 9 § p .  6 LSS 
LSS 

Korttidsvistelse 9 § p .  6 LSS 
LSS 

S ida  

RAP PORT 4(13) 

Datum 

2020 -10-14 

20 1 1 -09-0 1 Inte verkställt p g a Covid och stängd 
verksamhet fr o m  2020-03 -23 till 
2020- 1 0-04. 

2020-06-23 Brist på uppdragstagare . 

2020-07-0 1 Brist på uppdragstagare 

2020-05-0 1 Brist på uppdragstagare . 

2020-04-0 1 Brist på uppdragstagare . 

2020-06-05 Brist på uppdragstagare . 

2020-03 - 1 2  Brist på uppdragstagare . 

2020-06-08 Brist på uppdragstagare . 

20 1 2-07-0 1 Brukaren har inte varit synlig för 
verkställare i Treserva 20 1 8-2020. 
Handläggare utreder behov i nuläget. 

20 1 1 -09-0 1 Brukaren har inte varit synlig för 
verkställare i Treserva 20 1 8-2020. 
Handläggare utreder behov i nuläget. 

20 1 3 -0 1 -0 1  Brukaren har inte varit synlig för 
verkställare i Treserva 20 1 8-2020. 
Handläggare utreder behov i nuläget. 

20 1 3 -0 1 -0 1  Brukaren har inte varit synlig för 
verkställare i Treserva 20 1 8-2020. 
Handläggare utreder behov i nuläget. 

2020-07-0 1 Brist på uppdragstagare . 

2020-04- 1 6  Uppdragstagare finns samt är matchad 
med brukaren. Brukaren vill dock ej 
påbörja insatsen i väntan på annat 
beslut från Socialförvaltningen. 

2020-0 1 -02 Brukaren vill ej matcha eller påbörja  
insatsen under Covid 1 9 . Brukaren är i 
riskgrupp. 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

RAP PORT 

Datum 

2020 -10-14 

S ida  

5(13) 

Tabell 2. Avslutade beslut som inte har verkställts på nytt inom tre 
månader 

Typ av beslut Lagrum Datum för Datum för Orsak 
beslut avbrott 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 20 1 9-09-0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet p g a 
SoL Covid t o m 2020-09-29 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 20 1 9- 1 1 -0 1  2020-03 -23 Stängd verksamhet p g a 
SoL Covid t o m  2020-09-29. 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 2020-02-0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet p g a 
SoL Covid t o m 2020-09-29 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 20 1 9- 1 0-0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet p g a 
SoL Covid t o m  2020-09-29. 

Erbjuden att börja 2020-0 1 -
0 1  men avstår p g a  
pandemin 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 20 1 9- 1 2-0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet p g a 
SoL Covid t o m 2020-09-29 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 20 1 7-03 -0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet p g a 
SoL Covid t o m 2020-09-06. 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 20 1 9- 1 2-0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet p g a 
SoL Covid t o m 2020-09-20. 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 20 1 7-03 -0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet p g a 
SoL Covid t o m 2020-09-06. 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 2020-02-0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet p g a 
SoL Covid t o m 2020-09-06. 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 20 1 7-03 -0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet p g a 
SoL Covid t o m 2020-09-07. 

Sysselsättning 4 kap. 1 § 2020-0 1 -0 1  2020-03 -23 Stängd verksamhet tills 
SoL vidare p g a Covid. 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 20 1 9- 1 0-0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet tills 
SoL vidare p g a Covid. 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 2020-04-0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet tills 
SoL vidare p g a Covid. 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 2020-03 - 1 0  2020-03 -23 Stängd verksamhet tills 
SoL vidare p g a Covid. 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 20 1 9-09-07 2020-03 -23 Stängd verksamhet tills 
SoL vidare p g a Covid. 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 20 1 9- 1 0-0 1 2020-03 -23 Stängd verksamhet tills 
SoL vidare p g a Covid. 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 20 1 5-02-23 
SoL 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 2020-03 -02 
SoL 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 2020-06-0 1 
SoL 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 20 1 9- 1 0-25 
SoL 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 20 1 9-04- 1 6  
SoL 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 20 1 9-04- 1 6  
SoL 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 20 1 9-04-25 
SoL 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 20 1 9- 1 1 -28 
SoL 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 20 1 9- 1 0-0 1 
SoL 

Dagverksamhet 4 kap. 1 § 2020-02-2 1 
SoL 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-0 1 -03 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-09-26 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-08- 1 4  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-05-28 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-07-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 8-09-06 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-0 1 - 1 5  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-09-04 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-07-08 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 7-0 1 - 1 7  
verksamhet LSS 

RAP PORT 

Datum 

2020 -10-14 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

S ida 

6(13) 

Stängd verksamhet tills 
vidare p g a Covid. 

Stängd verksamhet tills 
vidare p g a Covid. 

Stängd verksamhet tills 
vidare p g a Covid. 

Stängd verksamhet tills 
vidare p g a Covid. 

Stängd verksamhet tills 
vidare p g a Covid. 

Stängd verksamhet tills 
vidare p g a Covid. 

Stängd verksamhet tills 
vidare p g a Covid. 

Stängd verksamhet tills 
vidare p g a Covid. 

Stängd verksamhet tills 
vidare p g a Covid. 

Stängd verksamhet tills 
vidare p g a Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 4-08-05 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 6-03 - 1 8 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 4-05 - 1 2  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 4-06- 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -08-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -03-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-02- 1 3  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -0 1 -0 1  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -08-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -0 1 -0 1  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 6-0 1 -0 1  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 4-09-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -07-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -02-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -02-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -02-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -02-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -02-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 - 1 2-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 5-07-0 1 
verksamhet LSS 

RAP PORT 

Datum 

2020 -10-14 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

S ida 

7(13) 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

20 1 5-07-0 1 

20 1 3 -02-0 1 

20 1 5-09-0 1 

20 1 3 -0 1 -0 1  

20 1 6-07-0 1 

20 1 3 -05-0 1 

20 1 7-06-0 1 

20 1 3 -05-0 1 

20 1 3 -0 1 -0 1  

20 1 3 -02-0 1 

20 1 3 -02-0 1 

20 1 2- 1 1 -0 1  

20 1 2- 1 1 -0 1  

20 1 9-06-0 1 

20 1 5-07-0 1 

20 1 4-06- 1 6  

20 1 5-06-0 1 

20 1 6-09-0 1 

20 1 8-06-0 1 

20 1 8-07-0 1 

RAP PORT 

Datum 

2020 -10-14 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

S ida 

8(13) 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 5-06- 1 3  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 5-06- 1 3  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 5-06- 1 3  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 2- 1 2-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -07-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -0 1 -0 1  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -02-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 5-06- 1 3  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 5-06- 1 3  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-06-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 6-07-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 5-05-07 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -06-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -02-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -02-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -02-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 7-06- 1 6  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 9-07-0 1 
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 3 -0 1 -0 1  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  20 1 8-06-28 
verksamhet LSS 

RAP PORT 

Datum 

2020 -10-14 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

S ida 

9(13) 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

20 1 3 - 1 0-0 1 

20 1 9- 1 0-0 1 

20 1 3 -02-0 1 

20 1 9-04-0 1 

20 1 3 -0 1 -0 1  

20 1 3 -02-0 1 

20 1 3 -04-0 1 

20 1 3 -04-0 1 

20 1 2- 1 0-0 1 

20 1 3 -0 1 -0 1  

20 1 3 -0 1 -0 1  

20 1 4-08-0 1 

20 1 3 -0 1 -0 1  

20 1 5-07-0 1 

20 1 3 -02-0 1 

20 1 3 - 1 1 -0 1  

20 1 3 - 1 0-0 1 

20 1 3 - 1 2-0 1 

20 1 3 - 1 2-0 1 

20 1 3 -02-0 1 

RAP PORT 

Datum 

2020 -10-14 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

S ida 

10(13) 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

20 1 3 -0 1 -0 1  

20 1 2- 1 2-0 1 

20 1 3 -02-0 1 

20 1 3 -0 1 -0 1  

20 1 1 -09-0 1 

20 1 9-0 1 -0 1  

20 1 6- 1 0-0 1 

20 1 6-09-0 1 

20 1 3 -02-0 1 

20 1 5-0 1 -0 1  

20 1 9-05-0 1 

20 1 4-07-0 1 

20 1 6-07-0 1 

20 1 6-07-0 1 

20 1 6-04-0 1 

20 1 6-09-02 

20 1 8-07-0 1 

20 1 6-07-0 1 

20 1 9-0 1 -02 

20 1 3 -02-0 1 

RAP PORT 

Datum 

2020 -10-14 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

S ida 

11(13) 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 



Hä rnösands kommun 

Socia lförva ltningen 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

20 1 3 -02-0 1 

20 1 6-02-26 

20 1 3 -02-0 1 

20 1 3 -02-0 1 

20 1 3 -03-0 1 

20 1 4- 1 1 -0 1  

20 1 6-06-0 1 

20 1 6-06-2 1 

20 1 4- 1 2- 1 7  

20 1 6-09-0 1 

20 1 6-06-0 1 

20 1 9-06- 1 4  

20 1 9-06- 1 4  

20 1 8- 1 1 - 1 6  

20 1 9-06- 1 4  

20 1 6-06-0 1 

20 1 8-06-0 1 

20 1 7- 1 1 -0 1  

2020-0 1 - 1 3  

20 1 7- 1 1 - 1 7  

RAP PORT 

Datum 

2020 -10-14 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 

2020-03 -23 
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Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 
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Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 
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Socia lförva ltningen 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Daglig 9 § p. 1 0  
verksamhet LSS 

Kontaktperson 9 § p. 4 
LSS LSS 

Kontaktperson 9 § p. 4 
LSS LSS 

Kontaktperson 9 § p. 4 
LSS LSS 

Kontaktperson SoL 4 : 1 
kap 

Ledsagarservice 9 § p .  3 
LSS LSS 

20 1 7-02-0 1 

20 1 6-09-29 

20 1 6-06-0 1 

20 1 8- 1 1 -0 1  

20 1 6-03-09 

20 1 9-04-0 1 

20 1 8-09-0 1 

20 1 7-04-0 1 

20 1 6- 1 2-22 

20 1 5- 1 2-0 1 

20 1 9-06- 1 7  

20 1 9-06-0 1 

20 1 9-06-28 

20 1 9-06-0 1 

20 1 9-04-07 

20 1 9-09- 1 9  

RAP PORT 
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2020-03 -23 
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2020-03 -23 

2020-03 - 1 1 

2020-03 -02 

20 1 9- 1 0-23 
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Stängd verksamhet p g a 
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Stängd verksamhet p g a 
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Stängd verksamhet p g a 
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Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Stängd verksamhet p g a 
Covid. 

Brist på uppdragstagare . 

Brist på uppdragstagare . 

Brist på uppdragstagare . 

Familj en meddelade att de 
inte behöver någon 
kontaktperson 

Brist på uppdragstagare . 



Ärende  1 1  

Härnösands 
kommun 

T JÄNSTESKRIVELSE 

Datum Dnr 

2020- 1 0- 1 4  

Socia lförvaltn i ngen 
Per Hägg lund  
L i nda  Ångman 

Postadress 

Delegationsord n i ngen 

Förslag ti l l  bes lut 

Socialnämnden 

Socialförvaltningen föreslår socialnämnden besluta 

att anta den 2020- 1 0- 1 4  reviderade versionen av Delegationsordning för 
Socialnämnden med omedelbar verkan. 

Beskrivn ing av ärendet 
Det har uppkommit ett behov av revidering i delegationsordningen då det 
gäller utredning av Lex Sarah rapporter. 
Det är den som bedriver verksamheten som har ansvar för att dokumentera och 
utreda det rapporterade . En utredning ska genomföras utan dröj smål när den 
som bedriver verksamheten har tagit emot en rapport om ett missförhållande 
eller en risk för ett missförhållande . 
Verksamheten behöver därför organiseras så att det finns tillgång till någon 
som kan genomföra utredningen utan dröj smål . För att säkerställa detta föreslås 
att även verksamhetsutvecklare är delegat. 

Nämnden ansvarar för att anmäla till IVO snarast. Nämnden kan fatta beslutet 
att göra anmälan vid ett sammanträde eller välja att delegera beslutet 
exempelvis till ordföranden, en förvaltningschef eller till en annan tjänsteman. 
Det går att delegera beslutet att göra en lex Sarah-anmälan till IVO enligt 
bestämmelserna i KL eftersom det inte finns några hinder för det i SoL 

Alkoholhandläggning, tobak, läkemedel och spel 
Kommunfullmäktige beslutade den 1 5  juni 2020 att flytta kommunens 
hantering av tillstånd och tillsyn över alkoholförsäljning, tobaksförsäljning, 
detalj handel med öl samt kontroll av handel med vissa receptfria läkemedel, 
från socialnämnden till samhällsnämnden den 1 september 2020. Därför bör 
dessa delegationer tas bort ur Socialnämndens delegationsordning. 

Ändringar som föreslås i Delegationsordning för Socialnämnden 

• Avsnitt 4 .  Alkoholhandläggning och avsnitt 5 .  Tobak, läkemedel och 
spel tas bort ur delegationsordningen, efter dessa ändringar justeras 
numreringen i hela delegationsordningen. 

• 4 .  Patientsäkerhet, Lex Sarah och Lex Maria - Gällande punkt 4 .2 
ansvar att dokumentera och utreda rapporter enligt Lex Sarah samt 
4 .3  beslut om att anmäla till IVO om allvarligt missförhållande eller 
en påtaglig risk för ett allvarligt missförhållande (Lex Sarah) föreslås 
att ett tillägg av delegat görs med verksamhetsutvecklare . 

Härnösand kommun  
«OrgGatuad ress 1 » 
«OrgPostnr» «OrgPostad ress» 

Besöksadress 

«OrgGatuadress2» 
Hemsida 

«OrgWww» 

E-post 

«OrgEpost» 

Telefon 

«OrgTe ln r» 

Fax 

«OrgFax» 

Sida 
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Bankg i ro 
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Socialförvaltningen 

Socialt perspektiv 

T JÄNSTESKRIVELSE 
Datum Dnr 

2020-09-21 20-09-1 5  

Det är viktigt att verksamheten organiseras så att det finns tillgång till någon 
som kan genomföra utredningen utan dröjsmål. 

Ekologiskt perspektiv 
Finns inget ekologiskt perspektiv. 

Ekonomiskt och juridiskt perspektiv 
Ur juridisk aspekt är åtgärden lämplig. Det minskar sårbarheten i Lex Sarah 
utredningarna. Möjlighet skapas så att någon hela tiden kan hantera 
utredningar. Utredningarna bör hanteras skyndsamt inte minst utifrån att 
arbetsrättsliga åtgärder kan bli nödvändiga. 

Inget tydligt ekonomiskt perspektiv 

Bamrättsperspektivet 
Ett säkert sätt (mindre sårbart), för förvaltningen då det gäller Lex Sarah 
utredningar är av vikt ur ett barnperspektiv. 

Pär Hägglund 
Enhetschef 

Bilagor 
Bilaga 1 .  Delegationsordning för socialnämnden rev. 2020- 10 . 14 

Sida 
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Inledning 
Socialnämndens delegationsordning är giltig från och med den 1 juli 2019 
och ersätter tidigare Delegationsordning och verkställighetsföreskrifier för 
socialnämnden 2015-2018. 

Socialnämnden förkortas hädanefter som nämnden i dokumentet. Med 
utskott menas Socialnämndens utskott. Med ordförande menas 
Socialnämndens ordförande. 

Vad är delegation 

Att delegera innebär att formellt överlåta en befogenhet till någon annan, 
vanligen från ett högre organ till ett lägre. Den som får befogenhet kallas för 
delegat och denne får fatta både bifalls- och avslagsbeslut. 

Beslut som fattas enligt denna delegationsordning är juridiskt sett nämndens 
och kan inte återkallas av vare sig nämnd eller överordnad. Däremot kan en 
delegat (eller vid behov nämnden) rätta eller ändra beslutet (36-39 §§ FL). 

Lagstöd kring delegation 

En nämnd får uppdra åt presidiet, ett utskott, ordföranden, en ledamot eller 
ersättare, eller en anställd inom kommunen att fatta beslut på nämndens 
vägnar (6 kap. 37 och 39 §§ KL, och 7 kap. 5 § KL). 

Om nämnden uppdrar åt en förvaltningschef inom nämndens 
verksamhetsområde att fatta beslut, får nämnden överlåta åt 
förvaltningschefen att i sin tur uppdra åt en annan anställd inom kommunen 
att fatta beslutet (7 kap. 6 § KL). 

Nämnden ska besluta om i vilken utsträckning besluten som fattas enligt 
delegation ska anmälas till den. Besluten som inte anmäls ska protokollföras 
särskilt, om det är beslut som får överklagas. (6 kap. 40 § KL och 7 kap. 8 § 
KL.) 

Socialnämndens möjligheter att delegera beslutanderätt begränsas av 
delegationsförbud i 10 kap. 4 och 5 §§ SoL och 6 kap. 38 § KL. Där har 
lagstiftaren av rättssäkerhetsskäl undantagit vissa beslut från 
delegationsrätten, vilket innebär att hela nämnden måste besluta i sådana 
frågor. 

Vem får besluta 

Kolumnen "Delegat" i delegationsordningen ska läsas så att det i första hand 
är den delegat som står överst som ska fatta beslutet. 

När den översta delegaten är frånvarande och beslut inte kan avvaktas så 
övertar delegat nummer två i listan beslutanderätten ( och så vidare). 

Om det inte finns någon delegat på plats så övertar närmaste chef 
beslutanderätten. 

Om en delegat anser att ett ärende är svårbedömt kan han eller hon rådgöra 
med närmaste chef. 

Där ordförande är delegat gäller att ersättare i första hand är 1 :e vice 
ordförande och i andra hand 2:e vice ordförande. 

Sida 
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F örvaltningschef får vidaredelegera beslutanderätten till annan anställd inom 
kommunen. Om hon eller han har valt att göra det framgår det i dokumentet 
Delegation inom socialforvaltningen enligt kommunstyrelsens reglemente 
forvaltningschefens vidaredelegation i forekommande fall. 

Om ett beslut inte kan fattas av delegat av någon anledning så återgår 
beslutanderätten till nämnden, eller till utskott om det avser beslut kring ett 
individärende som är delegat till tjänsteman. 

För samtliga delegat gäller att: 

• Delegat får endast fatta beslut inom hans eller hennes 
verksamhetsområde. 

• En ersättare, vikarie eller tillfälligt förordnad person likställs med 
ordinarie delegat. 

• Nyanställda personer som får beslutanderätt enligt 
delegationsordningen ska under en upplämingsperiod samråda med 
närmaste chef innan beslut fattas. Upplämingsperiodens längd 
fastställs av respektive chef 

• Ärenden som innehåller principiella ställningstaganden, som går 
emot tidigare praxis eller där praxis saknas ska beslutas av nämnden. 
Delegationsordningen gäller inte sådana ärenden. 

• Rätten att fatta beslut på delegation innebär inte att delegaten är 
skyldig att fatta beslut. 

Vad är  verkstä llighet 

Verkställighet är all form av förberedande eller verkställande uppgifter som 
en anställd utför, där ställningstagandet baseras på tidigare nämndbeslut, 
lagar, riktlinjer, avtal eller andra dokument. Han eller hon gör alltså ingen 
egen självständig bedömning, utan verkställer sådant som redan är beslutat. 

Exempel på verkställighet är avgiftsdebitering enligt en fastställd taxa eller 
rutinmässiga beslut i ärenden där det bara finns ett beslutsaltemativ eller 
bara en valmöjlighet, och som kan hänföras till något tidigare fattat beslut. 
Verkställighet grundas inte på delegering, utan kommer i stället av den 
arbetsfördelning mellan de förtroendevalda och de anställda som måste 
finnas för att den kommunala verksamheten ska kunna fungera. Beslut som 
är ren verkställighet ska inte anmälas till nämnd och de kan inte överklagas. 
De finns inte heller med i delegations ordningen. 

Undertecknande av handlingar 

Beslut som fattats av nämnd som innebär att avtal, skrivelser och andra 
handlingar upprättas ska signeras av förvaltnings chef ( om inte annat framgår 
av beslutet). 

Skrivelser, avtal och handlingar som upprättats med anledning av ett 
delegationsbeslut ska signeras av den som fattat beslutet. Nämnden kan i 
delegationsordningen besluta om undantag kring det. 

Vid verkställighetsärenden där handlingar behöver signeras avgör lag, 
budgetansvar och/eller om det bedöms ingå i den anställdes uppdrag vem 
som f'ar underteckna sådana handlingar. 
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Härnösands kommun 

Jäv 

Beslutanderätten får inte utövas om det föreligger jäv. En person är jävig om 

• han eller hon eller någon närstående är part i ärendet eller annars kan 
antas bli påverkad av beslutet i en inte oväsentlig utsträckning, 

• han eller hon eller någon närstående är eller har varit ställföreträdare 
eller ombud för en part i ärendet eller för någon annan som kan antas 
bli påverkad av beslutet i en inte oväsentlig utsträckning, 

• han eller hon har medverkat i den slutliga handläggningen av ett 
ärende hos en annan myndighet och till följd av detta redan har tagit 
ställning till frågor som myndigheten ska pröva i egenskap av 
överordnad instans, eller 

• det finns någon annan särskild omständighet som gör att hans eller 
hennes opartiskhet i ärendet kan ifrågasättas. 

Reglerna kring jäv står i 16 § FL. 

Anmäla besluten till nämnden 

Beslut som fattas med stöd av delegation ska anmälas månadsvis till 
nämnden. Syftet med anmälningsskyldigheten är dels att tillgodose 
nämndens informations- och kontrollbehov, dels kan det i vissa fall ha 
betydelse för beslutets lagakraftvinnande. 

Anmälan ska ske skriftligt genom en inrapportering av de enskilda besluten 
eller en sammanställning över fattade beslut i form av delegationslistor. De 
lämnas innan stopptid till nämndsekreterare. 

I de fall där förvaltningschefhar vidaredelegerat beslutanderätten ska 
besluten först anmälas till förvaltningschefen som sedan anmäler dem till 
nämnden enligt ovan. 

Den skriftliga anmälan ska innehålla uppgift om: 

• Antal beslut 

• Vilken typ av beslut som fattats 

• Om det är avslags- eller bifallsbeslut 

Revidering av delegationsordningen 

Förvaltningschef ansvarar för att hela delegationsordningen gås igenom 
minst en gång per år för att kontrollera om den behöver uppdateras eller 
revideras. En reviderad upplaga ska sedan redovisas till nämndens 
sammanträde i maj . Finns inget behov av revidering ska det istället 
rapporteras i en skrivelse till sammanträdet. 

Om det löpande under året uppkommer behov av ändringar i 
delegationsordningen ska det rapporteras till förvaltningschef. Vid mindre 
ändringar som inte påverkar syftet med delegationen eller nivå på delegat 
görs revidering omgående och rapporteras i en skrivelse till nämnden. Vid 
större ändringar ska förslag till revidering lyftas till nämndens nästa 
sammanträde. 

Efter revidering ska delegationsordningen diarieföras och publiceras på 
Härnösands kommuns webbplats. 
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Härnösands kommun 

Förkortningar 
AL 
pbb 
BrB 
FB 
FL 
FPL 
GDPR 

HVB 
IFO 
IVO 
KL 
LHVRL 
LOU 
LSS 

LTLP 
LUL 

LVM 
LVU 
OOF 
OSL 
SFB 
SKL 
SSF 
SoF 
SoL 
TF 
ÄB 
ÄktB 

Alkohollag (20 10: 1622) 
Pris basbelopp 
Brottsbalk (1962:700) 
Föräldrabalk (1949:381) 
Förvaltningslag (2017:900) 
F örvaltningsprocesslag ( 1971 :  29 1) 
Dataskyddsförordningen (The General Data Protection 
Regulation), Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
20 16/679 av den 27 april 20 19 om skydd för fysiska personer 
med avseende på behandling av personuppgifter och om det 
fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 
9 5 I 46/EG ( allmän dataskyddsförordning). 
Hem för vård eller boende 
Individ- och familjeomsorg 
Inspektionen för vård och omsorg 
Kommunallag (2017:725) 
Lag (2009:730) om handel med vissa receptfria läkemedel 
Lag (20 16: 1 145) om offentlig upphandling 
Lag (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade 
Lag (20 18 :2088) om tobak och liknande produkter 
Lag (1964: 167) med särskilda bestämmelser om unga lagöver­
trädare 
Lag (1988: 870) om vård av missbrukare i vissa fall 
Lag (1990: 52) med särskilda bestämmelser om vård av unga 
Omsorg om funktionshindrade 
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 
Socialförsäkrings balk (2010 :  1 10) 
Sveriges Kommuner och Landsting 
Studiestödsförordning (2000: 65 5) 
Socialtjänstförordning (200 1 :  93 7) 
Socialtjänstlag (2001 :453) 
Tryckfrihetsförordning ( 1949: 105) 
Ärvdabalk (1958 :637) 
Äktenskapsbalk (1987:230) 
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H ä rnösa nds  kom m u n  

Nr. 

1 . 1 . 1  

Nr. 

1 .2 . 1 .  

1 .2 .2 .  

1 .2 .3 . 

1 .2 .4 .  

1 .2 . 5 .  

Delegationsordn ing 

1 .  Gemensamt 

1.1 .  Brådskande ärenden 

Ärende Lagrum Delegat 

Beslut i ärenden som är så brådskande 6 kap. 39  § Ordförande 
att nämndens beslut inte kan avvaktas . KL 

1.2 .  Utlämnande av handlingar och uppgifter 

Ärende Lagrum Delegat 

Pröva en fråga om utlämnande av en 2 kap. 1 7  § Enhetschef 
allmän handling. TF V erksamhetschef 

6 kap. 2-3 § 
OSL 

Beslut att inte lämna ut allmän 2 kap. F örvaltningschef 
handling eller uppgift ur sådan till 1 4- 1 5  § §  TF 
enskild eller annan myndighet. 6 kap. 3-5 och 

7 § §  OSL 

Beslut att lämna ut en handling med 1 0  kap. 1 4  § F örvaltningschef 
förbehåll som inskränker den OSL 
enskildes rätt att lämna uppgiften 1 2  kap. 2 § 
vidare eller utnyttja den. OSL 

Beslut att lämna ut uppgifter ur 1 2  kap. 6 § Enhetschef 
personregister till statliga SoL V erksamhetschef 
myndigheter i forskningssyfte. 

Beslut att inte lämna ut uppgifter ur 1 2  kap. 6 § F örvaltningschef 
personregister till statliga SoL 
myndigheter i forskningssyfte om det 
kan medföra risk för att den enskilde 
eller någon honom eller henne 
närstående lider men. 
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Anmärkning 

Anmärkning 

I första hand 
görs 
prövningen av 
en anställd som 
har handlingen 
i sin vård 
(6 kap. 3 § 
OSL). 
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Nr. 

1 . 3 . 1 .  

1 . 3 .2 .  

1 . 3 . 3 .  

Nr. 

1 .4 . 1 .  

1 .4 .2 .  

1.3.  Behandling av personuppgifter 

Ärende Lagrum Delegat 

Avslag på begäran om rättelse, GDPR artikel F örvaltningschef 
radering, begränsning och överföring 1 8  och 20 V erksamhetschef 
av personuppgifter. 

Ingå i/teckna GDPR artikel F örvaltningschef 
personuppgiftsbiträdesavtal . 28 , p . 3 

Beslut att utse dataskyddsombud för GDPR artikel Utskott 
nämnden. 37  

1 .4. Ekonomiska och administrativa ärenden 

Ärende Lagrum Delegat 

Fastställande av besluts- och F örvaltningschef 
attestantförteckning vid tillfälliga 
förändringar. 

Beslut om mindre justeringar inom F örvaltningschef 
tilldelad budget 

Anmärkning 

Efter samråd 
med 
informations-
säkerhets-
samordnare. 

Anmärkning 
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2. Överklagan, yttrande och föra ta lan  vid domstol 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

2 .3 . Begära personlig medverkan av en 1 4  § 1 st. FL Enhetschef 
part i ett ärende som har anlitat 
ombud. 

2 .4 .  Avvisande av ombud. 1 4  § 2 st. FL Enhetschef 

2 . 5 .  Rättelse eller ändring av ett beslut. 36-39 § §  FL Delegat som har rätt att 
fatta ursprungsbeslutet 

2 .6 .  Överklagande när förvaltningsrätt 40-43 § FL Delegat som har rätt att 
eller kammarrätt ändrat beslut som 33 § FPL fatta ursprungsbeslutet 
tidigare fattats av delegat. 

2 .7 .  Överklaga ärenden där beslut går 40-43 § FL Verksamhetschef eller 
socialnämnden emot. Enhetschef 

2 . 8 .  Avge yttrande till allmänna domstolar Utskott T.ex. när annan 

och förvaltningsdomstolar vid kommun 
överklagar 

ärenden där socialnämnden är part. beslut från IVO. 

2 .9 .  Pröva om ett överklagande kommit in 45 § FL Delegat som har rätt att 
i rätt tid och besluta att inte ta upp fatta ursprungsbeslutet 
överklagandet till prövning om det 
kommit in för sent. 

2 . 1 0 . Överlämna överklagande som 46 § FL Delegat som har rätt att 
inkommit i rätt tid, tillsammans med fatta ursprungsbeslutet 
övriga handlingar, till överinstans. 

2 . 1 1 .  Yttrande med anledning av 46 § FL Delegat som har rätt att 
överklagande av delegats beslut till fatta ursprungsbeslutet 
allmän förvaltningsdomstol. 

2 . 1 2 . Ansöka om förordnande av offentligt 3 § lag Socialsekreterare eller 
biträde. ( 1 996 : 1 620) Biståndshandläggare 

om offentligt 
biträde 

2 . 1 3 .  Beslut om att föra talan i 9 kap. 3 § Utskott Får enligt I 0 

förvaltningsrätt om återkrav enligt SoL kap. 4 § SoL 

9 kapitlet 1 § SoL. inte delegeras 
till tj änsteman. 

2 . 1 4 . Beslut om att föra kommunens talan i 1 0  kap. 2 § Enhetschef 
mål och ärenden som enligt SoL eller SoL V erksamhetschef 
annan författning ankommer på F örvaltningschef 
nämnden. 

2 . 1 5 .  Utse ombud att föra kommunens talan 1 0  kap. 2 § Enhetschef 
i nämndens ställe. SoL V erksamhetschef 

F örvaltningschef 
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Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

2 . 1 6 . Beslut att överklaga IVO : s  beslut om 1 6  kap. 4 § Utskott 
överflyttning av ärende till annan SoL 
kommun. 

2 . 1 7 . Yttrande till IV O.  SoL Utskott 

2 . 1 8 . Yttrande till allmän domstol när den 3 1  kap. 2 § 1 Socialsekreterare 
som begått brottslig gärning kan bli st. BrB Enhetschef 
föremål för LVM-vård. 

2 . 1 9 . Yttrande till åklagare vid 46 § LVM Socialsekreterare 
åtalsprövning. Enhetschef 

2.20.  Framställan till domstol om behov av 5 kap. 2 § Socialsekreterare 
målsägandebiträde för underårig. SoF 

2 .2 1 .  Yttrande till åklagarmyndigheten när 1 1  § LUL Socialsekreterare 
en person misstänks för att ha begått 
brott innan han eller hon fyllt 1 8  år. 

2 .22. Begära att en utredning om brott ska 3 1  § 2 st. Socialsekreterare 
inledas avseende någon som inte fyllt LUL 
1 5  år. 

2 .23 . Informera vårdnadshavare eller annan 33  § LUL Socialsekreterare 
om en person som inte fyllt 1 5  år 
misstänks för brott och om en 
utredning om brott har inletts. 

2 .24. Framställa till åklagare att begära 3 8  § LUL Socialsekreterare 
prövning hos domstol om en person 
som före 1 5  års ålder misstänks ha 
begått ett brott (bevistalan) . 

2 .25 . Yttrande till tingsrätt om namnbyte 44 och 45 § §  Socialsekreterare 
eller tvist om efternamn för barn. lag (20 1 6 : 1 0 1 3  

om personnamn 
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3. Avgifter, ersättningar  och återkrav 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

3 . 3 .  Beslut om ersättning till familj ehem 4 kap. 1 § 
( arvode och omkostnadsersättning) SoL 
enligt SKL:s  rekommendationer. 6 kap. 1 § 

1 .  Grundnivå inom SKL:s  SoL 1 .  Socialsekreterare 
rekommendation. eller 

Biståndshandläggare 

2 .  Förhöjd nivå inom SKL: s  2 .  V erksamhetsledare, 
rekommendation. Samordnare eller 

Enhetschef 

3 .  Utöver SKL:s  rekommendation. 3 .  Utskott 

4 .  Förlorad arbetsinkomst upp till 4 4 .  V erksamhetsledare 
månader. 

5 .  Förlorad arbetsinkomst över fyra 5 .  Utskott 
månader. 

3 .4 .  Beslut om arvode och 4 kap. 1 § 
omkostnadsersättning till SoL 
kontaktperson/-familj . 6 kap. 1 § 

1 .  Grundnivå enligt SKL:s  SoL 1 .  Socialsekreterare 
rekommendationer. eller 

Biståndshandläggare 

2 .  Förhöjd nivå enligt SKL : s  2 .  V erksamhetsledare, 
rekommendationer. Samordnare eller 

Enhetschef 

3 . 5 .  Beslut om ersättning till särskilt 6 kap. 1 1  § 
förordnad vårdnadshavare som SoL 
tidigare varit familjehemsförälder. 

1 .  Grundnivå inom SKL:s  1 .  Socialsekreterare 
rekommendation. 

2 .  Förhöjd nivå inom SKL: s  2 .  V erksamhetsledare 
rekommendation. 

3 .  Utöver SKL:s  rekommendation. 3 .  Utskott 

3 .6 .  Beslut om avgift för uppehälle av en 8 kap. 1 § Socialsekreterare 
vuxen som på grund av 1 st. SoL Enhetschef 
missbruksproblematik får vård och 6 kap. 1 § 
behandling. SoF 

3 .7 .  Beslut om avgift från föräldrar vars 8 kap. 1 § Socialsekreterare 
barn är under 1 8  år och får vård i ett 2 st. SoL 
annat hem än det egna. 6 kap. 2 § 

SoF 
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Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

3 . 8 .  Beslut om avgift inom område 8 kap. 2 och A vgiftshandläggare 
Omsorg om äldre och 4-8 § §  SoL eller Administrativ 
funktionshindrade. assistent 

3 .9 .  Beslut om jämkning av avgift för 8 kap. 2 och A vgiftshandläggare 
hemtjänst, service och omvårdnad 4-8 § §  SoL eller Administrativ 
samt boende ( dubbel boendekostnad assistent 
under högst 3 månader vid inflyttning 
till särskild boendeform) . 

3 . 1 0 . Beslut om nedskrivning av eller 8 kap. 2 och V erksamhetschef 
befrielse från skuld avseende 9 § §  SoL F örvaltningschef 
debiterad avgift för hemtjänst, service 
och omvårdnad samt boende. 

3 . 1 1 .  Beslut om eftergift av 9 kap. 4 § Verksamhetsledare 
ersättningsskyldighet enligt 9 kap. 1 § SoL 
SoL. 

3 . 1 2 .  Beslut om eftergift av 9 kap. 4 § Utskott 
ersättningsskyldighet enligt 8 kap. 1 § SoL 
SoL och 9 kap. 2 § SoL. 

3 . 1 3 .  Begäran till Försäkringskassan att 1 06 kap. Socialsekreterare 
betala ut barnbidrag till 6 § 1 st. SFB 
familj ehemsförälder. 

3 . 1 4 .  Begäran till Försäkringskassan att 1 06 kap. 7 § Socialsekreterare 
betala ut barnbidrag till det SFB 
kommunala organ som svarar för 
vårdkostnad när ett barn vistas vid 
stödboende eller hem för vård eller 
boende. 

3 . 1 5 . Beslut att underrätta 1 06 kap. Socialsekreterare 
försäkringskassan om att nämnden ska 1 3 ,  3 8  och 39  
uppbära del av sjukpenning för  den § §  SFB 
som bereds vård i sådant hem för vård 8 kap. 1 § 
eller boende eller familj ehem enligt SoL 
SoL som ger vård och behandling åt 
missbrukare av alkohol eller 
narkotika. 

3 . 1 6 . Beslut om att underrätta 1 07 kap. 5 § Socialsekreterare 
försäkringskassa om att nämnden ska SFB 
uppbära ersättning enligt SFB som 
ersättning för ekonomiskt bistånd som 
utgivits som förskott på förmån. 
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Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

3 . 1 7 . Beslut att underrätta 2 § förordning Socialsekreterare 
Försäkringskassan om att barn med ( 1 996 : 1 036) 
underhållsstöd placerats i familj ehem om underhålls-
eller HVB-hem respektive återflyttat stöd 
till boföräldern. 1 06 kap. 8 § 

SFB 

3 . 1 8 . Begäran till CSN om att studiemedel 2 kap. 33 § 2 Socialsekreterare 
för ungdom som är placerad ska st. SSF 
betalas ut till annan än 
vårdnadshavaren. 
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4. Patientsäkerhet, Lex Sarah  och Lex Maria 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

4 . 1 .  Beslut om att anmäla till IVO enligt 3 kap. 5 § Medicinskt ansvarig 
Lex Maria. PSL sjuksköterska (MAS) 

4 .2 .  Lex Sarah 1 4  kap. 

1 .  Ansvar att dokumentera och 6 § SoL 1 .  Verksamhetsstrateg 
utreda rapporter enligt Lex 24 e § LSS V erksamhetsutvecklare 
Sarah. 

2 .  Ansvar för information till 2 .  Enhetschef 
personal . 

3 .  Beslut om åtgärd efter 3 .  V erksamhetschef 
utredning enligt Lex Sarah. 

4 .  Ansvar för att bedöma behov 4 .  V erksamhetschef 
av omedelbara åtgärder vid 
anmälan. 

4 .3 . Beslut om att anmäla till IVO om 1 4  kap. 7 § Verksamhetsstrateg 
allvarligt missförhållande eller en SoL V erksamhetsutvecklare 
påtaglig risk för ett allvarligt 24 f § LSS Utskott 
missförhållande (Lex Sarah) . 



H ä rnösa nds  kom m u n  

Nr. 

5 . 1 . 1 .  

5 . 1 .2 .  

5 . 1 . 3 .  

5 . 1 .4 .  

5 . 1 . 5 .  

5 . 1 .6 .  

Nr. 

5 .2 . 1 .  

5 .2 .2 .  

5 .2 .3 . 

5 .2 .4 .  

5 .2 . 5 .  

5.  Socia ltjänstlagen 

5.1 .  Ärenden som enligt 10 kap. 4 § Sol  kan delegeras till 
utskott men inte till tjänsteman 

Ärende Lagrum Delegat 

Medgivande om att barn tas emot för 6 kap. 6 § Utskott 
stadigvarande vård och fostran i ett SoL 
enskilt hem som inte tillhör någon av 
föräldrarna eller någon annan som har 
vårdnaden om honom eller henne. 

Överväga om vård i annat hem än det 6 kap. 8 § Utskott 
egna fortfarande behövs, eller att SoL 
särskilt överväga om det finns skäl att 
ansöka om överflyttning av vården. 

Medgivande att ta emot ett barn för 6 kap. 6 och Utskott 
adoption. 1 2  § §  SoL 

Kontrollera om omständigheterna 6 kap. 1 3  § 1 Utskott 
kring medgivande för internationell st. SoL 
adoption har ändrats. 

Återkalla medgivande att ta emot barn 6 kap. 1 3  § 2 Utskott 
för internationell adoption. st. SoL 

Vägran att samtycka till att 6 kap. 1 4 § Utskott 
adoptionsförfarandet får fortsätta. SoL 

5.2.  Utredning, överflyttning av ärende 

Ärende Lagrum Delegat 

Beslut om begäran om överflyttning 2 a kap. Utskott 
av ärende till annan kommun. 1 0  § SoL 

Beslut att ta emot ett ärende från 2 a kap. Utskott 
annan kommun. 1 0  § SoL 

Beslut att inte ta emot ett ärende från 2 a kap. Utskott 
annan kommun. 1 0  § SoL 

Beslut att ansöka hos IVO om 2 a kap. Utskott 
överflyttning av ärende till annan 1 1  § SoL 
kommun. 

Beslut om att : 1 1  kap. 1 § 

1 .  Inleda utredning. SoL 1 .  Socialsekreterare 

2 .  Inte inleda utredning. 2 .  V erksamhetsledare 
eller Samordnare 

3 .  Utredning inte ska föranleda 3 .  V erksamhetsledare 
åtgärd. eller Samordnare 
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Ang. att lämna 
samtycke, se 
delegation 
9 . 1 .2 nedan. 

Anmärkning 
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Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

5 .2 .6 .  Förlängning av utredningstid i 1 1  kap. 2 § 2 Utskott 
ärenden som rör barn. st. SoL 

5 .2 .7 .  Beslut om uppföljning efter avslutad 1 1  kap. 4 a § Utskott 
utredning utan beslut om insats . SoL 

5 .2 . 8 .  Beslut om uppföljning efter avslutad 1 1  kap. 4 b § Utskott 
placering. SoL 

5.3. Stöd till äldre och personer med funktionsnedsättning 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

5 .3 . 1 .  Beslut om bistånd i form av: 4 kap. 1 § 

1 .  Hemtjänst. SoL 1 .  Biståndshandläggare 

2 .  Särskild boendeform eller bostad 2 .  
med särskild service. 

a) I kommunens egna boenden a) Biståndshandläggare 
eller där kommunen har i samråd med 
ramavtal . Enhetschef 

b) I boenden som drivs av annan b) Utskott 
aktör, där ramavtal saknas . 

3 .  Sysselsättning för personer med 3 .  Biståndshandläggare 
funktionsnedsättning. 

4 .  Individstöd för personer med 4 .  Biståndshandläggare 
funktionsnedsättning 

5 .  Korttidsvistelse. 5 .  Biståndshandläggare 
i samråd med 
Enhetschef 

6 .  Kontaktperson, dagligverksamhet, 6 .  Biståndshandläggare 
ledsagare, trygghetslarm, 
matdistributioner och 
lantbrevbärarservice. 

7. Anhöriganställning/ersättning. 
7 .  Biståndshandläggare 

5 . 3 .2 .  Beslut om att inleda eller att inte 1 1  kap. 1 § Biståndshandläggare 
inleda utredning. SoL 
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5.4. Försörjning, ekonomiskt bistånd 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

5 .4 . 1 .  Beslut om övrigt bistånd (tandvård 4 kap. 1 § Se Vägledning 

m.m.) SoL vid beslut om 
bistånd. 

1 .  Upp till 20 % av pbb. 1 .  Socialsekreterare 

2 .  Upp till 50 % av pbb, eller upp till 2 .  Enhetschef eller 
70 % vid bistånd till hyra ( dock Samordnare 
max 4 månader) . 

3 .  Över 5 0  % av pbb. 3 .  Utskott 

5 .4 .2 .  Beslut om ekonomiskt bistånd utöver 4 kap. 2 § 
skyldigheten enligt 4 kap . 1 § SoL. SoL 

1 .  Upp till 50 % av pbb. 1 .  Enhetschef 
Samordnare 

2 .  Över 50 % av pbb. 2 .  Utskott 

5 .4 .3 . Beslut om försörjningsstöd enligt 4 kap. 1 och 3 Socialsekreterare, 
riksnorm/reducerad norm samt § §  SoL Samordnare eller 
försörjningsstöd för skäliga kostnader. Enhetschef 

5 .4 .4 .  Beslut om rådrum (tid för att utföra 4 kap. 1 § Socialsekreterare, 
något som är ett villkor för att få SoL Samordnare eller 
bistånd) . Enhetschef 

5 .4 . 5 .  Begäran att den som får 4 kap. 4 § Socialsekreterare, 
försörjningsstöd ska delta i anvisad SoL Samordnare eller 
praktik eller annan kompetenshöjande Enhetschef 
verksamhet. 

5 .4 .6 .  Beslut om att vägra eller nedsätta 4 kap. 5 § Socialsekreterare, 
försörjningsstöd om den som får SoL Samordnare eller 
stödet inte deltar i anvisad praktik Enhetschef 
eller annan kompetenshöjande 
verksamhet. 

5 .4 .7 .  Beslut om att återkräva ekonomiskt 9 kap. 1 § 
bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL. SoL 

1 .  Med max 5 000 kronor. 1 .  Enhetschef 

2 .  Därutöver. 2 .  Utskott 

5.5. Placeringar, individ- och fami ljeomsorg 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

5 . 5 . 1 .  Beslut om bistånd i form av akut 4 kap. 1 § Enhetschef 
placering i skyddat boende i max två SoL 

månader. 



Sida 
H ä rnösa nds  kom m u n  18 (28) 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

5 . 5 .2 .  Beslut om bistånd åt vuxna i form av 4 kap. 1 § 
vård (placering/omplacering) i HVB- SoL 
hem, med vilka kommunen har 6 kap. 1 § 
ramavtal, eller i familj ehem. SoL 

1 .  Upp till 3 0  vårddygn. 1 .  Samordnare 

2 .  Därutöver och/eller med HVB 2 .  Utskott 
som kommunen inte har ramavtal 
med. 

5 . 5 . 3 .  Beslut om bistånd åt barn och 4 kap. 1 § 
ungdom i form av vård SoL 
(placering/omplacering) i HVB-hem 6 kap. 1 § 
eller Stödboende, med vilka SoL 
kommunen har ramavtal, eller i 
familjehem. 

1 .  Tillfällig vistelse i högst 4 1 .  V erksamhetsledare 
månader. 

2 .  Därutöver och/eller med 2 .  Utskott 

boenden som kommunen inte 
har ramavtal med. 

5 . 5 .4 .  Beslut om upphörande av vård i 4 kap. 1 § Socialsekreterare 
HVB-hem eller familjehem. SoL 

6 kap. 1 § 
SoL 

5 . 5 . 5 .  Beslut om ekonomiskt bistånd, upp 4 kap. 1 § Verksamhetsledare 

till 50 % av pbb, till barn och ungdom SoL 
i samband med placering, 
omplacering eller :flyttning från 
familjehem eller HVB-hem. 

5 . 5 .6 .  Beslut att utse socialsekreterare som 6 kap. 7 c § Verksamhetsledare 
ansvarar för kontakten med ett SoL 
placerat barn eller ungdom. 

5.6.  Övriga bistånd 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

5 . 6 . 1 .  Beslut om bistånd till 4 kap. 1 § Socialsekreterare 
öppenvårdsinsatser i egen kommunal SoL 
regi. 

5 .6 .2 .  Beslut om bistånd i form av 4 kap. 1 § Socialsekreterare 
kontaktperson/-familj . SoL 

5 .6 .3 . Beslut om upphörande av 4 kap. 1 § Socialsekreterare 
kontaktperson/-familj . SoL 
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5.7.  Övrigt 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

5 . 7 . 1 .  Beslut att anmäla till 5 kap. 3 § Biståndshandläggare 
överförmyndaren om att god man SoF eller 
eller förvaltare bör förordnas för Socialsekreterare 
någon, att någon inte längre bör ha 
förvaltare eller att förhållandena talar 
för att en förälder inte kommer att 
förvalta sitt barns egendom på ett 
betryggande sätt. 

6. Stöd och service til l vissa funktionsh indrade, LSS 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

6 . 1 .  Beslut om personkretstillhörighet. 1 och 7 § §  Biståndshandläggare 
LSS 

6 .2 .  Beslut om biträde av personlig 7 och 9 § §  Biståndshandläggare 
assistent eller ekonomiskt stöd till 2 p. LSS 
sådan assistans till personer i ordinärt 
boende. Beslut om ekonomiskt stöd 
för att bekosta personlig assistent vid 
tillfälligt utökade behov. 

6 .3 . Beslut om ledsagarservice. 7 och 9 § §  Biståndshandläggare 
3 p. LSS 

6 .4 .  Beslut om biträde av kontaktperson. 7 och 9 § §  Biståndshandläggare 
4 p. LSS 

6 . 5 .  Beslut om avlösarservice i hemmet. 7 och 9 § §  Biståndshandläggare 
5 p. LSS 

6 .6 .  Beslut om korttidsvistelse utanför det 7 och 9 § §  Biståndshandläggare 
egna hemmet. 6 p. LSS 

6 .7 .  Beslut om korttidstillsyn för 7 och 9 § §  Biståndshandläggare 
skolungdom över 1 2  år utanför det 7 p. LSS 
egna hemmet. 

6 . 8 .  Beslut om boende i familjehem för 7 och 9 § §  Utskott 
barn och ungdomar. 8 p. LSS 
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Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

6 .9 .  Beslut om boende i bostad med 7 och 9 § §  
särskild service för barn eller 8 p. LSS 
ungdomar som behöver bo utanför 
föräldrahemmet. 

1 .  I kommunens egna boenden eller 1 .  Bistånds-
där kommunen har ramavtal . handläggare i samråd 

med Enhetschef 

2 .  Boenden som drivs av annan aktör, 2 .  Utskott 
där ramavtal saknas . 

6 . 1 0 . Beslut om bostad med särskild service 7 och 9 § §  
eller annan särskilt anpassad bostad, 9 p. LSS 
för vuxna. 

1 .  I kommunens egna boenden eller 1 .  Bistånds-
där kommunen har ramavtal . handläggare i samråd 

med Enhetschef 

2 .  Boenden som drivs av annan aktör, 2 .  Utskott 
där ramavtal saknas . 

6 . 1 1 .  Beslut om daglig verksamhet för 7 och 9 § §  
personer i yrkesverksam ålder som 9 p. LSS 
saknar förvärvsarbete och inte utbildar 
sig. 

1 .  I kommunens egen verksamhet. 1 .  Bistånds-
handläggare 

2 .  Verksamhet som drivs av annan. 2 .  Enhetschef 

6 . 1 2 . Beslut om att betala ut 1 1  § LSS Enhetschef 
assistansersättning till annan person 
än den som är berättigad till insatsen. 

6 . 1 3 .  Beslut om återbetalning av 1 2  § LSS Enhetschef 
ekonomiskt stöd som kommunen 
bevilj at. 

6 . 1 4 . Förhandsbesked om rätt till insats 1 6  § 2 st. LSS Biståndshandläggare 
enligt LSS för person som tänker 
bosätta sig i kommunen. 

6 . 1 5 .  Beslut om insatser enligt LSS i akuta 1 6  § 4 st. LSS Biståndshandläggare 
situationer till person som tillfälligt 
vistas i kommunen. 

6 . 1 6 . Ansvar att upprätta individuell plan 1 0  § LSS Biståndshandläggare 
enligt LSS, samt att ompröva planen 
fortlöpande, minst en gång om året. 
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Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

6 . 1 7 . Beslut att anmäla till 1 5  § 6 p. LSS Biståndshandläggare 
överförmyndaren om det finns behov 
av förmyndare, förvaltare eller god 
man eller när förmyndarskap, 
förvaltarskap eller godmanskap bör 
kunna upphöra. 

6 . 1 8 . Beslut om att anmäla behov av 1 5  § 8 p .  LSS Biståndshandläggare 
assistansersättning till 5 1  kap. SFB 

försäkringskassa. 

6 . 1 9 . Placering av barn och ungdom. Se 5 . 5 .  ovan 

6.20.  Anmälan av allvarliga miss- Se 4 ovan 
förhållanden till IV O.  
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Nr. 

7 . 1 . 1 .  

7 . 1 .2 .  

7 . 1 . 3 .  

7 . 1 .4 .  

7 . 1 . 5 .  

7 . 1 .6 .  

7 . 1 .7 .  

7 . 1 . 8 .  

7 . 1 .9 .  

7 . 1 . l C  

7 . 1 . 1 1 

7 . 1 . 1 2  

7 . 1 . 1 3  

7 .  LVU 

7 . 1 .  Ärenden som enligt 10 kap. 4 § Sol  kan delegeras till 
utskott men inte till tjänsteman 

Ärende Lagrum Delegat 

Beslut om att ansöka hos 4 § LVU Utskott 
förvaltningsrätt om vård enligt L VU. 

Beslut om att återta ansökan om vård 4 § LVU Utskott 
enligt L VU från förvaltningsrätt. 

Beslut om omedelbart 6 § 1 st. LVU Utskott 
omhändertagande. 

Beslut om hur vården ska ordnas och 1 1 § 1 -2 st. Utskott 
var den unge ska vistas under LVU 
vård tiden. 

Övervägande om vård med stöd av 1 3  § 1 st. Utskott 
2 § L VU fortfarande behövs. LVU 

Prövning av om vård med stöd av 1 3  § 2 st. Utskott 
3 § L VU ska upphöra. LVU 

Särskilt övervägande om det finns 1 3  § 3 st. Utskott 
skäl att ansöka om överflyttning av LVU 
vårdnad. 

Övervägande om beslut om den unges 14 § 3 st. Utskott 
umgänge med vårdnadshavare, eller LVU 
beslut om att den unges vistelseort 
inte får röjas, fortfarande behövs . 

Beslut om huruvida vård enligt L VU 2 1  § 1 st. Utskott 
ska upphöra. LVU 

Beslut om kontaktperson eller om 22 § 1 st. Utskott 
deltagande i öppenvårdsbehandling. LVU 

Prövning av och beslut om huruvida 22§ 3 st. LVU Utskott 
regelbunden kontakt med särskilt 
utsedd kontaktperson eller deltagande 
i behandling ska upphöra att gälla. 

Beslut om att ansöka hos 24 § LVU Utskott 
förvaltningsrätt om flyttningsförbud. 

Övervägande om flyttningsförbud 26 § 1 st. Utskott 
fortfarande behövs. LVU 

Sida 
22(28) 

Anmärkning 

Om beslut inte 
kan avvaktas 
får ordförande 
besluta i frågan 
(6 § 2 st. 
LVU). 

Om beslut inte 
kan avvaktas 
får ordförande 
besluta i frågan 
( 1 1  § 3 st. 
LVU). 
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Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

7 . 1 . 1 4  Beslut om att flyttningsförbud ska 26 § 2 st. Utskott 
upphöra. LVU 

7 . 1 . 1 5  Beslut om tillfälligt flyttningsförbud. 27 § 1 st. Utskott Om beslut inte 

LVU kan avvaktas 
får ordförande 
besluta i 
frågan. (27 § 2 
st. LVU) 

7 . 1 . H  Beslut att begära hjälp från 43 § 1 st. Utskott Får även 

polismyndigheten för att bereda en 1 p. LVU beslutas av 

läkare tillträde till den unges hem eller ordförande 
( eller vid 

föra den unge till läkarundersökning. bortfall annan 
ledamot) . 
Nämndens 
beslut 
20 1 9-02-28 
§ 39 .  

7 . 1 . 1 7  Beslut att begära hjälp från 43 § 1 st. Utskott Får även 

polismyndigheten för att genomföra 2 p. LVU beslutas av 

ett beslut om vård eller ordförande 
( eller vid 

omhändertagande med stöd av L VU. bortfall annan 
ledamot) . 
Nämndens 
beslut 
20 1 9-02-28 
§ 39 .  

7.2.  Ärenden som inte omfattas av delegationsförbud 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

7 .2 . 1 .  Begäran till förvaltningsrätt om 8 § LVU V erksamhetsledare 
förlängd tid för ansökan om vård. 

7 .2 .2 .  Beslut om att omedelbart 9 § 3 st. LVU Ordförande 
omhändertagande enligt 6 § L VU ska 
upphöra. 

7 .2 .3 . Beslut rörande den unges personliga 1 1  § 4 st. Socialsekreterare 
förhållanden i den utsträckning det LVU 
behövs för att genomföra vården. 

7 .2 .4 .  Beslut om att ett tillfälligt 30  § 2 st. Utskott 
flyttningsförbud ska upphöra. LVU 

7.2 . 5 .  Beslut om den unges umgänge med 3 1 § LVU Utskott 
föräldrar eller vårdnadshavare, efter 
beslut om flyttningsförbud eller 
tillfälligt f1 yttningsförbud. 

7 .2 .6 .  Beslut om läkarundersökning, att utse 32 § 1 st. Socialsekreterare 
läkare samt bestämma plats för LVU 
läkarundersökningen. 
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Nr. 

8 . 1 . 1 .  

8 . 1 .2 .  

8 . 1 . 3 .  

Nr. 

8 .2 . 1 .  

8 .2 .2 .  

8 .2 .3 . 

8 .2 .4 .  

8 .2 . 5 .  

8 .2 .6 .  

8. LVM 

8.1 .  Ärenden som enligt 10 kap. 4 § Sol kan delegeras till 
utskott men inte till tjänstemän 

Ärende Lagrum Delegat 

Beslut om att ansöka hos 1 1  § LVM Utskott 
förvaltningsrätt om tvångsvård enligt 
LVM. 

Beslut att återkalla ansökan om L VM 1 1  § LVM Utskott 
hos förvaltningsrätt. 

Beslut om omedelbart 1 3  § 1 st. Utskott 
omhändertagande av missbrukare . LVM 

8.2.  Ärenden som inte omfattas av delegationsförbud 

Ärende Lagrum Delegat 

Beslut om att : 7 § LVM Samordnare 

• Inleda utredning om det finns Enhetschef 

skäl för tvångsvård. 

• Inledd utredning ska läggas 
ned. 

Beslut om läkarundersökning samt 9 § LVM Socialsekreterare 
utse läkare för undersökningen. Samordnare 

Beslut om upphörande av omedelbart 1 8  b § LVM Utskott eller 
omhändertagande. Ordförande 

Samråd och planering av vården. 26 och Samordnare 
28 § §  LVM 

Beslut om att begära hjälp från 45 § 1 p .  Enhetschef 
Polismyndigheten för att föra en LVM Samordnare 
missbrukare till en beslutad 
läkarundersökning. 

Beslut om att begära 45 § 2 p .  Enhetschef 
polishandräckning för inställelse vid LVM Samordnare 
LVM-hem eller sjukhus. 

Överklagan och Yttrande 

Sida 
24(28) 

Anmärkning 

Får även 
beslutas av 
ordförande 
( eller vid 
bortfall annan 
ledamot) . 
Nämndens 
beslut 
20 1 9-02-28 
§ 39 .  

Anmärkning 

Se avsnitt 2 .  
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9. Förä ld rar och barn 

9.1 .  Adoption 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

9 . 1 . 1 .  Beslut att utse utredare att genomföra 4 kap. 1 4 § Enhetschef 
en adoptionsutredning FB 

9 . 1 .2 .  Yttrande till domstol i 4 kap. 1 4 § Utskott 
adoptionsärende FB 

9 . 1 . 3 .  Prövning av samtycke till att 6 kap. 1 4 § Socialsekreterare Ang. att vägra 

adoptionsförfarandet får fortsätta, SoL att lämna 

samt lämnande av samtycke. samtycke, se 
4 . 1 ovan. 

Övrigt. Se 4 . 1 .  ovan. 

9.2.  Förä ldrabalk 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

9 .2 . 1 .  Godkännande av bekräftelse av 1 kap. 4 och 9 F aderskapshandläggare 
faderskap/föräldraskap. § §  FB Socialsekreterare 

9 .2 .2 .  Beslut om att inleda 2 kap. 1 § FB Verksamhetsledare 
faderskapsutredning. 

9 .2 .3 . Beslut om att inleda utredning om 2 kap. 9 § Verksamhetsledare 
någon annan än den som är gift med 1 st. FB 
barnets moder kan vara förälder till 
barnet. 

9 .2 .4 .  Beslut att väcka och föra talan i mål 3 kap. 5 § Verksamhetsledare 
om faderskap. 2 st. och 6 § 2 

st. FB 

9 .2 . 5 .  Beslut att godkänna eller att inte 6 kap. 6 § ,  Socialsekreterare 
godkänna föräldrars avtal om 1 4  a § 2 st, 
vårdnad, boende och umgänge. 15 a § 3 st. och 

1 7  a § 
2 st. FB 

9 .2 .6 .  Beslut om åtgärd för barn utan ena 6 kap 1 3  a § 1 Utskott 
vårdnadshavarens samtycke. st. FB 

9 .2 .7 .  Lämnande av upplysningar till 6 kap. 1 9  § 2 Socialsekreterare 
tingsrätt i mål om vårdnad, boende st. FB 
eller umgänge. 

9 .2 . 8 .  Beslut att utse utredare i vårdnads-, 6 kap. 1 9  § 3 Verksamhetsledare 
boende- och umgängesärenden. st. FB 
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Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

9 .2 .9 .  Lämnande av upplysningar inför 6 kap. 20 § 2 Socialsekreterare 
interimistiskt beslut i tingsrätt st. FB 
beträffande vårdnad, boende eller 
umgänge. 

9 .2 . l C  Godkänna avtal om att 7 kap. 7 § Socialsekreterare 
underhållsbidrag ska betalas för 2 st. FB 
längre perioder än tre månader. 

9 .2 . 1 1  Yttrande i ärende om förordnande av 1 1  kap. Socialsekreterare 
god man eller förvaltare för någon 1 6  § 2 st. FB 
som har fyllt 1 6  år. 
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10. Övrigt 

Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

1 0 . 1 .  Beslut om bistånd till asylsökande - 9 och 1 7  § §  Socialsekreterare 
dagersättning. LMA 

1 0 .2 .  Beslut om särskilt bistånd till 1 8  § LMA Samordnare 
asylsökande - särskilt bidrag. 

1 0 . 3 .  Vårda dödsboets egendom. 1 8  kap. 2 § 2 Socialsekreterare 
st. ÄB Enhetschef 

1 0 .4 .  Göra dödsboanmälan. 20 kap. 8 a § Socialsekreterare Folkbokförings 

ÄB Enhetschef -myndighet 
skall 
underrättas om 
vem som är 
delegat. 

1 0 . 5 .  Beslut att ordna gravsättning om den 5 kap. 2 § Enhetschef 
avlidne inte efterlämnar någon som begravningslag 

ordnar med det. ( 1 990 : 1 1 44) 

1 0 .6 .  Yttrande (och ev. utlämnande av 5 kap. 5 § Verksamhetsledare 
upplysningar) till åklagare om 3 st. ÄktB 
äktenskap som har ingåtts av 
underårig, vid talan om 
äktenskapsskillnad. 

1 0 .7 .  Yttrande till Länsstyrelsen om 1 5  kap. 1 § 2 Verksamhetsledare 
prövning av ansökan om tillstånd till st. ÄktB 
äktenskap för halvsyskon. 

1 0 . 8 .  Yttrande till Transportstyrelsen i 3 kap. 8 § Socialsekreterare 
körkortsärende.  körkorts-

förordningen 
( 1 998 :980) 
5 kap. 2 § 
körkorts-
förordningen 

1 0 .9 .  Yttrande till passmyndighet vid 3 § 2 st. pass- Verksamhetsledare 
utfärdande av pass utan förordningen V erksamhetschef 
vårdnadshavares medgivande. ( 1 979 :664) 

1 0 . 1 0 . Upplysningar i vapenärenden. JO 1983/84 s .  Enhetschef 
1 88 f 

1 0 . 1 1 .  Polisanmälan vid misstanke om brott SOSFS F örvaltningschef, Ang. 

mot barn eller unga, alternativt 20 14 : 6  V erksamhetschef, sekretessregler 

ställningstagande om att inte Enhetschef eller 
- OSL 10 kap. 

polisanmäla, enligt 3 ,  4 eller 6 kap. Verksamhetsledare 
2 1  § 

BrB eller lagen ( 1 982 : 3 1 6) med 
förbud mot könsstympning av 
kvinnor. 
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Nr. Ärende Lagrum Delegat Anmärkning 

1 0 . 1 2 . Beslut att polisanmäla brott som 1 2  kap. 1 0  § Utskott 
hindrar nämndens verksamhet. SoL Eller vid brådskande 

ärende -
V erksamhetschef 

1 0 . 1 3 .  Polisanmälan vid misstanke om 6 § bidrags-

bidragsbrott gällande felaktigt utbetalt brottslag 

ekonomiskt bistånd. (2007 : 6 1 2) 

1 .  Under 5 000 kronor. 1 .  Enhetschef 

2 .  Över 5 000 kr - upp till ett halvt 2 .  Utskott 
pbb. 

1 0 . 1 4 . Polisanmälan vid misstanke om brott AL Utskott 
mot alkohollagstiftningen Eller vid brådskande 

ärende -
V erksamhetschef 

1 0 . 1 5 . Uppgiftslämnande till 6 kap. 1 1  § Socialsekreterare 
smittskyddsläkare vid utredning om smittskydds-

enskilds situation och behov efter lag 

anmälan, samt utredning om vilka (2004 : 1 68) 
insatser som behövs för att förebygga 
smittspridning. 

1 0 . 1 6 . Anmälningsskyldighet enligt 6 kap. 1 2  § Verksamhetsledare 
smittskyddslagen om att den smittade smittskydds-

inte följer meddelade lag 

förhållningsregler. (2004 : 1 68) 

1 0 . 1 7 . Beslut om att ersätta enskild person 3 kap. 2 § Enhetschef 
för personskada, sakskada eller ren skadestånds lag V erksamhetschef 
förmögenhetsskada, och skada på ( 1 972 :207) 
grund av att någon annan kränkts, 
som skett genom fel eller 
försummelse vid myndighetsutövning. 
Upp till ett belopp av 1 000 kr. 

1 0 . 1 8 . Beslut om utdelning ur Johan Nybergs F örvaltningschef 
donationsstiftelse och Stiftelsen 
Syskonen Lindstedts minne. 

1 0 . 1 9 . Beslut om utdelning ur Hilma Utskott 
Svedboms fond och Härnösands 
sociala samfond. 



Ärende  13 

Härnösands 
kommun 

Organ isation 
Funktionsnedsättn ing (LSS, PA-SFB) 

den 1 oktober 2020 

Delegationsbes lut för B iståndsenheten U nder perioden 202009 - 202009 

Bes lutsform 

B ifa l l  

Bes lut 

Avlösarservice i hemmet LSS 
Bostad med särski ld service vuxna- servicebostad LSS * 
Dag l ig  verksamhet LSS 
Ek. stöd ord i narie ass sj ukfrånvaro 
Kontaktperson LSS 
Kortt idsviste lse LSS 
Person l ig ass istans LSS 
Person l ig ass istans LSS - ti l lf utökn i ng 

Summa Bifal l  

Anta l bes lut 

2 
1 
1 
7 
3 
2 
1 
3 

20 

Sida 1 av 2 



Härnösands 
kommun 

Organ isation 
ÄO 

den 1 oktober 2020 

Delegationsbes lut för B iståndsenheten 

Bes lutsform 

B ifa l l  

Bes lut 

Avlösn i ng i hemmet 
Hemtjänst - Natt 
Hemtjänst - Omvård nad 
Hemtjänst - Service 
Hemtjänst- Omvård nad ti l lf utök 
Hemtjänst- Service ti l lf utök 
Hemtjänst-Natt t i l lfä l l i g  utökn ing  
I nd ividstöd 
Kontaktperson Sol 
Kortt idsviste lse 
Kortt idsviste lse - extern Sol 
ledsagarservice Sol 
Matd istribut ion 
Sysselsättn ing FN Sol 
Särski lt boende 
Telefonservice 
Trygg hemgång 
Trygg hets larm 

U nder perioden 202009 - 202009 

Anta l bes lut 

3 
30 
86 
78 
1 9  
6 
2 
9 
4 
9 
1 
1 

25 
2 
5 
2 
3 

29 

Summa Bifal l  3 1 4  

Sida 2 av 2 



Härnösands 
kommun 

Organ isation 
Ekonomi- och vuxenenheten 

den 1 oktober 2020 

Delegationsbes lut för I nd iv id- och fam i ljeomsorgen 

Bes lut 

Avge yttrande i körkortsärende 
Bes lut att avskriva ärendet 5 kap .  1 3  § SOSFS 20 1 4 : 5  
Bes lut att jm l  1 1  Kap 1 § Sol ej i n leda utred n i ng 
Bes lut att jm l  1 1  Kap 1 § Sol i n leda utredn i ng 
Bes lut om förmed l i ng  av egna mede l ,  g rundbes lut 
B istånd som avser boende 4 Kap 1 § Sol ,  b ifa l l  
B istånd som avser boende 4 Kap 1 § Sol ,  påbörjas 
Dödsboanmälan ti l l  skattemynd igheten 
Efterg ift återbeta ln i ngsskyld ig het 9 Kap 4 § Sol ,  b ifa l l  
Ekonom iskt b istånd bevi ljas mot återbeta l n i ng ,  g rundbeslut 
Ekonom iskt b istånd , avs l utad etab ler ingsersättn ing 
Ekonom iskt b istånd , barnperspektivet , 4 Kap 1 § Sol ,  bevi ljas 
Ekonom iskt b istånd , beg ravn i ngskostnad 4 Kap 1 § Sol, avs lag 
Ekonom iskt b istånd , beg ravn i ngskostnad 4 Kap 1 § Sol, bevi ljas 
Ekonom iskt b istånd , flyttkostnad 4 Kap 1 § Sol, bevi ljas 
Ekonom iskt b istånd , fu l l  ers ,  i nvand rare i etabler ing 4 Kap 1 § Sol 
Ekonom iskt b istånd , försörj n i ngsstöd 4 Kap 1 § Sol ,  avs lag 
Ekonom iskt b istånd , g lasögon 4 Kap 1 § Sol, avs lag 
Ekonom iskt b istånd , hyressku ld 4 Kap 1 § Sol ,  avs lag 
Ekonom iskt b istånd , hyressku ld 4 Kap 1 § Sol ,  bevi ljas 
Ekonom iskt b istånd , hä lso- och sj ukvård 4 Kap 1 § Sol, avs lag 
Ekonom iskt b istånd , hä lso- och sj ukvård 4 Kap 1 § Sol, b ifa l l  
Ekonom iskt b istånd , i nvand rare i etableri ng ,  4 Kap 1 § Sol ,  avs lag 
Ekonom iskt b istånd , l ivsföringen i övrigt 4 Kap 1 § Sol, avs lag 
Ekonom iskt b istånd , l ivsföringen i övrigt 4 Kap 1 § Sol ,  b ifa l l  
Ekonom iskt b istånd , matpengar ,  4 Kap 1 § Sol ,  avs lag 
Ekonom iskt b istånd , matpengar ,  4 Kap 1 § Sol, bevi ljas 

U nder perioden 202009 - 202009 

Anta l bes lut 

1 
1 

1 4  
1 6  

1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
7 

202 
3 
5 
1 

1 2  
1 1  
6 

39 
4 
4 

27 

S ida 1 av 7 



Härnösands 
kommun 

Organ isation 
Ekonomi- och vuxenenheten 

den 1 oktober 2020 

Delegationsbes lut för I nd iv id- och fam i ljeomsorgen 

Bes lut 

Ekonom iskt b istånd , normkomp letteri ng 4 Kap 1 § Sol ,  bevi ljas 
Ekonom iskt b istånd , red uc ers ,  i nvandare i etabler ing 4 Kap 1 § Sol 
Ekonom iskt b istånd , resor, 4 Kap 1 § Sol ,  bevi ljas 
Ekonom iskt b istånd , Råd rum B i l  
Ekonom iskt b istånd , Råd rum Bostad 
Ekonom iskt b istånd , tandvård 4 Kap 1 § Sol ,  avs lag 
Ekonom iskt b istånd , tandvård 4 Kap 1 § Sol, bevi ljas 
F rivi l l igt b istånd 4 Kap 2 § Sol med återkrav 9 Kap 2 § Sol, b ifa l l  
Hänskjuta ti l l  bouppteckn ing 
I nd ivid ue l lt behovsprövad öppenvård 4 Kap 1 § Sol ,  avs l utas 
I nd ivid ue l lt behovsprövad öppenvård 4 Kap 1 § Sol ,  b ifa l l  
I nd ivid ue l lt behovsprövad öppenvård 4 Kap 1 § Sol ,  påbörjas 
lVM Utred n ing  7 § lVM i n leds 
P lacer ing på institut ion 4 Kap 1 § Sol, avs l utas 
Stödkontakt med socialsekreterare 4 Kap 1 § Sol avs l utas 
Stödkontakt med socialsekreterare 4 Kap 1 § Sol förlängas 
Utredn ing  1 1  Kap 1 § Sol avs l utas med i nsats 
Utredn ing  1 1  Kap 1 § Sol avs l utas utan i nsats 

U nder perioden 202009 - 202009 

Anta l bes lut 

3 1 0 
1 
1 
2 
2 
7 
3 
3 
2 
4 
7 
4 
3 
1 
2 
5 
3 
3 

Summa bes lut 729 

Sida 2 av 7 



Härnösands 
kommun 

Organ isation 
Fami ljerätten 

den 1 oktober 2020 

Delegationsbes lut för I nd iv id- och fam i ljeomsorgen 

Bes lut 

Att godkänna avta l om vård nad 6 Kap 1 7a § FB 
Avge yttrande vård nad/boende/umgängesutredn i ng 
Bes lut att jm l  1 1  Kap 1 § Sol ej i n leda utred n i ng 
Bes lut att jm l  1 1  Kap 1 § Sol i n leda utredn i ng 
B lod u ndersökn i ng/m u nskrap 
Godkännande av faderskapsbekräftelse 
Lämna upp lysn i ngar 6 Kap 20 § FB 
Vård nad/boende/u mgängesutred n i  ng ned lägges 

U nder perioden 202009 - 202009 

Anta l bes lut 

1 
1 
3 

1 1  
1 

1 3  
3 
1 

Summa bes lut 34 

Sida 3 av 7 



Härnösands 
kommun 

Organ isation 
I nd ivid- och fami ljeomsorg 

den 1 oktober 2020 

Delegationsbes lut för I nd iv id- och fam i ljeomsorgen 

Bes lut 

Bes lut att jm l  1 1  Kap 1 § Sol i n leda utredn i ng 
LVU Dom om vård en l igt 2 och 3 §§ LVU 

U nder perioden 202009 - 202009 

Anta l bes lut 

Summa bes lut 

1 
1 

2 

Sida 4 av 7 



Härnösands 
kommun 

Organ isation 
I nsatsgruppen 

den 1 oktober 2020 

Delegationsbes lut för I nd iv id- och fam i ljeomsorgen 

Bes lut 

Bes lut att jm l  1 1  Kap 1 § Sol i n leda utredn i ng 
BoF Kontaktperson/fam i lj 4 Kap 1 § Sol ,  avs l utas 
BoF Vård utanför eget hem en l igt Sol 4 kap 1 § bevi ljas 
Kostnader i samband med i nsats 
l VU Omedelbart omhändertagande en l igt 6 § (Beteende §3) 
lVU Vård en l igt 2 och 3 §§ (M i ljö och beteende) avs l utas 

U nder perioden 

l VU Övervägande om bes lut om umgänge en l  14 § 2 st  1 och 2 fortfarande behövs 
lVU Övervägande om hem l ighå l lande av vistelseort en l  1 4§ 2 st 1 o 2 fortf behövs 
l VU Övervägande om vård med stöd av 2 § fortfarande behövs 1 3  § 1 o 2 st 
Person l igt stöd 4 Kap 1 § Sol ,  avs l utas 
Person l igt stöd 4 Kap 1 § Sol ,  bevi ljas 
Person l igt stöd 4 Kap 1 § Sol, påbörjas 
Utredn ing  1 1  Kap 1 § Sol, avs l utas med åtgärd 
Övervägande om fortsatt vård 6 Kap 8 § Sol 

202009 - 202009 

Anta l bes lut 

4 
1 
1 
6 
1 
1 
3 
3 
8 
2 
2 
3 
1 
2 

Summa bes lut 38 

Sida 5 av 7 



Härnösands 
kommun 

Organ isation 
Mottagn ingsgruppen 

den 1 oktober 2020 

Delegationsbes lut för I nd iv id- och fam i ljeomsorgen 

Bes lut 

Avge yttrande ti l l  Pol ismynd igheten 
Bes lut att jm l  1 1  Kap 1 § Sol ej i n leda utred n i ng 
Bes lut att jm l  1 1  Kap 1 § Sol i n leda utredn i ng 
Pol isanmälan 1 2  Kap 1 0  § Sol 

U nder perioden 202009 - 202009 

Anta l bes lut 

Summa bes lut 

1 
46 

5 
1 

53 

Sida 6 av 7 



Härnösands 
kommun 

Organ isation 
Utredn ingsgruppen 

den 1 oktober 2020 

Delegationsbes lut för I nd iv id- och fam i ljeomsorgen U nder perioden 202009 - 202009 

Bes lut 

Bes lut att jm l  1 1  Kap 1 § Sol ej i n leda utred n i ng 
Bes lut att jm l  1 1  Kap 1 § Sol i n leda utredn i ng 
BoF Kontaktperson/fam i lj 4 Kap 1 § Sol ,  bevi ljas 
BoF Kontaktperson/fam i lj 4 Kap 1 § Sol ,  påbörjas 
BoF Vård utanför eget hem en l igt Sol 4 kap 1 § bevi ljas 
Person l igt stöd 4 Kap 1 § Sol ,  avs l utas 
Person l igt stöd 4 Kap 1 § Sol ,  bevi ljas 
Person l igt stöd 4 Kap 1 § Sol, påbörjas 
Pol isanmälan 1 2  Kap 1 0  § Sol 
Utredn ing  1 1  Kap 1 § Sol, avs l utas med åtgärd 
Utredn ing  1 1  Kap 1 § Sol ,  avs l utas utan åtgärd 
Utredn ing  1 1  Kap 1 § Sol ,  avs l utas utan änd ring av pågående i nsats 

Summa bes lut 

Anta l bes lut 

1 
39 

2 
2 
2 
7 
7 
9 
9 
1 

1 5  
6 

1 00 

Sida 7 av 7 



Härnösands 
kommun 
Socialförva ltn ingen 

ANMÄLAN AV 
DELEGATIONSBESLUT 

D Led n i ng/stab 
□ Stöd och b istånd 
D Omsorg om funktionsh ind rade 
D Äld reomsorg 
� I nd iv id- och fam i ljeomsorg 

avseende oktober 2020 
Punkt n r  i Ärende/Namn 
deleg . fört. 
2 . 1 3  Förvaltn ingsrätten i Härnösand 

Personnr. Bes lut  

Underskrift 

Utseende av ombud i 

mål  n r  4 1 62-20 ,  

2020- 1 0- 1 4 .  

L isbet Sander ,  verksamhetschef 

Namnförtyd l igande 

Lag rum 



Ärende 14 

Härnösands 
kon1mun 

745060 . Boende vuxna 2 
745070 . Dagl ig verksamhet LSS 1 
745080 . Servi ceb. vuxna och Syssels. 
745090 . Boende vuxna Psykiatri 

746' . Särskilt boende, äldreomsorg 
746010 . IVerksamhetschef Säbo 
746020 . Äl3ndsgården 
746030 . Härnögården 
746040 . Ädelhem 
746050 . Koltrasten 
746060 . Högsjögårde n 
746070 . Brunnegården 
746080 . Korttidsenheten 
746090 . Solbacken 
746101 . Ugglan 

747' . Hälso- och sj ukvård 
747010 . Verksamhetschef HSL 
747020 . Hemsjukvård 
747030 . Boende/joursjuksköterskor 

ATTESTANTFÖRTECKNING FÖR Socia l nämnden 
Gäller från och med 2020-09-29 

Helene Persson Christina  Ångman 
E l isabeth Holmqvist Mar ie-Louise B ladh 
Eva Forslöf Rosmarie Sandin 
RosMar ie Sand in Eva Fors!öf 

E l isabeth Sjö lander 
El isabeth Sjö lander 
Ylva Olsson Ingela Davis 
Linda Pettersson Sofie N i lsson 
Jeanette Svensson Jenny Rydström 
Fr ida Norberg Ingela Nordin 
Sofie N i lsson Linda Pettersson 
Susanne Forsberg Ann-Katrin Nyberg 
Ingela Davis Ylva Olsson 
Ann-Katrin Nyberg Susanne Forsberg 
Linda Pettersson Jenny Rydström 

I E l isabeth Sjölander 
I E l isabeth Sjö lander 
I Mar itha Nord in Er ika Backberg 
I Er ika Backberg Maritha Nord in 

Denna attestantförteckn ing v isar vi lka personer som har beslutsattesträtt för ett el ler f lera ansvar och verksamheter. 
Attestantförteckn ingen är upprättad i en l ighet  med faststäl lt attestreglemente och dess ti l lämpningsanvisn ingar. 

Delegationsbeslut 

300 000 300000 
300 000 300000 
300 000 300 000 
300 000 300000 

500000 500000 Person l iga utlägg förvaltn ingschef 
500 000 500000 
300 000 300000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 

500 000 500 000 Person l iga utlägg förvaltn ingschef 
500 000 500 000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 

S i da  2/2 



Härnösands 
kommun 

Ansvar Verksamhet Ansvarsnamn 

74• . Socia l nämnden 
741010 . Socia lnämnden 
742010 . Förvaltningsledn ing 
74202• . Anhörigstöd, tekni k o service, nattpatrul l 
742021 . Anhör ig- och närståendestöd 
742022 . Tekn ik- och serviceenh och nattpatru l l  
742040 . Biståndsenheten ink l  personl ig assistans, hemtjänstI 
742050 . Admin istrativ enhet 
742070 . Utveckl ing- och kunskapsstyrn ingsenhet 

743• . I nd iv id- och fami ljeomsorg 
743010 . Verksamhetschef IFO 
743020 . Barn och fami l j  
743030 . Ekonomi och vuxen 
743042 . Bogården 
743047 . Stödboenden 

744* . Kom muna la hemtjänsten 
744010 . Verksamhetschef Hemtjänst 
744180 . Brännans hemtjänst 
744190 . Östra hemtjänsten 
744230 . Ängels hemtjänst 
744240 - • Torsviks hemtjänst 
744250 . Norra hemtjänsten 
744350 . Södra hemtjänsten 
744550 . Hemtjänstchef Härnön 
744560 . Hemtjänstchef Öbacka 
744530 . Hemtjänstchef Ängeparken 
744520 . Hemtjänstchef Väst 
744510 . Hemtjänstchef Nord 
744540 . Hemtjänstch ef Syd 

1744590 . Cov id19 team 

745• . Omsorg om funktionsh indrade 
745010 . Verksamhetschef OoF 
745020 . Boende vuxna och Elevhem 
745030 . Boende vuxna och Korttids 
745040 . Daglig verksamhet LSS 2 
745050 * Boende vuxna 1 

ATTESTANTFÖRTECKNING FÖR Socia lnämnden 
Gäl ler från och med 2020-09-29 

Attestant Ersättare 

Mats Col l in Lisbet Sander 
Kr ister Fagerström McCarty Bi rgitta Ale,ård och Margareta Tjern lund 
Mats Col l i n  Lisbet Sander 
E l i sabeth Sjö lander 
Per Hägglund Eva Ehn 
J enny Rydström Jeanette Svensson 
Anna-Maria Vi k lander Per Hägglund, Eva Ehn 
Eva Ehn Pär Hägglund 
Per Hägglund Eva Ehn 

Lisbet Sander Solbr itt Höglund 
Lisbet Sander Solbr i tt Höglund  
Helene Brändström Solb ritt Höglund, M ia  Aspl und, Paula Landqvist 
Solbritt Höglund Helene Brä ndström 
Andreas Prytz Anette tnna la 
Andreas Prytz Carina Vestin 

Fredr ik Mattsson 
Fredr ik Mattsson 
Mar ianne Sandel l Gunnar  Sta m 
Gunnar  Stam Anna Wikström 
Helen Ma lmborg Ann-Charlotte Westerman 
Ann-Charlotte Westerman He len Malmborg 
Mal in B l ixt Helen Ma lmborg 
Anna Wikström Gunnar Stam 
Mar ianne Sandel l  Gunna r  Stam 
Gunnar Stam Anna Wikström 
Helen Ma lmborg Ann-Char lotte Westerman 
Ann-Char lotte Westerman He len Malmborg 
Mal in B l ixt Helen Ma lmborg 
Anna Wikst röm Gunnar Sta m 
Annika Vestman Er ika Norman 

Mar ia  Hel lström 
Mar ia Hel lström 
El isabeth Nordberg Lena  Grad in  
Lena Grad in  El isabeth Nordberg 
Mar ie- Louise Bladh El isabeth Ho lmqvist 
Ch rist ina Ångman He lene Persson 

Beloppsgräns Beloppsgräns2 Notering 
Drift Investering 

5 000 000 5 000000 Generell attest 
50 000 50 000 Personliga utlägg presidiet 

5 000000 5 000 000 Personliga utlägg kommundi rektör 
500000 500000 
300000 300000 Ny <:r sättare 
300000 300000 

1 300000 1 300000 
300000 300 000 Personliga ut lägg förvaltningschef, ny ersättare 
300000 300 000 Personliga ut lägg förva ltn ingschef, ny ersättare 

500 000 500 000 Person l iga ut lägg förva ltn ingschef 
500 000 500 000 
300 000 300 000 
300 000 300000 
300000 300000 
300000 300000 

500000 500000 Person liga utlägg förvaltn ingschef 
500000 500000 
300000 300000 
300000 300 000 
300 000 300 000 Ny e r sättare 
300 000 300 000 
300 000 300000 
300 000 300000 
300 000 300000 
300000 300 000 
300000 300 000 Ny ersätta re  
300 000 300000 
300 000 300000 
300000 300000 
300000 300 000 1 

500000 500 000 Personliga ut lägg förva ltn ingschef 
500000 500000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 
300 000 300 000 

�ida l/2 



Ärende 15 

Dnr SOC19-324 
Reviderad 2020-10-21 

Planering Socia lnämnden 2020 

November 
1. Ärende: Återrapportering - Utökning av antalet årsarbetare 

Ansvarig Handläggare: Fredrik Mattsson?/Mats Collin 
Tidigare beslut: 2020-03-26 § 45 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: Återrapportera utfallet i frågan 

2. Ärende: Redovisning analys och arbete utifrån Socialstyrelsens öppna jämförelser 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin/lngrid Fagerström 
Tidigare beslut: 2020-05-27 § 78 (Kvalitetsberättelse 2019) 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Uppdrag till förvaltningen, att återrapportera i November 

3. Ärende: översyn och ev. revidering av dokumenthanteringsplan 
Ansvarig Handläggare: ?? 
Tidigare beslut: 2018-11-22 § 187 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Översyn ska göras minst vartannat år enligt nämndens beslut i november 
2018. 

4. Ärende: Uppföljning patientsäkerhet 
Ansvarig Handläggare: Birgitta Nilsson 
Tidigare beslut: 2020-02-26 § 32 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Uppdrag till förvaltningen, att kvartalsvis återrapportera ti l l  Socialnämnden 
hur arbetet går med mål och strategier 2020. 

5. Ärende: Ändring i delegationsordningen 
Ansvarig Handläggare: Lisbet/NS 
Tidigare beslut: 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: 

6. Ärende: Daglig verksamhet - lokalisering av verksamhet 
Ansvarig Handläggare: Maria Hellström 
Tidigare beslut: 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: lnformationsärende 

December 
1. Ärende: Djupare analys av vilken personaltäthet som måste finnas efter implementering av 

nya arbetssätt, samnyttjande resurser och minskad tid hos respektive brukare -
återrapport 
Ansvarig Handläggare: Maria Hellström 
Tidigare beslut: 2019-12-12 § 227 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Uppdrag till förvaltningen. 



2. Ärende: Uppföljning patientsäkerhet 
Ansvarig Handläggare: Birgitta Nilsson 
Tidigare beslut: 2020-02-26 § 32 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 

Dnr SOC19-324 
Reviderad 2020-10-21 

Övrig anteckning: Uppdrag till förvaltningen, att kvartalsvis återrapportera till Socialnämnden 
hur arbetet går med mål och strategier 2020. 

3. Ärende: Analys av ekonomin i den kommunala hemtjänsten - delrapport 
Ansvarig Handläggare: Fredrik Mattsson 
Tidigare beslut: 2019-10-31 § 184 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: Anstånd beviljat 2020-05-27 § 80. 

4. Ärende: Återrapport av implementering av Sundsvalls kommuns stödmodell och 
anpassning till Härnösands kommuns behov och förutsättningar 
Ansvarig Handläggare: Maria Hellström 
Tidigare beslut: 2019-12-12 § 226 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Uppdrag till förvaltningen. Anstånd beviljat 2020-05-27 § 80. 

5. Ärende: lnternkontrollplan 2021 Utökad internkontrollplan 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin 
Tidigare beslut: 2020-01-30 § 11, 2020-05-27 § 80 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Uppdrag till förvaltningen att upprätta en utökad internkontrollplan i 
samband med internkontrollplan 2021. 

Ärenden som ännu inte är inplanerade 
1. Ärende: Redovisning av verksamhets- och kvalitetsuppföljning avseende brukare och 

arbetsmiljö i samband med omställningsarbetet inom äldreomsorg och OOF 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin 
Tidigare beslut: 2019-02-28 § 37 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Uppdrag till förvaltningen 

2. Ärende: Utredning av möjligheten till samfinansiering av Ungdomsmottagningen med 
andra parter 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin 
Tidigare beslut: 2018-11-25 § 180 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: 

3. Ärende: Uppdrag att arbeta fram ett nytt avtal med Region Västernorrland angående det 
gemensamma arbetet i Ungdomsmottagningen i Härnösand 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin 
Tidigare beslut: 2018-11-25 § 180 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: 



Dnr SOC19-324 
Reviderad 2020-10-21 

4. Ärende: Intern eller extern utbildning för Socialnämnden om grundläggande internkontroll 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin 
Tidigare beslut: 2019-12-12 § 231 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Uppdrag till förvaltningen. 

5. Ärende: Ändring i delegationsordning - när ny chef på bistånd? 
Ansvarig Handläggare: Eva Ehn 
Tidigare beslut: 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken) 
Övrig anteckning: 

6. Ärende: Uppdatering av förfrågningsunderlag för hemtjänst enligt lag om valfrihetssystem, 
LOV 

Ansvarig Handläggare: Eva Ehn 
Tidigare beslut: 2019-11-21 § 208 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: Ärendet utgick från sammanträdet i november 

7. Ärende: översyn av insatsen individstöd - vidare utredning 
Ansvarig Handläggare: Maria Hellström 
Tidigare beslut: 2020-02-26 § 33 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Utgångspunkt från ti l lkomna målgrupper, definitioner, 
resurspersonalkompetens och organisatoriska tillhörigheter. 

8. Ärende: översyn av insatsen individstöd - förslag om nytt mål och syfte 
Ansvarig Handläggare: Maria Hellström 
Tidigare beslut: 2020-02-26 § 33 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Utifrån den vidare utredningen. 

9. Ärende: Information från IFO, Bistånd och Säbo 
Ansvarig Handläggare: Lisbet/Eva och Per/Elisabeth Sjölander 
Tidigare beslut: 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Information från förvaltningen 

10. Ärende: Information om medborgardialog 
Ansvarig Handläggare: lna Lindström Skandevall 
Tidigare beslut: 
Ska beslutet vidare till annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: informationspunkt, gärna tidig tid. 

11. Ärende: Förslag till åtgärder för då kvarvarande kostnads reducerings behov 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin 
Tidigare beslut: 2019-11-21 § 220 
Ska beslutet vidare ti l l  annan instans ( i  så fall vilken): 
Övrig anteckning: Uppdrag till förvaltningen 



12. Ärende: Upphandling av HVB-hem för vuxna 
Ansvarig Handläggare: Mats Collin/Lisbet Sander 
Tidigare beslut: 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: Enligt LOV/LOU 

Dnr SOC19-324 
Reviderad 2020-10-21 

13. Ärende: Information från verksamheterna - som Maria gjorde i januari 
Ansvarig Handläggare: 
Tidigare beslut: 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: 

2021 

1. Ärende: Analys av ekonomin i den kommunala hemtjänsten 
Ansvarig Handläggare: Fredrik Mattsson 
Tidigare beslut: 2019-10-31 § 184 
Ska beslutet vidare till annan instans (i så fall vilken): 
Övrig anteckning: Anstånd beviljat 2020-05-27 § 80, till våren 2021. 
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Härnösands kommun  

Dokumentnamn 

Faststäl ld av 

Dokumentansvarig 

Dokumentinformation 

Dokumentet gäl ler för 

Övrig I nformation 

Al lmänna lokala ordn i ngsföreskrifter Dokumenttyp 
Föreskrift 

Kommunfu l lmäktige Datum Diar ienummer 
1 999-04- 1 2  KS 1 5-63-003 

Samhäl lsnämnden ! Version Senast reviderad G i lt ig t o m  
1 : 6  2020-09-28 § 58 ti l l s  v idare 

Faststä l ld  av kommunfu l lmäktige 1 999-04- 1 2 ,  § 7 1 , ändrad 2007-06- 1 8 ,  § 76 ,  2008-02-
25, § 25, 2009-09-28 ,  § 87 och 20 1 3-06- 1 7 § 1 3  201 5-03-30 § 68 20 1 6-03-2 1 § 38 
201 7-0 1 -30 § 20 ,  2020-09-28 §58 

Dessa lokala ordn ingsföreskrifter i n nehå l ler  ytter l igare bestämmelser om hur den 
a l lmänna ordn ingen i Härnösands kommun  ska l l  upprätthå l las,  utöver de 
g rund läggande bestämmelserna i 3 kap .  ( 1 993 :  1 6 1 7) ordn i ngs lagen .  

Härnösands 
kommun 



Datum 

Härnösands kommun 2020-09-28 

Al lmänna lokala ordn i ngsföreskrifter för Härnösands 

kommun 

Härnösands kommun föreskriver följ ande med stöd av 1 § förordningen 
( 1 993 : 1 632) med bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att 
meddela lokala föreskrifter enligt ordningslagen ( 1 993 : 1 6 1 7) .  

1 . 1 Föreskrifternas innehål l  och ti l lämpningsområde 
1 § Grundläggande bestämmelser om allmän ordning och säkerhet på 

offentlig plats finns i 3 kap. ordningslagen ( 1 993 : 1 6 1 7) .  

Dessa lokala ordningsföreskrifter innehåller ytterligare bestämmelser om hur 
den allmänna ordningen i Härnösands kommun skall upprätthållas . 

2 § Föreskrifterna är tillämpliga på alla platser inom kommunen som är 
offentlig plats enligt 1 kap, 2 § ,  punkterna 1 -4 i ordningslagen om inte annat 
anges. 

För områden som kommunen upplåtit till torghandel gäller också 
kommunens föreskrifter om torghandel . 

3 § Vid tillämpningen av 3 kap, ordningslagen och dessa föreskrifter skall, 
med stöd av 1 kap, 2 § ,  andra stycket, ordningslagen, gälla samtliga 
offentliga platser om inte annat anges. 

4 § Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstånd enligt 7 § ,  1 0  § första 
stycket, 1 1  §, 1 2  §, 1 4  § andra stycket, 20 §, 2 1  § första stycket och 22 § bör 
kommunen ges tillfälle att yttra sig. 

1 .2 Defin itioner 

5§  Följande begrepp används i detta dokument och definieras enligt nedan: 

Allmän plats "Allmän plats" är ett uttryck som används i detaljplaner enligt 
plan-och bygglagen. Allmän plats är sådan gata, gång-och cykelväg, torg, park 

eller annan plats som enligt detaljplan angetts som allmän plats . Allmän plats är 
i huvudsak de gator, parker, torg och liknande som ägs och sköts av kommunen. 

Offentlig plats Uttrycket "offentlig plats" nyttjas i ordningslagen och i de lokala 
ordningsföreskrifterna. Offentlig plats är dels alla ytor som är allmän plats, dels 
andra ytor inom-och utomhus som inte är allmän plats men som trots det far 
användas för någon form av allmän trafik. Det kan tex. vara utrymmen som 

används för gång-, cykel-eller biltrafik. Dessa områden är i de allra flesta fall 
privatägd mark. De lokala ordningsföreskrifterna gäller, om inte annat anges 
särskilt, på alla offentliga platser. 

Platser som likställs med offentlig plats Ordningslagen har gett kommunerna en 
möjlighet att utsträcka tillämpningen av de lokala ordningsföreskrifterna utöver 
allmän och offentlig plats. Kommunen kan i ordningsföreskrifterna bestämma 
att vissa angivna områden ska likställas med offentlig plats vid tillämpningen av 
samtliga eller vissa bestämmelser i ordningsföreskrifterna. Det måste dock vara 
områden som är tillgängliga för allmänheten och områdena måste beskrivas 
tydligt och väl avgränsat. Det kan tex. gälla områden med anläggningar för lek, 
idrott, camping eller friluftsliv liksom badplatser, järnvägsområden och 
begravningsplatser. 
Med camping menas övernattning i husvagn, husbil, annat motorfordon, tält eller 
under bar himmel .  

S ida  
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Datum 

Härnösands kommun 2020-09-28 

1 .3 Lastning av varor m m 

6 § Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som är 
ansvarig för åtgärden göra vad som behövs för att undvika att allmänheten 
utsätts för tillfälliga olägenheter genom damm, spill och dålig lukt. 

Avlastning och uppläggning av gods får inte ske så att brandposter, 
brandsläckningsutrustningar och utrymningsvägar blockeras eller att 
räddningstj änstens arbete hindras eller så att risk för skada på person eller 
egendom uppstår. 

1 .4 Schaktning och grävning 

7 § Den som är ansvarig för upptagande av grus, jord eller sand, tippning av 
fyllnadsmassor, schaktning, grävning eller annat liknande arbete skall se till 
att det sker på sådant sätt att allmänheten utsätts för minsta möjliga 
olägenhet. Tillstånd krävs i hela kommunen för grävning i kommunens 
mark. (se vidare Grävningsbestämmelser i Härnösands kommun) 

1 .5 Störande buller 

8 § Arbete som orsakar störande buller för personer på offentliga platser, 
tex. stenkrossning, pålning och nitning, får inte ske utan polismyndighetens 
tillstånd. 

1 .6 Containrar 

9 § Ägaren eller nyttjanderättshavaren till en container, som skall ställas upp 
på en offentlig plats, är skyldig att tydligt märka containrarna med ägarens 
eller nyttjanderättshavarens namn, adress och telefonnummer. Tillstånd 
krävs, söks hos polisen. 

1 .7 Markiser, flaggor och skyltar 

10 § Markiser, flaggor, juldekorationer, banderoller och skyltar får inte sättas 
upp så att de skjuter ut över en gångbana på lägre höjd än 2,30 meter eller 
över en körbana på lägre höjd än 4,50 meter. (För mer information, se 
kommunens Råd och riktlinjer för skyltning) 

1 .8 Affischering 

11 § Affischer, annonser eller liknande anslag får inte utan tillstånd av 
polismyndigheten sättas upp på sådana husväggar, staket, stolpar eller 
liknande som vetter mot offentligplats. 

Tillstånd behövs inte för att sätta upp anslag på tavlor, pelare eller andra 
liknande anordningar som är avsedda för detta ändamål. Inte heller krävs 
tillstånd för näringsidkare att sätta upp annonser och andra tillkännagivanden 
som avser näringsidkarens rörelse på byggnad där rörelsen finns. 

1 .9 Högtalarutsändning 

12 § Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till 
personer på offentliga platser, får inte ske genom högtalare eller liknande 
utan tillstånd av polismyndigheten. 

Sida 

3(8) 



Datum 

Härnösands kommun 2020-09-28 

1.10 Insamling av pengar 

13 § Polismy11dighetens tillstånd krävs för insamling av pengar i bössor eller 
liknande, om insamlingen inte utgör led i en tillståndspliktig allmän 
sammankomst eller offentlig tillställning. 

När insamlingen skall ske i samband med framförande av gatumusik krävs 
inte tillstånd. 

1 . 1 1  Förtäring av alkohol 

(Kommunfullmäktige 2015-03-30) 

14 § 

Spritdrycker, vin, öl överstigande 2,25 volymprocent alkohol samt sådan 
annan jäst alkoholdryck som avses i alkohollagen (20 10: 1622) får inte 
förtäras på offentlig plats inom det område som anges med särskilda 
begränsningslinjer på karta till dessa ordningsföreskrifter, de områden som 
avses framgår nedan. 

Vad som anges i första stycket innebär ingen inskränkning för de 
anmälnings- och tillståndspliktiga beslut som kan ha meddelats för 
serveringsställen på offentlig och därmed jämställd plats. 

De centrala platser som avses är Mellanholmen, Stadsparken, 
Kanaluddsområdet mot Kattastrand och Kristinaparken med sin avgränsning 
mot Rosenbäcksallen och Brännavägen. 

Dessutom ingår det område som omgärdas av Östra Kanalgatan, 
Brunnshusgatan, Pumpbacksgatan, Skeppsbron, och Stora Torget, varvid 
nämnda gator ingår i området. 

Vidare avses det område som omgärdas av Beckhusgatan, Nybrogatan, 
Krukmakaregatan, Holmgatan, Hamnbassängen och Nattviken. Till detta hör 
även norra delen av Kronholmen. 

Sida 
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Datum 

Härnösands kommun 2020-09-28 

1 . 12  Ambulerande försäljning 

15 § Ambulerande försäljning :far inte ske på offentlig plats utan 

polismyndighetens tillstånd. 

Med ambulerande försäljning avses sådan gatuförsäljning som tar offentlig 

plats i anspråk endast tillfälligt och i obetydlig omfattning och som därför 

inte kräver tillstånd enligt 3 kap, 1 §, ordningslagen. 

Allmän försäljningsplats är Stora torget. För detta område gäller också 

kommunens föreskrifter om torghandel. 

Sida 
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Datum 

Härnösands kommun 2020-09-28 

1.13 Camping 

16 § Camping är förbjuden på offentlig plats inom område med detaljplan. 
Undantag gäller för ett område som enligt detaljplan eller med stöd av andra 
bestämmelser iordningsställts för campingändamål. 
På campingplatser och andra områden som upplåts för tillfällig uppställning 
av campingfordon eller tält gäller av SCR Svensk Camping fastställda 
ordningsregler. 

I lokaler som ägs eller disponeras av kommunen är övernattning ej tillåten 
utan särskilt tillstånd. 

1 .14 Badförbud 

17 § Bad är förbjudet inom hamnområdet och i närheten av markerade 
kablar. 

1.15 Hundar 

18 § Hundens ägare, den som tagit emot en htmd för underhåll eller 
nyttjande eller den som endast tillfälligt vårdar en htmd är skyldig att följa 
bestämmelserna i 19 och 20 §§. Det som sägs i dessa paragrafer gäller inte 
för ledarhund för synskadad person, för polishund i tjänst eller service- och 
signalhundar. 

19 § Hundar skall hållas kopplade på offentlig plats med undantag av de 
områden där kommtmen anordnat hundrastplatser eller inhägnade områden. 

Tikar skall under löptid hållas kopplade på offentlig plats samt 
hundrastgårdar, dock inte inom övriga inhägnade områden. 

När en htmd inte hålls kopplad skall den ha halsband på sig med ägarens 
namn, adress och telefonnummer alternativt vara ID-märkt med tatuering 
eller mikrochip. 

Hundar får inte rastas på begravningsplatser eller kyrkogårdar. Hund får 
dock medfölja besökare till begravningsplats/kyrkogård men ska då hållas 
kopplad. 

20 § Inom särskilt anordnande lekplatser, badplatser, parker, planteringar 
samt vid gång- och cykelvägar och inom områden med tydlig stadsprägel 
skall föroreningar efter hundar plockas upp. 

Katter 

21 § Kattens ägare, den som tagit emot en katt för underhåll eller nyttjande 
eller den som endast tillfälligt vårdar en katt är skyldig att följa 
bestämmelserna i 22-23§ 

22 § Katt skall hållas under sådan tillsyn att den ej orsakar skador, olägenheter 
eller på annat sätt stör omgivningen. 

23 § När en katt vistas utomhus skall katten, såvida den inte är kopplad, 
antingen ha halsband på sig med ägarens namn, adress och telefonnummer eller 
vara id-märkt med en synlig tatuering. 

Sida 
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Datum 

Härnösands kommun 2020-09-28 

1 .1 6  Fyrverkeri och and ra pyrotekniska varor 

24 § Fyrverkeri utan tillstånd får ske endast kl. 1 8-0 1 på nyårs-, påsk- och 
valborgsmässoaftonen. 

Pyrotekniska artiklar typ fyrverkeriprodukt och bomber med starka 
ljudeffekter får över huvud taget inte avfyras inom Härnösands tätort. För 
definition av tätort, se karta nedan. 

Trots ovanstående krävs, enligt 3 kap 7§ ordningslagen (1993 : 1 6 17), tillstånd av 
Polismyndigheten om användningen med hänsyn till tidpunkten, platsens belägenhet 
och övriga omständigheter innebär risk för skada på eller någon beaktansvärd olägenhet 
för person eller egendom. 

1 .1 7  Sprängning och skjutning med eldvapen m.m. 

25 § Tillstånd av polismyndigheten krävs för sprängning och sltjutning med 
eldvapen inom detaljplanelagda områden. 

26 § Luftvapen, fjädervapen och paintballvapen får inte användas på 
offentlig plats. 

1 .1 8  Ridning 

27 § Ridning får inte ske i anlagda motions spår, om inte annat anges via 
skyltar. 

28 § Ridning får inte ske på offentliga badplatser under perioden 1 maj - 30 
september. 

1 . 19  Löpning och mopedåkning 

29 § Mopedåkning får inte ske i iordningställda löp- eller skidspår. 

30 § Löpning och promenad är förbjudet i anlagda skidspår. 

1 .20 Avgift för att använda offentlig plats 

31 § För användning av offentlig plats och område som kommunenjämställt 
med sådan plats har kommunen rätt att ta ut en avgift enligt de grunder som 
har beslutats av kommunfullmäktige. 

Sida 
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Datum 

Härnösands kommun 2020-09-28 

1 .21 Adressering 

32 § Varje byggnad, som tilldelats adressnummer, ska vara försedd med 
särskild adressnummerskylt. 

Det åligger fastighetsägare att på egen bekostnad anskaffa och sätta upp 
adressnummerskylt samt att tillse, att skylten hålls i sådant skick, att den 
med lätthet kan avläsas. 

Adressnummerskylt ska sättas upp på lämplig plats vid byggnadens ingång 
eller infart och vara väl synlig från den gata, väg eller allmän plats som 
adressnumret avser. Om ingång eller infart ligger på byggnadens baksida, ska 
adressnummerskylt även sättas upp mot den gata, väg eller plats som avses 
med adressnumret. 

1 .22 överträdelse av lokal ordningsföreskrift 

33 § Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot någon av 6-10 §§, 
1 1  § första stycket, 12 §, 13 § första stycket, 14- 17 §§, 19-20 §§ och 22-32 
§§ kan dömas till penningböter enligt 3 kap 22 § andra stycket 
ordnings lagen. 

I ordningslagen finns också bestämmelser om förelägganden och 
förverkande. 

Dessa foreskrifter träder i kraft vid månadsskiftet närmast fyra veckor 
efter justeringen av kommunfullmäktiges protokoll. 

Länsstyrelsen Västernorrland har genom tjänsteanteckning 2020-10-12 
(nr 9169-2020-2) meddelat att de efter laglighetsprövning inte har något 
att erinra i ärendet. 

Sida 
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� Härnösands 
EIJ kommun 

INFORMATION 

Datum 
2020-10-05 

Kommunstyrelseförvaltningen 

Anna Bostedt 
anna.bostedt@harnosand.se 

Po.stadre-s:s 

Kommunfullmäktige 
Kommunstyrelsen 
Arbetslivsnäm nden 

Samhällsnämnden 
Socialnämnden 
Skolnämnden 

Konsekvenser Avaktivering av krisledningsnämnden 

Ett antal beslut som har fattats i kommunfullmäktige, kommunstyrelse och 
övriga nämnder är villkorade med att de gäller så länge krisledningsnämnden 
är aktiv. 

Utifrån rådande stabila läge med Coronapandernin så -planeras för att 
Krisledningsnämnden avaktiveras under november månad, Planeringen kan 
dock med kort varsel ändras utifrån förändrat smittläge i samhället. 

I bilagan presenteras en lista med tagna beslut som vid avaktivering av 
kris)edningsnämnden med automatik upphör. 

Anna Bostedt 
Kanslichef 

BiJagor 

Bilaga l Beslut avhängiga aktiv krisledningsnämnd 2020-1 0-05 

Bosbl(sadre5s Hemsida 1 eleton 

Härnösand kommun Radhuset www,harnosand.se 0611-34 80 00 vx 
Kommunlednlngskontoret Nybrogatan 8 f; poM Fa, 

871 80 Härnösand kommun@hamosand.se 0611-34 80 30 

Sida 
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Bilaga 1 Beslut avhängiga aktiv krisledningsnämnd 2020-10-05 

Beslutsinstans Datum Ärende 
---------+------+-

Kommunfullmäktige 2020-04-14 Beslut om tillfällig förändring i 
reglemente för 
ekonomistyrning 

Kommunstyrelse ,2020-03-23 Delegering av beslutanderätt 

Socialnämnd 

Arbetslivsnämnd 

till KSau/KLN 

, 2020-03-26 Delegera ärendebeslut till 
presidiet 

: 2020-03- 3 0  Delegera ärendebeslut till 
presidiet 

t 

Beslut 

att åtgärder vid befarat underskott och 
ekonomiska handlingsplaner inom tre 
veckor till nämnd, inte ska gälla enligt 
reglementet, under den tid 
krisledningsnämnden är aktiverad och en 
månad därefter. 

att till kommunstyrelsens arbetsutskott 
tillika krisledningsnämnd delegera 
beslutanderätten i brådskande ärenden 
som inte kan anstå. 

att delegeringen av beslutanderätten gäller 
endast under tiden krisledningsnämnden är 
aktiverad. 

att delegera beslutanderätten inom I 
nämndens ansvarsområde för ärenden som 1 

inte kan anstå till presidiet. 

att delegationen upphävs samma dag som 
I kommunens krisledningsnämnd 
I avaktiverats. 

1 att delegera nämndbeslut till presidiet inom 
nämndens ansvarsområde för ärenden som 

I inte kan anstå. 

att delegation enligt första att-satsen 
upphävs samma dag som 
Krisledningsnämnden avaktiveras 

- -------'-

Kommentar Berörd instans 

Kommunstyrelse 
och nämnder 

Kommunstyrelse 

Socialnämnd 

Arbetslivsnämnd 

7 



Kommunfullmäktige 1 202-03-30 Beslut om tillfälliga åtgärder 
under aktiverad 
krisledningsnämnd 

att nämnder och styrelse ges möjlighet att 
genomföra beslutssammanträden på 
distans. 

att uppdra till presidierna för nämnder, 
styrelse och utskott att besluta om att ej 
tjänstgörande ersättare ska kallas till 
sammanträden på distans. 

att enbart ordinarie ledamöter och 
tjänstgörande ersättare i nämnder, styrelse 
och utskott kallas till fysiska sammanträden. 

att kommunfullmäktige delegerar till 
nämnder och styrelse att besluta om 
tjänstgörande ersättare för ordförande och 
vice ordförande, vilka ska utgå ifrån 
rådande majoritetsförhållanden. 

att ovanstående beslut upphävs samma dag 
-:nm krisledningsnämnden avaktiveras 

att till kommunfullmäktiges presidium 
delegera beslut som inte kan anstå. 

att ovanstående beslut upphävs samma dag 
som krisledningsnämnden avaktiveras. 

att kommunstyrelsen får disponera S mnkr 

I 
för extraordinära insatser i syfte att minska 
konsekvenserna av Covid-19 smittspridning. 

I att ovanstående beslut upphävs samma dag 
som krisledningsnämnden avaktiveras. 

En revidering av 
Gemensamt 
reglemente för 
styrelse och 
nämnder är 
föreslagen för 
fortsatt möjlighet 
till deltagande på 
distans 

Kommunstyrelse 
och nämnder 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige 
och 
kommunstyrelse 



� Härnösands 
� kommun 
Socia lförvaltningen 

L i nda  Ångm a n  
l i nda . a ngm a n @ h a rnosa nd .se 

RISKBEDÖM N I N G  I N FÖ R  
NÄM N DSAM MANTRÄDE, OKTOBER 2020 

Datu m 

2020-10-20 

Sida 
1 (2) 

Riskbedömning inför Socia lnämndens sammanträde, den 
29 oktober, a llmänna ä renden 

Riskbedömningen upprättad vid presidieberedning den 20  oktober. 

Riskfaktor Ja Nej Riskreducerande åtgärder som kan vidtas 
Internationellt deltagande X 
Deltagare med samhällsviktiga X Informera deltagarna om förutsättningarna för 
funktioner (t.ex. personal från evenemanget. 
vård och omsorg) Information om att deltagare med symtom på 

luftvägsinfektion inte ska komma till sammanträdet ska 
ges i samband med kallelse till sammanträde.  Principen 
"stanna hemma om du är sjuk" ska alltid gälla. 

Information om allmänna hygienråd och hur den enskilde 
kan minska smittspridningen ska delges deltagarna före 
och under sammanträdet. 

Överväg nödvändigheten av och/eller formerna för sociala 
aktiviteter i samband med sammanträdena. 

Möj liggör, om lämpligt, deltagande på distans. 

Inomhusevenemang X Byta eller justera de tänkta aktiviteterna. 

Minska antalet deltagare och öka antalet toaletter. 

Byta lokal för aktiviteten. 

Information om att deltagare med symtom på 
luftvägsinfektion inte ska komma till sammanträdet ska 
ges i samband med kallelse till sammanträde.  Principen 
"stanna hemma om du är sjuk" ska alltid gälla. 

Information om allmänna hygienråd och hur den enskilde 
kan minska smittspridningen ska delges deltagarna före 
och under sammanträdet. 

Överväg nödvändigheten av och/eller formerna för sociala 
aktiviteter i samband med sammanträdena. 

Möj liggör, om lämpligt, deltagande på distans. 

Postad ress Besöksad ress Hemsida Telefon Orga nisationsnr  

H ä rnösa nds kom m u n  N ä m n d huset www. harnosa nd .se 0611-34 80 00 vx 212000-2403 

Socia lförva ltn ingen Norra kyrkogata n 2 E-post Fax Bankgi ro 

871 80 H ä rnösa nd socia lforva ltn i ngen@ha rnosa nd .se 0611-34 83 83 5576-5218 



H ä rnösa nds kom m u n  

Socia lfö rva ltn i ngen 

Förutsättningar att evenemanget X 
leder till nära kontakt mellan 
deltagarna (storlek på lokal, typ 
av aktiviteter etc .)  
Hygienåtgärder är inte X 
tillräckliga ( tillgång till 
handtvätt, handdesinfektion och 
städning) 
Antalet toaletter är inte X 
tillräckliga 
Långvarigt evenemang och X 
kringaktiviteter (mer än några 
timmar) 
Stort antal deltagare X 

Deltagare som tillhör riskgrupp X 

R ISKBEDÖ M N I N G  I N FÖR 
NÄM N DSAM MANTRÄDE, OKTOBER 2020 

Datu m 

2020-10-20 

Begränsa antalet deltagare . 

Sida 
2(2) 

Se över förutsättningarna för evenemanget, t.ex. storlek på 
lokal och möj ligheter till god handhygien. 

Information om allmänna hygienråd och hur den enskilde 
kan minska smittspridningen ska delges deltagarna före 
och under sammanträdet. 

Överväg nödvändigheten av och/eller formerna för sociala 
aktiviteter i samband med sammanträdena. 

Möj liggör, om lämpligt, deltagande på distans. 

Informera deltagarna om förutsättningarna för 
evenemanget. 

Hygienåtgärder såsom tillgänglighet till handtvätt, 
handsprit. 

Information om att deltagare med symtom på 
luftvägsinfektion inte ska komma till sammanträdet ska 
ges i samband med kallelse till sammanträde.  Principen 
"stanna hemma om du är sjuk" ska alltid gälla. 

Information om allmänna hygienråd och hur den enskilde 
kan minska smittspridningen ska delges deltagarna före 
och under sammanträdet. 

Överväg nödvändigheten av och/eller formerna för sociala 
aktiviteter i samband med sammanträdena. 

Möj liggör, om lämpligt, deltagande på distans. 



Härnösands 
kommun 

Väntel ista 2020 (2020- 1 0-0 1 ) 
Äldreomsorg 
Behov av g ruppboende ä ldre 
Vistas ord i närt boende 

Vistas kortt idsboende 
Från annan kommun  
Väntat mer  än 3 månader (antal som fått 
erbj udande men tackat nej) 
Totalt behov av g ruppboende ä ldre 

Behov gruppboende dementa 
Vistas ord i närt boende 
Vistas kortt idsboende 
Från annan kommun  
Väntat mer  än 3 månader (varav anta l som 
fått erbj . men tackat nej )  
Totalt behov av g ruppboende dementa 

Tota lt väntande 

Avveckl i ng av Ugg lan . 
Anta l i byteskö . 

Jan . 

8 
6 

2 
-

-

8 

26 
1 8  

8 

-

1 5  

26 

34 

1 9  

Febr .  Mars Apri l 

9 1 0  9 
6 8 7 

3 2 2 
- - -

3 2 4 

9 1 0  9 

24 26 23 
1 8  20 1 6  

6 6 7 
- - -

1 5  1 5  1 4  

26 26 23 

35 36 32 

1 7  1 6 1 5  

Maj J un i  J u l i  Aug . Sept. 0kt .  Nov. Dec. 

1 2  1 1  1 2  1 6  1 9  
8 6 5 7 1 1  

3 5 6 8 7 
1 1 1 1 1 
4 3 3 6 9 

1 2  1 1  1 2  1 6  1 9  

2 1  1 7  1 8  1 5  7 
1 6  1 5  1 6  1 3  5 
5 2 2 1 1 
- - - 1 1 

1 2  1 1  1 1  9 1 

21 1 71 1 8  1 5  7 

33 28 30 31  26 

1 5  1 5  1 5  2 O' 

1 
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